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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 427/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 25.06.2018, shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizimin e vendimit té Komisionit t& Vlerésimit té¢ Ofertave né
lidhje me kualifikimin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Nika”
sh.p.k. & “Dajti Park 2007” sh.p.k. né procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur”, me nr. REF-48682-02-16-2018, me objekt
“Shérbimi i gatimit dhe shpérndarjes sé ushqimit (Katering) pér
Spitalin Universitar té Traumés”, me fond limit 134.814.264 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 15.03.2018, nga autoriteti kontraktor,
Ministria e Brendshme.

Shfugizimin e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me kualifikimin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Alar
Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristoracione” SPA dhe
bashkimit t€ operatoréve ekonomike “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park
2007 sh.p.k., né procedurén e mésipérme té prokurimit.

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. &
“Serenissima Ristoracione” SPA

Tirané, Kashar, Rruga Dytésore Tirané — Durrés, brenda Tregut Agro
Ushgimor, Km 1, ZK. 2679, RH. 52/8 vol.20, fq. 136, Tirané

“Sori - AL” sh.p.k.
Rruga “Beqir Luga”, Pallati nr.3, Shk. 1/1, Tirané



Autoriteti Kontraktor: Ministria e Brendshme
Sheshi Skénderbej, Nr. 3, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané qené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 19.02.2018, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-48682-02-16-2018, me objekt “Shérbimi i gatimit dhe
shpérndarjes sé ushqimit (Katering) pér Spitalin Universitar té Traumés”’, me fond limit 134.814.264
leké (pa TVSH).

11.2. Né datén 15.03.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:

1.  Bashkimi i operatoréve ekonomiké ”Nika” sh.p.k.

& ”Dajti Park 2007” sh.p.k. 108.636.691 leké, kualifikuar
2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ”Alar Food & Service” sh.p.k.

& ”’Serenissima Ristoracione” SPA 113.267.057,65 leké, kualifikuar
3. “Sori - Al” sh.p.k. 133.680.083,68 leké, kualifikuar
4.  “Silver” sh.p.k. 0 leké, skualifikuar

I1.3. Né datén 29.03.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. &
”Serenissima Ristoracione” SPA” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si
dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

11.3.1. Referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor, operatori ekonomik ankimues né datén
04.04.2018 dhe né datén 05.04.2018 ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér vlerésimin e ofertave né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:

[..]

Bazuar ne ligjin e prokurimit publik neni 63 si dhe Kodit te Procedurave Administrative ankimojme
kualifikim e kompanise se kualifikuar ne vend te pare “Nika’ apo bashkimit te O.E. NIKA & SILVER
per arsyet e meposhtme:
Ne DST eshte kerkuar:
3.3 Kapaciteti teknik:
10. Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona té punésuar né
sektorin e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017 — dhjetor 2017. Pér té vértetuar
kété piké. operatori ekonomik duhet té paragese:
e Njé vértetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér periudhén janar
2017 — dhjetor 2017.
e Listépagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar 2017
dhjetor 2017.



Duke u nisur nga kjo kerkese ne DST te procedures objekt ankese na rezulton se kompania NIKA ne
tatime ka te deklaruar nje mesatare prej 85 personash per te ushtruar veprimtarine e kompanise sipas
objektit i cili pershin veprimtari ne ndertim, ne pyllezime dhe mbreshtim pyjesh, punime mermeri.
transport nderkombetar, mbjellje fidanesh pyjore, peshkim, montim cmontim skelash catering etj.
Nga keta 85 persona te deklaruar, mesatarja vjetore e deklarimit per persona te punesuar ne sektorin
e gatimit eshte 11 persona me profilet e méposhtme:

Kuzhinier.

Ndihmés né kuzhiné

Kuzhinier.

Inxhinier kimist

Kuzhinier.

Sanitar

Sanitar

Punétor kuzhiné

Larés enésh me doré

Ndihmés né kuzhiné

Kéta jané stafi i cili ka té deklaruar NIKA né tatime sipas pozicioneve té punés sipas pozicioneve té
punés.

Né DST éshté kérkuar “Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona
té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017- dhjetor 2017 .
Operatori ka mesatare vjetore punonjés té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit 11 punonjés
ndérsa pjesa tjetér i ka profilet e:

inxhinier elektrik

inxhinier shpimi puse nalte dhe inxhinier zbatimi né ndértim

Inxhinier hidrolog

Punétor krahu né ndértim godin

Jurist

Punétor krahu pér mirémbajtje

Punétoré ngarkim-shkarkimi

Punétor krahu pér mirémbajtje

Punétor krahu né ndértim godin

Magazinier

Drejtor i pérgjithshém né ndér

Punétor krahu

Asistent ligjor

Teknik ndértim/inxhinieri civl

Punétor krahu pér mirémbajtje

Punétor krahu pér mirémbajtje

Hidraulik

Inxhinier mekanik

Karpentier

Punétor krahu

Shofer

Ekonomist



Mjeké té pérgjithshém

Teknik i mesém ndértimi
Shofer

Shofer

Punétor krahu pér shembje
inxhinier gjeolog

Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu né ndértim godin
Topograf

inxhinier mjedisi -trajtim ujé
Teknik ndértim/inxhinieri civi
Arkétar zyre

Punétor pér sistemim malli
Bojaxhi pér ndértesa

Punétor krahu pastrimi zyrash
Bojaxhi pér ndértesa

Punetor krahu ne pastrami zyrash
Bojaxhi pér ndértesa
Hidraulik

Elektricist

Punétor krahu né ndértim godin
Punétor krahu pér mirémbajtje
Elektricist

Teknik i mesém ndértimi
Punétor krahu pér mirémbajtje
Elektricist

Shofer

Punetor krahu per mirembajtje
Punetor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu

Punetor krahu

Shofer

Magazinier

inxhinier zbatimi né ndértim
Shofer

Punetor per sistemim malli
Punétor krahu né ndértim rruge
Hidraulik

Elektricist

Punétor krahu

Punétor krahu



Punétor krahu pér mirémbajtje

Mbéshtjellés armature me doré

inxhinier pyjesh

Jurist

Shtrues pllakash

Shofer makine

Arkétar zyre

Punétor krahu pér mirémbajtje

Referuar pozicioneve te mesiperme te kompanise NIKA asnje nga pozicionet e kerkuara nuk i
permbush kerkesat e DST si punonjes sherbimi gatimi.

Sa me lart K VO ka arritur ne konkluzion te gabuar duke e kualifikuar kete operator ekonomik ne
kete procedure prokuruese.

Sa me lart O.E. NIKA duhet skualifikuar nga kjo procedure prokuruese.

Referuar kapacitetit teknik ne DST te kesaj procedure prokumese; 3.4 Kapaciteti teknik

1. Operatori ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit, shérbime té ngjshme
né vlerén totale jo mé pak se 40 % e fondit limit.

Kéto sherbime té ngjashme duhet té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:

a) Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me institucione shtetérore, operatori ekonomik
duhet té paragesé kontratén e lidhur si dhe vértetimin e léshuar nga institucioni shtetéror pér
realizimin e furnizimeve dhe / ose

b) Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara.

Duke ju referuar ekstraktit Historik te QKB-se se OE NIKA ky i fundit nuk ofron shérbim né asnjé
spital pér tju referuar kontratave té ngjashme. Duke gene se kontrata te ngjashme jané vetém ofrimi
ne spitale publike apo private pasi sherbimi i kerkuar eshte shumé specifik dhe si i ngjashem mund ti
referohet vetem ofrimit té shérbimit né spitale té ngjashme. Pra as ky kusht nuk eshte plotesuar nga
subjekti i kualifikuar i pari. Duke ju referuar konstatimeve te mesiperme, KVO-ja ka arritur ne
konkluzion te gabuar ne kualifikimin e operatorit Nika. Edhe nese eshte bashkim Operatoresh me OE
SILVER edhe ky operator ekonomik ka te deklaruar nje mesatare vjetore 5 punonjesish sherbimi te
gatimit. Edhe nese do jete bashkim operatoresh mesatarja vjetore do te ishte 16 punonjes pra jo me
shume se 45% e personave te kerkuar ne DST.

Sa me lart na lind dyshimi per paraqitje te deklarime te rreme apo dokumenteve te fallcifikuara nga
ky subjekt. ne kete procedure prokuruese.

ALAR FOOD & SERVICE do te ndjeke te gjithe proceduren administrative dhe ate penale, per te
vene para pergjegjésisé personat te cilet kane kualifikuar O.E. NIKA ne kundershtim me kerkesat e
DST te publikuara per kete procedure prokuruese, duke na kualifikuar té dytét né kete procedure
prokuruese.

Ne perfundim te shqyrtimit te ankeses dhe dokumentacionit nga ana e komisionit te shqyrtimit te
ankeses kerkojme ge ne perfundim te shqyrtimit te ankeses te skualifikoje O.E. NIKA ose bashkimin
e OE NIKA & S| LV ER, dhe te na rendise te paret si oferte e suksesshme, O.E. ALAR FOOD &
SERVICE ne renditjen perfundimtre te kesaj procedure prokuruese.



11.3.2. Né datén 11.04.2018, népérmjet shkresés me nr. 365/1 prot., 355/1, autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén, ndérkohé gé operatori
ekonomik sgaron se nuk ka marré pérgjigje nga autoriteti kontraktor né lidhje me ankesén e paraqitur.
Konkretisht autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes argumenton:
[.]
Né pérgjigje té ankesés Tuaj protokolluar me tonén me nr. 365 prot, daté 05.04.2018 dhe nr. 355
prot., daté 04.04.2018 [..] ku ju ankimoni kualifikimin e kompanisé sé renditur né vendin e paré Nika
shpk apo bashkimin e operatoréve ekonomiké “NIKA” Shpk dhe “Silver” Shpk ju sqarojmé se:
Ne lidhje pretendimin se bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” Shpk dhe “Silver" Shpk dhe
konkretisht operatori ekonomik “Nika’ sh.p.k. nuk permbush kérkesén per kualifikim: “Operatori
ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona té punésuar né sektorin e shérbimit
té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017 - dhjetor 2017. Pér té vértetuar kété piké, operatori
ekonomik duhet té paragese:

e Njé vertetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér

periudhén janar 2017 - dhjetor 2017.
e Listepagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar
2017 - dhjetor 2017.

Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj né lidhje me kété piké nuk géndron dhe bashkimi i
operatoréve gé ju pérmendni né ankesén tuaj nuk ekziston né kété proceduré. Né kété proceduré
bashkimi i operatoréve i renditur i pari éshté “Nika” shpk dhe “Dajti Park 2007 shpk.
Né lidhje me pretendimin se referuar ekstraktit historik t¢ QKB-sé se operatori ekonomik “NIKA”
Shpk nuk ofron shérbime me asnjé spital referuar kontratave té ngjashme. Pas verifikime té béra
pretendimi juaj né lidhje me kété piké nuk géndron pasi kérkesa pér kualifikim i referohet kontratave
té ngjashme jo té njéjta. Gjithashtu sgarojmé edhe njéheré se né kété proceduré bashkimi i
operatoreve i renditur i pari éshté “NIKA” Shpk dhe “DAJTI PARK 2007 Shpk.
Pér sa mé sipér, ankesa Juaj nuk merret parasysh.

I1.3.3. Né datén 13.04.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. &
“Serenissima Ristoracione” SPA ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke
ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e paraqgitur né autoritetin kontraktor.

11.3.4. Né datén 25.04.2018, operatori ekonomik ankimues ka paragitur shkresén e depozituar prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik me nr. 752/2 prot., me objekt “Shtesé né dosjen e ankimit nr. 752,
daté 13.04.2018 “Shérbimi 1 gatimit t€ ushqimit pér Spitalin Universitar t€ Traumé&s”, né té cilén
argumentohet si mé poshté:

Autoriteti Kontraktor, Ministria e Brendshme me shkresen 365/1 Prot dt 11.04.2018 “Kthim
Pergjigjje”, dhe shkresen 365/1 355/1 dhe shkreses 345/1 dt 1104.2018, "Kthim Pergjigjje” referuar
pikes 2 konstatojme se B.O. Nika dhe Dajti Park 2007, nuk kane ofertuar sipas kerkesave ne DST, si
dhe referuar nr te punonjesve ge ka B.O. ka parashikuar se vetem per 4 vjet mund ta ofroje kete sasi
per kete sherbim ku cmimi per muaj sipas llogarive eshte 2 263 264 leke pa tvsh ne muaj per kate
vite, duke e bere 3 017 685.8 leke ne muaj pa tvsh.

KVO-ja jo ne kundershtim me “Neni 51 Ndalimi i modifikimit té ofertave 1. Pas paraqitjes sé ofertés
nuk duhet té kryhet asnjé bisedim ndérmjet autoritetit kontraktor dhe ofertuesit pér ofertén, né
pérputhje me pikén 1 té nenit 53 té kétij ligji.



2. Njé ofertuesi, si kusht pér shpalljen fitues, nuk duhet t’i kérkohet qé té ndérmarré pérgjegjési té
papércaktuara né dokumentet e tenderit, t& ndryshojé vlerén e ofertés sé tij ose te modifikojé né
cfarédolloj ményre ofertén. 3. Dispozitat e kétij neni nuk cenojné zbatimin e neneve 32 dhe 33 té kétij
ligji”
Dhe ne kundershtim me Neni 53 Shqgyrtimi i ofertave
1. Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e
tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar
dispozitat e parashikuara nénenet 32 dhe 33 té ketij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo
lejohet asnjé ndryshim né pérmbayjtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢gmim apo ndryshime
gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té vlefshme.
2. Autoriteti kontraktor, pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, duhet té korrigjojé vetém
gabimet aritmetike gé zbulohen gjaté shgyrtimit té ofertave, me kusht gé kéto té mos jené béré pér
géllime mashtrimi. Autoriteti kontraktor njofton menjéheré pér kéto korrigjime ofertuesin qé ka
paragitur ofertén.
3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vliefshme vetém nése
ajo éshté né perputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit pa rené ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.
4. Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla té
argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj.
5. Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté:
a) kur ofertuesi nuk éshté i kualifikuar:
b) kur ofertuesi nuk pranon korrigjimin e njé gabimi aritmetik. i béré sipas pikés 2 té kétij neni;
c) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit me pérjashtim
té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji:
¢) né rastet e parashikuara né nenin 26 te kétij ligji.
Ofertén e kane ndryshuar dhe ne vlere dhe ne afate duke e bere nga oferte te pavlefshme ne oferte te
vlefshme gje e cila i rendon me faj dhe besojme se mund te klasifikohet dhe si veper penale si veprim.
Argumentimi i meposhtem eshte dhe me shembuj konkrete dhe me vendime analoge te KPP-se per
situate te ngjashme. Numri i punonjésve te sektorit te sherbimit te ushgimit té kompanise Nika sh.p.k
té paragitura né listépagesa nuk éshté sipas raportit té pjesémarrjes né Bashkimin Ekonomik té
Operatoréve.
1. Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona té punésuar né sektorin
e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017 dhjetor 2017. Pér té vértetuar kété piké,
operatori ekonomik duhet té paragese:
Njé vertetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér periudhén janar 2017
dhjetor 2017.
Listepagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar 2017 dhjetor
2017.
Per proceduren objekt ankimimi, Nika ka 87.3% te procedures keshtu ge duhet te kete 31 persona te
punesuar ne sektorin e ushgimit.



Referuar listepagesave 0.E. Nika ka te punesuar ne sektorin e sherbimit te gatimit 12 punonjes nga
31 ge duhet te kishte ne kete sektor. Per kete arsye bashkimi i Operatoreve Nika dhe Dajti duhet
skualifikuar nga kjo procedure prokuruese.

Referuar ankimimit te Sori-al per kete procedure prokuruese ky ankimim nuk duhet te pranohet pasi
eshte dorezuar jashte afatit 17 ditor.

[...]

Ka nje hedhje gabim ne dt e ankimimit nga ana e sekretarisé se KPP pasi ankesa eshte dorezuar me
dt 18.04.2018 ora 13:55 ndersa ne regjistrin e ankimimeve te muajit prill eshte: 17.04.2018

Por edhe nga nga kjo hedhje gabim, e dates ne sistem, perseri ankesa e Sori-Al nuk mund te
shqyrtohet pasi eshte dorezuar jashte afatit. Lidhur me kete konstatim i jemi referuar dhe vendimeve
per situata te ngjashme te mara nga KPP si psh, Vendim K.P.P. 311/2017 dt.16.05.2017. njoftimi |
kualifikimit eshte bere me dt 29.03.2018, pra nga dt 30.03.2018 dhe deri me dt 18.4.2018 jane 19
dite, pra ankesa eshte dorézuar jashte afatit ligjor dhe si e tille nuk duhet pranuar. Persa i perket
konstatimit te pare per subjektin NIKA, i jemi referuar vendimeve analoge te KPP se. nese ju duhen
mund t'jua a veme kopje ne dicpozicion.

11.4. Né datén 29.03.2018 operatori ekonomik “Sori - Al” sh.p.k. &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.4.1. N& datén 05.04.2018, operatori ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. ka paraqitur ankesé¢ prané

autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e operatoréve ekonomiké té renditur né vendin

e paré dhe té dyté. Konkretisht né ankesé pretendohet si mé poshté vijon:

[...]

Shogéria “SORI-AL “ Sh.p.k pretendon se kualifikimi i operatoréve ekonomik "NIKA *“ dhe "Alar Food

& Service" éshté béré ne shkelje te Ligjit “Per Prokurimin Pub/ik", te ndryshuar dhe Vendimin e

Keshillit te Ministrave Nr. 914. date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te Prokurimit Publik”,

te ndryshuar, duke qéné se kéto shogéri kané mangési dhe parregullsi dokumentacioni té

domosdoshém pér kualifikim si me poshte vijon:

(1) ALAR FOOD & SERVICE SH.P.K

Bazuar né informacionin qé disponojmé, na rezulton se ky operator ekonomik ka ofertuar si bashkim

operatorésh ekonomik pér kété procedura prokurimi dhe referuar kritereve te kérkuara nga autoriteti

juaj kontraktor shogéria joné pretendon se:

1. Kontrata e Bashképunimit dhe Prokura e Posa¢cme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit

74 te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” ku
parashikohet se: "Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht me njé
marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes
sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementét konkreté qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké anétarét e bashkimit caktojné
me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe
prokura duhet té dorézohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike e cila duhet té
nénshkruhet nga pérfagésuesi....” pasi né kontratén e paraqitur né kundershtim me sa mé
sipér, pérvec mangeésive té tjera, nuk éshté béré ndarja e shérbimit pérkates per sejcilin prej
operatoreve ekonomike, por eshte bere vetem ndarja e fitimit.



Po keshtu ne kontraten e bashkepunimit nuk eshte parashikuar neni 423 “Detyrimet Solidare”
i Kodit Civil, duke mos parashikuar keshtu elementin mé té réndesishém mbrojtes te
Autoritetit Kontraktor, i cili eshte pergjegjesia ne rast mos ekzekutimit me sukses té kontratés.
Prokura e Posacme ku jané pércaktuar tagrat gé i jepen pérfagésuesit té bashkimit té
operatoréve ekonomik, nuk i referohet objektit té procedurés sé prokurimit REF 48682-0216-
2018, té publikuar mé daté 19.02.2018, me daté hapje oferte 15.03.2018. Rrjedhimisht kjo
prokuré e posagcme éshté e pavlefshme.
. Anétarét e bashkimit nuk plotésojné numrin e té punésuarve té gatimit pér periudhén e
kérkuar. Listépagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore.
. Bazuar né té dhénat e Qendrés Kombétare té Biznesit, poseduesi i kuotave té shoqérisé “Alar
Food & Service” sh.p.k. ka lidhur Kontraté Pengu nr. 2650 rep, nr. 1184 kol daté 23.06.2015
mbi kuotat e pjesémarrjes né shogéri me Raiffeisen Bank né pérmbushje té detyrimeve té
Kontratés sé Kredisé Bankare nr. 2648 rep., nr. 1182 kol, daté 23.06.2015. Vendosja e
kuotave te kapitalit t& shogérisé si garanci pér zbatimin e kontratés sé kredisé bankare, cénon
siguriné e subjektit (operatorit ekonomik) pér té ofruar géndrueshméri dhe vijimési né
pérmbushjen e objektit té kontratés me Autoritetin Kontraktor, né rastin e shpalljes fitues.
. Ofertuesi nuk plotéson kriterin pér paragitjen e bilancit té vitit 2014, bazuar ky pretendim né
ekstraktin e regjistrit tregtar té shogérisé “Alar Food & Service™ Sh.p.k. ku vértetohet se ky
operator éshté regjistruar mé datén 08.06.2015 (bashkelidhur kopje e ekstraktit te shogerise).
Mosplotésimi i kétij kriteri vjen ne kundershtim me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014 "Per
Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik", neni: 74 "Bashkimi i Operatoréve Ekonomik”,
Pikés 3, ku parashikohet se: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé
kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té€ pérmbushen
nga i gjithe bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktaura né akt marréveshje,
. Gjithashtu, pretendojme se asnjé anétar i bashkimit t& shogérive nuk ploteson kriteret
financiare apo teknike né raport me perqindjen e “fitimit” apo “ndarjes se shérbimeve
pérkatése”, duke mos plotésuar kérkesat e pikes 3 te nenit 74 te VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014.
Dokumentet e dorézuara nga njéri prej operatoréve té bashkimit, i cili éshté operator i huaj,
nuk jané té legalizuara apo me vulé apostile. Ky fakt éshté evident ne te gjitha dokumentat ge
ka paragitur ne kete tender. Sikurse Ju e dini legalizimi i dokumentave té institucioneve té
huaja eshte kusht i domosdoshem i parashikuar ne Konventen e Hages date 05.10.1961, per
menyren e paragitjes se dokumentave zyrtare ne nje shtet te huaj, Konvente ne te cilen aderon
dhe Republika e Shqiperise. Gjithashtu ky fakt eshte pasgyruar dhe ne Legjislacionin e
brendshem Kombetar dhe konkretisht ne VKM Nr. 134, date 07.03.2003 “Per vertetimin dhe
legalizimin e dokumenteve te leshuara ne R.SH, per perdorim jashte vendit dhe te
dokumenteve te huaja brenda vendit , e ndryshuar.
Bazuar né dyshime té arsyeshme ngremé pretendimin toné se oferta e paragitur ka gabime né
pérmbatje, si dhe gabime aritmetike gé jané mé shumé se 2 % e vlerés sé ofertés ekonomike
té ofruar.
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9. Ofertuesi nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit pér pérvojé té sukseshme né
ekzekutimin e shérbimeve té ngjashme né vleré prej 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés
gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, né raport me pérgindjen e
“fitimit” apo “ndarjes sé shérbimeve pérkatése” duke mos plotésuar kérkesat e pikés 3 té
nenit 74 t¢ VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014.

10. Anétarét e Bashkimit té Operatoréve Ekonomik nuk plotésojné kriterin pér dorézimin e
certifikatave 1SO 9001-2008/1SO 9001-2015; ISO 22000:2005; 1SO 18001:2007; (HACCP);
1SO 14001:2004/ 1SO 14001:2015; té jené Iéshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit
I akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té
njohura nga Republika e Shqipérisé.

Mungesa e kétyre elementeve thelbésoré ne dokumentacionin e paraqitur nga shogéria “Alar Food
& Service” si bashkim operatoresh, duhej t'i mjaftonte Komisionit té Vlerésimit té ofertave pér
skualifikimin e kétij bashkimi.

(2) NIKA SH.P.K

Bazuar né informacionin gé disponojmé, na rezulton se edhe ky operator ekonomik ka ofertuar si
bashkim operatorésh ekonomik pér kété procedure prokurimi dhe referuar kritereve te kérkuara nga
autoriteti juaj kontraktor shogéria joné pretendon se:

Asnje nga anetaret e bashkimit te shogerive nuk plotéson kriteret e méposhtme:

1. Nuk plotéson kriterin teknik t& numrit té té punésuarve né sektorin e shérbimit té gatimit pér
periudhén e kérkuar. Listpagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore.
Dokumentacioni i dorézuar mbi punonjésit e kérkuar né tabelén e pikés 10 té Kritereve té
Vecanta té Kualifikimit, nuk éshté né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor.

2. Nuk plotésojné kriterin teknik pér disponimin e ambjentit ku ushtrohet veprimtaria e shérbimit
té gatimit té ushqgimit té shogéruar me dokumentacionin e kérkuar né Shtojcén 8 té DST -sg,
Pikén 7 té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit.

3. Nuk plotéson kriterin financiar pér "Vértetim nga administrata tatimore pér xhiron e
realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit, 2015, 2016, 2017 ku vlera mesatare e xhiros gjaté 3
viteve té fundit té jeté jo mé e vogél se 40 % e vlerés sé fondit limit”’, né raport me pergindjen
e “fitimit” apo “ndarjes se shérbimeve pérkatése”, duke mos plotésuar kérkesat e pikes 3 te
nenit 74 te VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014.

4. Nuk plotéson kriterin financiar pér “Kopje té certifikuara té bilanceve té 3 (tre) viteve té
fundit 2014, 2015, 2016 té paraqitura prané autoriteteve pérkatése tatimore " né raport me
perqindjen e “fitimit” apo “ndarjes se shérbimeve pérkatése”.

5. Nuk plotéson kriterin e vecanté pér: “Njé vértetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri .
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6. Nuk plotéson kriterin teknik pér realizimin e shérbimeve té ngjashme né vlerén totale jo mé
pak se 40% té fondit limit, né raport me pérgindjen e fitimit apo ndarjes sé shérbimeve
pérkatése duke mos plotésuar kérkesat e pikés 3 té nenit 74 té VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014.

7. Nuk plotéson kriterin pér dorézimin e certifikatave 1SO 9001-2008/ISO 9001-2015; 1SO
22000:2005; 1SO 18001:2007; (HACCP); 1SO 14001:2004/ ISO 14001:2015; té cilat duhet
té jené léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar
I akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

8. Kontrata e Bashképunimit dhe Prokura e Posagme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit
74 te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik" ku
parashikohet se: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé
marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes
sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té€ operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné
me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés.

Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe
ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfaqgésuesi. ...... ", pasi né kontratén e
paragitur né kundershtim me sa mé sipér, pérve¢ mangeésive té tjera, nuk éshté béré ndarja e
shérbimit pérkates per sejcilin prej operatoreve ekonomike, por eshte bere vetem ndarja e
fitimit. Po keshtu ne kontraten e bashkepunimit nuk eshte parashikuar neni 423 “Detyrimet
Solidare” i Kodit Civil, duke mos parashikuar keshtu elementin me te rendesishem mbrojtes
te autoritetit kontraktor i cili eshte pergjegjesia ne rast mos ekzekutimit me sukses té kontratés.

9. Prokura e Posacme ku jané pércaktuar tagrat gé i jepen pérfagésuesit té€ bashkimit té
operatoréve ekonomik, nuk i referohet objektit té€ progedurés sé prokurimit REF-4868202-16-
2018, té publikuar mé daté 19.02.2018, me daté hapje oferte 15.03.2018. Rrjedhimisht kjo
prokuré e posagme éshté e pavlefshme.

10. Bazuar né dyshime té arsyeshme ngremé pretendimin toné se oferta e paraqitur ka gabime né
pérmbatje, si dhe gabime aritmetike gé jané mé shumé se 2% e vlerés sé ofertés ekonomike té
ofruar. Oferta éshté pérpiluar mbi té dhénat e procedurés sé prokurimit té datés 05.02.2018,
me fond limit 188,208,710 (njéqind e tetédhjeté e teté milion e dygind e teté mijé e shtatéqind
e dhjeté) leké pa TVSh, me afat 4-vjecar, proceduré kjo e anulluar nga autoriteti kontraktor.
Ndérkohé gé procedura pér té cilén operatori ka dorézuar ofertén e vet éshté parashikuar me
afat 3-vjecar dhe me fond limit 134,814,264 (njéqind e tridhjeté e katér milion e tetéqind e
katérmbédhjeté mijé e dyqind e gjashtédhjeté e katér) leké pa TVSH.

11. Ofertuesi ka marré pérsipér pérmbushjen e specifikimeve teknike te njé procedure té anulluar,
konkretisht té procedurés me daté zhvillimi 05.02.2018, ku sasia e dietave dhe afati kohor pér
ofrimin e shérbimit jané parashikuar pér 4 (katér vite). Rrjedhimisht Operatori nuk plotéson
kriterin pér dorézimin e deklaratés pér pérmbushjen e specifikimeve teknike sipas kérkesave
té DST-sé.

KVO-ja né vlerésimin e késaj oferte duhet té zbatonte nenin 74, pika 3 t&¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, ku parashikohet se: “Secili prej
anetareve te kétij bashkimi duhet té€ pérmbushé kerkesat ligjore té parashikuara né nenin 45 te LPP
dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit.
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Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ata teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, sherbim apo furnizimi té pércaktuara
né aktmarréveshje, "dhe té skualifikonte operatorin “NIKA”.
Sa mé sipér, pér té siguruar zbatim té drejté té ligjit dhe trajtim té barabarté e jo diskriminues té
Operatoréve ekonomike kérkojmé nga ana juaj:
Skualifikimin nga kjo proceduré prokurimi té shogérive:

1. “NIKA” Sh.p.k;

2. “Alar Food & Service” Sh.p.k;

11.4.2. Né datén 11.04.2018, népérmjet shkresés me nr. 360/1 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar ankesén me argumentin si mé poshté
vijon:/...J

Né pérgjigje té ankesés Tuaj protokolluar me Tonén me nr. 360 prot, daté 05.04.2018, né lidhje me
procedurén: Procedure e Hapur, me objekt “Shérbimi i gatimit dhe shpérndarjes sé ushqimit
(Katering) pér Spitalin Universitar té Traumés” me fond limit 134,814,264 (njéqind e tridhjeté e
katér milion e tetégind e katérmbédhjeté mijé e dyqind e gjashtédhjeté e katér) leké pa TVSH ku ju
pretendoni se kualifikimi i shogérive "NIKA" dhe “Alar Food & Service" éshté béré né shkelje té
ligjit “Pér Prokurimin Publlk", t¢ ndryshuar dhe Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik" té ndryshuar, ju sqarojmé se:

Né lidhje me bashkimin e operatoréve ekonomiké “ALAR FOOD <& SERVICE" shpk dhe
“SERENISSIMA RISTORACIONE" SPA ju pretendoni se:

Ofertuesi “Alar Food & Service” shpk nuk plotéson kriterin pér paragqitjen e bilancit té vitit 2014.
Pas verifikimeve té béra u konstatua se operatori ekonomik “Alar Food & Service” shpk nuk ka
paragitur bilancin e vitit 2014 duke marré né konsideraté té gjithé dokumentacionin e paragitur nga
té dy operatorét ekonomiké, vlerés sé ofertés ekonomik té dorézuar pér kété proceduré prokurimi si
dhe né mbéshtetje té pikés 4 té nenit Neni 53 (Shqyrtimi i ofertave) ku pércaktohet se: “4. Autoriteti
kontraktor vleréson njé aférté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara,
té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e
saj” grupi i shqyrtimit vendosi qé ta konsiderojé si devijim té vogél.

Poseduesi i kuotave té shogérisé “Alar Food&Service" shpk ka lidhur kontraté pengu nr. 2650 rep.,
nr. 1184 kol, daté 23.06.2015 mbi kuotat e pjesémarrjes né shogéri me Raiffeisen Bank gjé e cila
cénon siguriné e subjektit pér té ofruar géndrueshméri dhe vijimési né pérmbushjes sé objektit té
kontratés me autoritetin kontraktor né rastin e shpalljes fitues. Sqgarojmé se kontrata e pengut nuk
peérbén kusht skualifikimi, pasi nuk plotéson asnjé nga kushtet e nenit 45 “Kriteret e pérjashtimit té
kandidatéve ose ofertuesve” té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar) sa mé sipér pretendimi juaj nuk géndron.

Kontrata e bashképunimit dhe prokura e posacme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit 74 té
VKM sé 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” si dhe nuk éshté béré
ndarja e shérbimit pérkatés pér secilin prej operatoréve ekonomiké, por éshté béré vetém ndarja e
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fitimit. Pas verifikimit té béré duke marré né konsiderarté té gjithé dokumentacionin e paragitur nga
té dy operatorét ekonomiké, vlerés sé ofertés ekonomik té dorézuar pér kété proceduré prokurimi si
dhe né mbéshtetje té pikés 4 té nenit Neni 53 (Shqyrtimi i ofertave) ku pércaktohet se: “4. Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vliefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara,
té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera. té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund te korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e
saj” grupi i shqyrtimit vendosi qé ta konsiderojé si devijim té vogél mangésité e lartpérmendura né
kontraté dhe prokuré.

Njé anétar i bashkimit té operatoréve ekonomik nuk plotéson kriteret financiare apo teknike né raport
me pérgindjen e fitimit apo ndarjes sé shérbimeve pérkatése. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj
pér kété piké nuk géndron.

Dokumentet e dorézuar nga njeri nga operatoret ekonomiké té bashkimit i cili éshté i huaj, nuk jané
té legalizuara apo me vule apostile. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk
géndron.

Bazuar né dyshime té arsyeshme ku ju ngrini pretendimin se oferta e paragitur ka gabime né
pérmbajtje, si dhe gabime aritmetike qé jané mé shumé se 2 % e vlerés sé ofertés ekonomike. Pas
verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Ofertuesi nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit pér pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e
shérbimeve té ngjashme né vlerén prej 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe
qé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, né raport me pérgindjen e fitimit apo ndarjes se
shérbimeve pérkatése. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Anétaret e bashkimit té operatoréve ekonomike nuk plotésojné kriterin pér dorézimin e certifikatave
ISO 9001-2008/ISO 9001-2015; 1SO 22000:2005; ISO 18001 :2007; (HACCP); ISO 14001
:2004/1SO 14001:22015 ku kéto té jené té léshuara nga njé organ vlerésimi té konformitetit i
akredituar nga organizmi kombétar i akredituar ose organizma ndérkombétare akreditues té njohura
nga Republika e Shqipérisé. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.
Anétaret e bashkimit nuk plotésojné numrin e te punésuarve né sektorin e shérbimit té gatimit pér
periudhén e kérkuar. Listé pagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore. Pas
verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Né lidhje me bashkimin e operatoréve ekonomiké “NIKA” Shpk dhe “DAJTI PARK 2007 Shpk ju
pretendoni se: .

Nuk plotéson kriterin financiar pér “Vértetim nga administrata tatimore pér xhiron e realizuar gjaté
3 (tre) viteve té fundit, 2015, 2016, 2017 ku vlera mesatare e xhiros gjaté 3 viteve té fundit té jeté jo
mé e vogél se 40 % e vierés sé fondit limit” né raport me pérqgindjen e fitimit apo ndarjes sé
shérbimeve pérkatése. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Nuk plotéson kriterin financiar pér “Kopje té certifikuara té bilanceve té 3 (tre) viteve té fundit 2014,
2015, 2016 té paraqitura prané autoriteteve pérkatése tatimore ~ ne raport me pérqgindjen e fitimit
apo ndarjes sé shérbimeve pérkatése. Pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk
géndron.
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Nuk plotéson kriterin e vecanté pér: "Veértetim gé konfirmon shlyerjen e te githa detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatorit gé éshté i registruar né
Shqipéri”, pas verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Nuk plotéson kriterin teknik pér realizimin e shérbimeve té ngjashme né vlerén totale jo mé pak se
40% e fondit limit ne raport me pérgindjen e fitimit apo ndarjes se sherbimeve pérkatése. Pas
verifikimeve te bera pretendimi juaj pér kété piké nuk gendron

Nuk ploteson kriterin per dorezimin e certifikatave ISO 9001-2008ASO 9001-2015; 1SO 22000:2005;
ISO 18001:2007; (HACCP), 1SO 14001:2004/1SO 14001:2015 te cilat duhet te jené té lIéshuara nga
njé organ vleresimi té konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akredituar ose organizma
ndérkombétare akreditues té njohtun nga Republika e Shqipérisé. Pas verifikimeve té béra pretendimi
juaj pér kété piké nuk géndron.

Nuk plotéson kriterin teknik te numrit te t€ punésuarve ne sektorin e shérbimit té gatimit pér periudhén
e kérkuar. Listé pagesat e dorémra nuk jané té vulosura nga administrata tatimore. Dokumentacioni
I dorézuar mbi punonjésit e kérkuar né tabelén e pikés 10 té kritereve té vecanta té kualifikimit; nuk
éshté né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor. Pas verifikimeve té béra
pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Nuk plotéson kriterin teknik per disponimin e ambientit ku ushtrohet veprimtaria e shérbimit té
gatimit te ushqgimit té shogéruar me dokumentacionin e kérkuar né shtojcén 8 te DST-ve. Pas
verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Kontrata e bashképunimit dhe prokura e posacme nuk jané realizuar sipas kérkesave te nenit 74 te
VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik". Pas veritikimeve
té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Prokura e posacme nuk i referohet objektit té procedurés sé prokurimit REF 48682-02-16-2018, té
publikuar me daté 19.02.2018 me daté hapje oferte 15.03.2018. Pas verilikimeve te bera pretendimi
juaj pér kété piké nuk géndron.

Grupi i shgyrtimit te ankesés duke marré né konsiderarté té gjithé dokumentacionin e paragitur nga
ky bashkim operatorésh ekonomik, vlerés sé ofertés ekonomiké té dorézuar pér kété proceduré
prokurimi e cila éshté edhe vlera mé ulét né raport me ofertat e tjera té dorézuara né kété proceduré
prokurimi, si dhe né mbéshtetje té pikés 4 té nenit Neni 53 (Shqyrtimi i ofertave) ku pércaktohet se:
"Autoriteti kontraktor vileréson nje oferte té vlefshme edhe nese ajo pérmban devijime te “vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi te cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj’ vendosi qé té konsiderojé si devijim té vogél kété lapsus.

Sa mé sipér pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Bazuar né dyshime té arsyeshme ku ju ngrini pretendimin se oferta e paraqgitur ka gabime né
pérmbajtje, si dhe gabime aritmetiké qé jané mé shume se 2 % e vlerés sé ofertés ekonomike. Pas
verifikimeve té béra pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.
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Ofertuesi ka marré pérsipér pérmbushjen e specifikimeve teknike té njé procedure té anuluar,
konkretisht té procedurés me daté zhvillimi 05.02.2018 ku sasia e dietave dhe afati kohor pér ofrimin
e shérbimit jané parashikuar pér 4 vite dhe rrjedhimisht operatori nuk plotéson kriterin per dorézimin
e deklaratés pér pérmbushjen e specifikimeve teknike sipas kérkesave te DST-ve. Grupi i shgyrtimit
te ankesés duke marré né konsiderarté té gjithé dokumentacionin e paragitur nga ky bashkim
operatorésh ekonomik, vlerés sé ofertés ekonomiké té dorézuar pér kété proceduré prokurimi e cila
éshté edhe vlera mé ulet né raport me ofertat e tjera té dorézuara né kété proceduré prokurimi si dhe
né mbéshtetje té pikés 4 té nenit 53 (Shqyrtimi i ofertave) ku pércaktohet se: "Autoriteti kontraktor
vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kerkesat e pércaktuara né dokumentet e
tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund te korrigjohen pa prekur pérmbajtien e saj” vendosi qé
té konsiderojé si devijim té vogél kété lapsus.

Sa mé sipér pretendimi juaj pér kété piké nuk géndron.

Pér sa mé sipér, ankesa Juaj nuk merret parasysh.

11.4.3. Né datén 18.04.018 operatori ekonomik “Sori - Al” sh.p.k. ka paraqitur ankes€ né¢ Komisionin
e Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né autoritetin kontraktor.

Né lidhje me kthimin e pérgjigjes sé autoritetit kontraktor, operatori ekonomik ankimues sgaron se:
Autoriteti Kontraktor né kthim pérgjigjen nr. 360/1 prot., daté 11.04.2018.edhe pse e pranon se ka
mangeési dhe gabime né dokumentacionin e dorézuar nga operatorét ekonomiké Nika dhe Alar Food
& Service né ¢do rast merr pérsipér t’i gjykojé ato ose si devijime té vogla ose si “lapsuse”

Konkretisht, né shkresén nr. 360/1 prot., daté 11.04.2018. Autoriteti Kontraktor pranon se:

1. Ofertuesi “Alar Food & Service” (nén cilésiné e pérfagésuesit té bashkimit té operatoréve
ekonomik™), nuk plotéson kriterin pér paraqgitjen e bilancit té vitit 2014, por grupi i shqyrtimit
vendosi ta konsiderojé si devijim té vogél mungesén e bilancit.

2. Kontrata e bashképunimit dhe prokura e posagme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit
74 16 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin € rregullave té prokurimit publik", por
grupi i shqyrtimit vendosi t'i konsiderojé si devijime té vogla mangésité e lartépérmendura né
konraté dhe prokuré.

3. Prokura e posagme pér bashkimin e operatoréve “NIKA” dhe “DAJTI PARK 2007 nuk i
referohet objektit t€ procedurés sé prokurimit REF: 48682-02-16-2018,...por grupi i
shqyrtimit vendosi ta konsiderojé si devijim té vogél kété lapsus.

4. Oferta e paragitur ka gabime né pérmbatje, si dhe gabime aritmetike qé jané mé shumé se 2
% e vlerés sé ofertés ekonomike té ofruar. Oferta éshté pérpiluar mbi té dhénat e procedurés
sé prokurimit té datés 05.02.2018, me fond limit 188,208,710 (njéqind e tetédhjeté e teté
milion e dyqind e teté mijé e shtatéqind e dhjeté) leké pa TVSh, me afat 4-vjecar, proceduré
kjo e anulluar nga autoriteti juaj kontraktor, por grupi i shqyrtimit vendosi ta konsiderojé si
devijim té vogél kété lapsus.

5. Ofertuesi ka marré pérsipér pérmbushjen e specifikimeve teknike té njé procedure té anulluar,
konkretisht té procedurés me daté zhvillimi 05.02.2018, ku sasia e dietave dhe afati kohor pér
ofrimin e shérbimit jané parashikuar pér 4 (katér vite) por grupi i shqyrtimit vendosi ta
konsiderojé si devijim té vogél kété lapsus.
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Dashamirésia e Grupit té shqyrtimit pér té klasifikuar mangésité dhe gabimet né “devijime té vogla”
ose “lapsuse” ka tejkaluar kompetencat qé ligji i ka lejuar KVO-sé sé njé Autoriteti Kontraktor, pasi
né Nenin 53 té Ligjit “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vliefshme vetém nése ajo éshté pér pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit
pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji”.

11.5. Népérmjet shkresés nr. 424/1 prot., daté 24.04.2018, protokolluar me tonén né datén 30.04.2018,
me objekt “Informacion”, shkresés me nr. 404/1 prot., daté 20.04.2018, protokolluar me tonén né
datén 23.04.2018, me objekt “Informacion”, shkresés nr. 429/1 prot., daté 27.04.2018, protokolluar
me tonén né datén 30.04.2018, me objekt “Informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit dhe trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton:

II1.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. &
“Serenissima Ristoracione” SPA, se operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. nga 85 persona te deklaruar,
mesatarja vjetore e deklarimit per persona te punesuar ne sektorin e gatimit eshte 11 persona me
profilet e méposhtme: Kuzhinier, Ndihmés né kuzhiné, Kuzhinier, Inxhinier kimist, Kuzhinier, Sanitar,
Sanitar, Punétor kuzhiné, Larés enésh me doré, Ndihmés né kuzhiné, stafi i cili ka té deklaruar NIKA
né tatime sipas pozicioneve té punés. Referuar pozicioneve te mesiperme te kompanise NIKA asnje
nga pozicionet e kerkuara nuk i permbush kerkesat e DST si punonjes sherbimi gatimi. Né DST éshté
kerkuar “Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona té punésuar né
sektorin e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017- dhjetor 2017”. Referuar
pozicioneve te mesiperme te kompanise NIKA asnje nga pozicionet e kerkuara nuk i permbush
kerkesat e DST si punonjes sherbimi gatimi;

si edhe pretendimit t€ operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. se asnje nga anetaret e bashkimit te
shogerive nuk plotéson kriterin teknik té numrit té té punésuarve né sektorin e shérbimit té gatimit
pér periudhén e kérkuar. Listpagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore.
Dokumentacioni i dorézuar mbi punonjésit e kérkuar né tabelén e pikés 10 té Kritereve té Veganta té
Kualifikimit, nuk éshté né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor”, Komisioni
i Prokurimit Publik, véren se:

17



I11.1.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 8, Kriteret e Vecganta té Kualifikimit, pika 3.3. Kapaciteti
Teknik, pikat 9, 10 e 11, nga ana e autoritetit kontraktor jané pércaktuar kriteret: “Operatori ekonomik
duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pes€) persona té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit,
té siguruar pér periudhén janar 2017 - dhjetor 2017. Pér té vértetuar kété piké, operatori ekonomik
duhet té paragese:
e Njé vertetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér
periudhén janar 2017 - dhjetor 2017.
e Listepagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar
2017 - dhjetor 2017.
- Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjes me profesione si ne tabelén e meposhtme:

Nr. | Profesioni Numri i punonjesve
1 Kuzhinier 3
2 Mercollog/Kimist/teknolog 2
3 Ndihmes kuzhiniere/Shérbyes gatimi | 15
Total 20

- Punonjésit né tabelén e mésipérme duhet té kené minimalisht 1 vit eksperiencé pune dhe té
paragesin dokumentacionin sipas profesioneve si mé poshté:
a) Pér kuzhinierin: diplome ose gertifikaté kualifikimi, kontrate pune, libreze pune.
b) Pér mercollogun/kimistin//teknologun: diplomé ose certifikaté kualifikimi, kontrate pune,
libreze pune.
c) Pér ndihmés kuzhiniere/Sherbyes gatimi: kontrata pune dhe librezat e punes ”.
111.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik té renditur né vendin e paré, rezulton
se, éshté paragitur dokumenti me emértimin Akt Marréveshje pér Bashkimin e Pérkohshém té
Shogérive, ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe shoqérisé¢ “Dajti Park 2007” sh.p.k., nga ku
shogéria “Nika” sh.p.k. do té kryejé punimet n€ masén prej 87.3 % dhe shogéria “Dajti Park 2007”
sh.p.k. do té kryej€ punimet n€ masén prej 12.7 %. Konkretisht shoqgéria “Nika” sh.p.k. do té kryejé
kéto punime:
Dieta nr. 1 Normale, Dieta nr. 2 Hidrike A, Dieta nr. 2 Hidrike B-1, Dieta nr.2 Hidrike B-2, Dieta nr.
3 Sémundje Infektive, Dieta nr. 4 e 1éngét, Dieta nr. 5 e qullét, Dieta nr. 6 pér hepatitét, Dieta nr. 7
Blanda, Dieta nr.8 pér Ulcerozén, Dieta nr. 9 Entero — Kolitin, Dieta nr. 11 Hiperprot e varfér me Na,
Dieta nr. 12 Diabetike e ekuilibruar, Dieta nr. 13 Norma Kolike e varfér me Na, Dieta nr.14 Hiperprot.
Hipergl e pasur me Ca e Fe.
Shogéria “Dajti Park 2007 sh.p.k. do t& kryej€ kéto punime:
Norma 4300 k/kal pér mjek.
Gjithashtu €shté paraqgitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas sé cilés shogéria “Nika” sh.p.k.
éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomike.
II1.1.3. Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. &
“Dajti Park 2007 sh.p.k., né pérmbushje té kriterit t€ sipércituar, konstatohet se €shté paraqitur
dokumentacioni i méposhtém:
“Nika” sh.p.k.
— Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Nika” sh.p.k. dhe znj. E.S.K. n€ profesionin Kimiste —
Teknologe Ushgimore, e lidhur né datén 05.01.2016, pa afat té caktuar; Diplomé e nivelit té
dyté né Kimi Ushgimore, CV, Librezé Pune;

18



Kontraté€ pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z. A.H. né€ profesionin Kuzhinier, e
lidhur né datén 26.01.2017, pa afat té caktuar; Certifikaté pér kursin 9 mujor pér kuzhinier,
Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqgérisé “Nika” sh.p.k. dhe z. R.P. né profesionin Shérbyes Gatimi,
e lidhur né datén 02.12.2016, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontrat€ pune ndérmjet shoqéris€ “Nika” sh.p.k. dhe z. F.K. né profesionin Ndihmés
Kuzhinier, e lidhur né datén 05.09.2015, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté¢ pune ndérmjet shoqéris€é “Nika” sh.p.k. dhe z. N.SH. né€ profesionin Shérbyes
Gatimi, e lidhur né datén 05.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Nika” sh.p.k. dhe z. L.A. né profesionin Shérbyes Gatimi,
e lidhur né datén 26.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€é “Nika” sh.p.k. dhe znj. F.SH. né profesionin Shérbyes
Gatimi, e lidhur né datén 12.12.2016, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé ‘“Nika” sh.p.k. dhe z. M.Z. né profesionin Ndihmés
Kuzhinier, e lidhur né datén 18.01.2015, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€é “Nika” sh.p.k. dhe z.H.M. né profesionin Ndihmés
Kuzhinier, e lidhur né datén 01.08.2016, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z.GJ.P. né profesionin Ndihmés
Kuzhinier, e lidhur né datén 05.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€é “Nika” sh.p.k. dhe z.P.K. né profesionin Ndihmés
Kuzhinier, e lidhur né datén 31.05.2015, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z.A.G né profesionin Shpérndarés
Ushgimi, e lidhur né datén 13.06.2013, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé ‘“Nika” sh.p.k. dhe z.A.Q. né profesionin Shpérndarés
Ushgimi, e lidhur né datén 01.01.2012, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z.Gj.P. né€ profesionin Shpérndarés
Ushqimi, e lidhur né datén 07.07.2014, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z.N.K. né profesionin Shpérndarés
Ushqgimi, e lidhur né datén 01.01.2012, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe znj.GJ.Q. né profesionin Shpérndarés
Ushgimi, e lidhur né datén 01.01.2012, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontrat€ pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe znj.A.A. né€ profesionin Shpérndarés
Ushgimi, e lidhur né datén 25.01.2013, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Nika” sh.p.k. dhe z.A.A. né profesionin Kimist — Teknolog
Ushgimore, e lidhur né datén 01.06.2016, pa afat té caktuar; Diplomé Bachelor né Kimi dhe
Teknologji Ushgimore, Certifikaté notash, Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé€ “Nika” sh.p.k. dhe znj.M.R. né profesionin Kuzhinier, e
lidhur né datén 01.10.2016, pa afat té caktuar; Certifikaté pér kursin e Kuzhinés, Librezé Pune;
Vértetim pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér tatimpaguesin E-Sig 02/a;
Listépagesat pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, ku pasqyrohet numri i punonjésve me té
dhénat pérkatése (emér, mbiemér), profesioni (kodi pérkatés) etj.
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“Dajti Park 2007” sh.p.k.

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Dajti Park 2007” sh.p.k. dhe znj.XH.Q. né profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Certifikaté pér kursin e Kuzhinés, Librezé
Pune;

Kontraté€ pune ndérmjet shogérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe znj.SH.Q. né€ profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Certifikaté pér kursin e Kuzhinés, Librezé
Pune;

Kontrat€ pune ndérmjet shogérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe znj.E.K. né€ profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Certifikaté pér kursin e Kuzhinés, Librezé
Pune;

Kontraté pune ndérmjet shogérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe znj.SH.Q. né€ profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Certifikaté pér kursin e Kuzhinés, Librezé
Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Dajti Park 2007” sh.p.k. dhe znj.R.Z. né profesionin
Ndihmés Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe znj.S.B. né profesionin
Ndihmés Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Dajti Park 2007” sh.p.k. dhe z.E.B. né profesionin
Ndihmés Kuzhinier, e lidhur né datén 02.10.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe znj.M.M. né profesionin Pjata
larése, e lidhur né datén 03.05.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé€ “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe z.1.Q. n€ profesionin Shofer,
e lidhur né datén 03.05.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe z.D.K. né profesionin Shofer,
e lidhur né datén 03.05.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe z.G.B. né€ profesionin Shofer,
e lidhur né datén 03.05.2017, pa afat; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shogérisé “Dajti Park 2007” sh.p.k. dhe z.B.M. né profesionin
Mercelog Ushgimor, e lidhur né datén 02.02.2018, me afat 3 vjecar, Diplomé e Nivelit té Dyté
né Inxhinieri Agroushgimore profili Teknologji Agroushgimore, Diplomé e Nivelit té Paré né
Inxhinieri Agroushgimore profili Teknologji Agroushgimore, Librezé pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€é “Dajti Park 2007 sh.p.k. dhe z.F.S. né profesionin
Teknologut Ushgimor, e lidhur né datén 02.02.2018, me afat 3 vjecar, Déftesé Pjekurie né
specialitetin Teknologji Ushgimore, 1éndét mésimore, Certifikaté e pérgatitjes profesionale,
Librezé pune.

Vértetim pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér tatimpaguesin E-Sig 02/a;
Listépagesat pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, ku pasqyrohet numri i punonjésve me té
dhénat pérkatése (emér, mbiemér), profesioni, etj.

III.1.4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima
Ristoracione” SPA pretendon se:

Bazuar ne ligjin e prokurimit publik neni 63 si dhe Kodit te Procedurave Administrative ankimojme
kualifikim e kompanise se kualifikuar ne vend te pare “Nika” apo bashkimit te O.E. NIKA & SILVER
per arsyet e meposhtme:
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Ne DST eshte kerkuar:
3.3 Kapaciteti teknik:
10. Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pes€) persona té punésuar né
sektorin e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017 — dhjetor 2017. Pér té
vértetuar kété piké. operatori ekonomik duhet té paragese:
e Njé vértetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér periudhén
janar 2017 — dhjetor 2017.
e Listépagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar 2017

dhjetor 2017.
Duke u nisur nga kjo kerkese ne DST te procedures objekt ankese na rezulton se kompania NIKA ne
tatime ka te deklaruar nje mesatare prej 85 personash per te ushtruar veprimtarine e kompanise sipas
objektit i cili pershin veprimtari ne ndertim, ne pyllezime dhe mbreshtim pyjesh, punime mermeri.
transport nderkombetar, mbjellje fidanesh pyjore, peshkim, montim cmontim skelash catering etj.
Nga keta 85 persona te deklaruar, mesatarja vjetore e deklarimit per persona te punesuar ne sektorin
e gatimit eshte 11 persona me profilet e méposhtme:
Kuzhinier.
Ndihmés né kuzhiné
Kuzhinier.
Inxhinier kimist
Kuzhinier.
Sanitar
Sanitar
Punétor kuzhiné
Larés enésh me doré
Ndihmés né kuzhiné
Kéta jané stafi i cili ka té deklaruar NIKA né tatime sipas pozicioneve té punés sipas pozicioneve té
punés.
Né DST éshté kérkuar “Operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona
té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit, té siguruar pér periudhén janar 2017- dhjetor 2017 .
Operatori ka mesatare vjetore punonjés té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit 11 punonjés
ndérsa pjesa tjetér i ka profilet e:
inxhinier elektrik
inxhinier shpimi puse nalte dhe inxhinier zbatimi né ndértim
Inxhinier hidrolog
Punétor krahu né ndértim godin
Jurist
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétoré ngarkim-shkarkimi
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu né ndértim godin
Magazinier
Drejtor i pérgjithshém né ndér
Punétor krahu
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Asistent ligjor

Teknik ndértim/inxhinieri civl
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu pér mirémbajtje
Hidraulik

Inxhinier mekanik

Karpentier

Punétor krahu

Shofer

Ekonomist

Mjekeé té pérgjithshém

Teknik i mesém ndértimi
Shofer

Shofer

Punétor krahu pér shembje
inxhinier gjeolog

Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu né ndértim godin
Topograf

inxhinier mjedisi -trajtim ujé
Teknik ndértim/inxhinieri civi
Arkétar zyre

Punétor pér sistemim malli
Bojaxhi pér ndértesa

Punétor krahu pastrimi zyrash
Bojaxhi pér ndértesa

Punetor krahu ne pastrami zyrash

Bojaxhi pér ndértesa
Hidraulik

Elektricist

Punétor krahu né ndértim godin
Punétor krahu pér mirémbajtje
Elektricist

Teknik i mesém ndértimi
Punétor krahu pér mirémbajtje
Elektricist

Shofer

Punetor krahu per mirembajtje
Punetor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu pér mirémbajtje
Punétor krahu

Punetor krahu

Shofer
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Magazinier

inxhinier zbatimi né ndértim

Shofer

Punetor per sistemim malli

Punétor krahu né ndértim rruge

Hidraulik

Elektricist

Punétor krahu

Punétor krahu

Punétor krahu pér mirémbajtje

Mbéshtjellés armature me doré

inxhinier pyjesh

Jurist

Shtrues pllakash

Shofer makine

Arkétar zyre

Punétor krahu pér mirémbajtje

Referuar pozicioneve te mesiperme te kompanise NIKA asnje nga pozicionet e kerkuara nuk i
permbush kerkesat e DST si punonjes sherbimi gatimi.

Sa me lart K VO ka arritur ne konkluzion te gabuar duke e kualifikuar kete operator ekonomik ne
kete procedure prokuruese.

Sa me lart O.E. NIKA duhet skualifikuar nga kjo procedure prokuruese,

II1.1.5. Ndérsa operatori ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. né lidhje me operatorin ekonomik “Nika”
sh.p.k. & “Dajti Park 2007” sh.p.k., n€ ankesén e paraqitur pretendon se:

Bazuar né informacionin gé disponojmé, na rezulton se edhe ky operator ekonomik ka ofertuar si
bashkim operatorésh ekonomik pér kété procedure prokurimi dhe referuar kritereve te kérkuara nga
autoriteti juaj kontraktor shogéria joné pretendon se:

Asnje nga anetaret e bashkimit te shogerive nuk plotéson kriteret e méposhtme:

Nuk plotéson kriterin teknik t& numrit té t€ punésuarve né sektorin e shérbimit té gatimit pér periudhén
e kérkuar. Listpagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore. Dokumentacioni
i dorézuar mbi punonjésit e kérkuar né tabelén e pikés 10 té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, nuk
éshté né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor.

111.1.6. Autoriteti kontraktor, né kthimin e pérgjigjes drejtuar ankimuesve, sqaron se, pas verifikimeve
té kryera, pretendimi né lidhje me kété kriter nuk géndron.

I11.1.7. Nga verifikimi i ofertés sé paragitur nga bashkimi i pérkohshém i shogérive t€ mésipérme
rezulton se, ka mangési né plotésimin e kriterit pér numrin e punonjésve, dhe konkretisht kriterit pér
punonjésit n€ fushén e gatimit, pasi operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. né pérputhje me pjesén e tij té
pérgindjes sé marré pérsipér nuk ka paragitur dhe nuk ploteson numrin e punonjésve té gatimit
(kuzhinier, mercelog/kimist/teknolog, ndihmés kuzhine/shérbyes gatimi), sipas pérgindjes sé tij té
marré pérsipér né kontratén e bashképunimit. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur, duke
shqyrtuar edhe listépagesat e paragitura dhe specifikisht, referuar pretendimeve té ankimuesve, né
kolonén e listépagesave éshté pércaktuar emértimi “Kodet detyra, funksioni, profesioni apo puna qé
ka kryer punonjési”.Né VKM nr. 627, dat€ 11.06.2009 “Pér miratimin e listés kombétare té
profesioneve”, jané té pércaktuara me kodet pérkatése profesionet sipas listés kombétare.
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Nisur nga pretendimet e ankimuesve, referuar dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik
“Nika” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik, shqyrtoi dokumentacionin e punonjésve té deklaruar
nga kjo shogéri, si punonjés me profesione né fushén e gatimit, nga ku rezulton se ka njé mospérputhje
mes profesioneve té pércaktuara né kontraté me ato té deklaruara né listépagesa. Sqgarojmé se,
referuar, si emértimeve té profesioneve né kontratat e punés té deklaruara nga operatori ekonomik
“Nika” sh.p.k., ashtu edhe listépagesave, ku verifikohet kodi i profesionit, i ballafaquar ky kod me
pércaktimin e béré né VKM nr. 627, dat€ 11.06.2009 “P&r miratimin e list€s kombétare t&
profesioneve”, numri i punonjésve né fushén e gatimit té paraqitur nga kjo shoqéri pér té realizuar
kété kontraté, né pérputhje dhe pérpjesétim me pérgindjen e marré pérsipér, nuk arrin té jeté sipas
kriterit té pércaktuar né dokumentat e tenderit nga ana e autoritetit kontraktor. Bazuar né kodet e
profesioneve té deklaruara né listépagesat, té cilat jané té konfirmuara edhe nga ana e organeve
pérkatése, konstatohet se operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. nuk plot€son numrin e kérkuar né
dokumentat e tenderit pér punonjésit né fushén e gatimit, pra pavarésisht se ai ka paragitur njé numér
té caktuar punonjésish, qé né pamje té paré duket i plotésuar, vetém pér nga ana numerike, pa
verifikuar dokumentacionin shogérues apo profesionin, por gé né shqyrtim né brendési né pérputhje
me kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor, ka mangési, pasi nuk ka paragitur sipas kérkesave
té autoritetit kontraktor, dokumentacionin specifik: kontrata pune, libreza pune dhe diploma ose
certifikata kualifikimi sipas profesioneve té pércaktuara né dokumentat e tenderit, si edhe nuk
plotéson numrin e tyre pér profesionet kuzhinier (me gjithé dokumentacionin e duhur — kontraté pune,
diplomé ose certifikaté kualifikimi, librezé pune), mercelog/kimist/teknolog, apo ndihmés
kuzhinier/shérbyes gatimi.

Konkretisht, referuar profesioneve té tyre, té deklaruara edhe prané organeve tatimore, rezulton se
operatori “Nika” sh.p.k. pér punét e marra pérsipér sipas kontratés s€ bashképunimit (87.3% pjesa e
punés e maré pérsipér prej tij), nuk plotéson numrin pér punonjésit né fushén e gatimit kuzhinier,
mercolog/kimist/teknolog dhe ndihmés kuzhine/shérbyes gatimi, me gjithé dokumentacionin e duhur
dhe té kérkuar, si edhe pér té gjithé periudhén Janar — Dhjetor 2017.

Konkretisht, nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur, duke marré né konsideraté vetém
dokumentacionin pér punonjésit, pér té cilét éshté i ploté, sipas té gjitha kérkesave té autoritetit
kontraktor, pra éshté i shogéruar me kontraté pune, librezé pune ose diplomé / certifikaté kualifikimi,
né varési té profesionit té kérkuar, si edhe referuar kodit té profesionit té listépagesave té kontributeve
té sigurimeve shogérore e shéndetésore té deklaruara né organet tatimore, sipas leximit dhe detajimit
té kétyre kodeve né VKM nr. 627, dat€ 11.06.2009 “Pér miratimin e list€s kombétare té
profesioneve”, pér té gjithé periudhén e kérkuar né dokumentat e tenderit, Komisioni i Prokurimit
Publik, konstaton se operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. dukshém nuk plot€son numrin e punonjésve
né fushén e gatimit.

Sa mé sipér, dokumentacioni i paragitur né lidhje me pérmbushjen e kriterit pér numrin e punonjésve,
nuk éshté né pérputhje me kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.

II1.1.8. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.
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Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né€ pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet t¢ pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

II1.1.9. Né€ nenin 46, pika 1, t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa n€ nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.1.10. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor, duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e
shérbimeve té marra pérsipér. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, dokumentacioni i paragitur
nga bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007 sh.p.k., nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi operatori
ekonomik “Nika” sh.p.k. nuk e ploté€son kérkesén pér numrin e punonjésve né fushén e gatimit sipas
pércaktimeve ligjore né fuqi, né pérputhje me pérgindjen e pércaktuar mé sipér, aq mé tepér kur ky
operator é&shté edhe pérfagésuesi i bashkimit té operatoréve dhe ka njé pérgindje té konsiderueshme
té punéve té marra pérsipér né kontratén e bashképunimit.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té€ detyrueshme pér t’u pérmbushur
nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomikeé
pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér
té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje
me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si t& papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, né t€ cilén pércaktohet se
komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Mosplotésimi qofté edhe
i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té
pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.
Dokumentacioni 1 paraqitur nga operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. né procedurén e prokurimit, nuk
plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i viefshém.
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111.1.11. Akoma mé tej, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési mbi plotésimin
e kérkesave té mésipérme pér kualifikim, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku
parashikohet se: “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomike, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007 sh.p.k., nuk &shté né€ pérputhje me
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatoréve ekonomiké ankimues géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. se asnje nga anetaret e
bashkimit te shogerive “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007 sh.p.k. nuk plotésojné kriterin teknik pér
disponimin e ambjentit ku ushtrohet veprimtaria e shérbimit té gatimit té ushgimit té shogéruar me
dokumentacionin e kérkuar né Shtojcén 8 té DST -sé, Pikén 7 té Kritereve té Veganta té Kualifikimit”,
Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

111.2.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 8, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pika 3.3. Kapaciteti
Teknik, pika 7, nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Operatori ekonomik duhet
te disponoje ambientin ku ushtron veprimtarine e sherbimit dhe gatimit te ushqgimit. Per te plotesuar
kete pike operatori ekonomike duhet te paragese:

— Dokumentacionin ge verteton pronesine ose marrjen me gera te ketij ambienti.

— Leje e mjedisit e tipit C, Iéshuar nga Qéndra Kombétare e Biznesit (QKB) per

zhvillimin e aktivitetit té gatimit dhe shperndarjes se ushgimit, per objektin ne fjale.

— Leje higjeno - sanitare per objektin ne fjale.

— Aktin Teknik persa i perket masave mbrojtese te zjarrit.
111.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik té renditur né vendin e paré, rezulton
se, éshté paraqgitur dokumenti me emértimin Akt Marréveshje pér Bashkimin e Pérkohshém té
Shogérive, ndérmjet shoqérisé ‘“Nika” sh.p.k. dhe shoqérisé “Dajti Park 2007 sh.p.k., nga ku
shoqéria “Nika” sh.p.k. do té kryejé punimet n€ masén prej 87.3 % dhe shoqgéria “Dajti Park 2007
sh.p.k. do té kryejé punimet n€ masén prej 12.7 %. Konkretisht shogéria “Nika” sh.p.k. do té kryejé
kéto punime:
Dieta nr. 1 Normale, Dieta nr. 2 Hidrike A, Dieta nr. 2 Hidrike B-1, Dieta nr.2 Hidrike B-2, Dieta nr.
3 Sémundje Infektive, Dieta nr. 4 e 1éngét, Dieta nr. 5 e qullét, Dieta nr. 6 pér hepatitét, Dieta nr. 7
Blanda, Dieta nr.8 pér Ulcerozén, Dieta nr. 9 Entero — Kolitin, Dieta nr. 11 Hiperprot e varfér me Na,
Dieta nr. 12 Diabetike e ekuilibruar, Dieta nr. 13 Norma Kolike e varfér me Na, Dieta nr.14 Hiperprot.
Hipergl e pasur me Ca e Fe.
Shoggéria “Dajti Park 2007 sh.p.k. do t& kryejé kéto punime:
Norma 4300 k/kal pér mjek.
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Gjithashtu €shté paraqitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas sé cilés shoqéria “Nika” sh.p.k.
éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomiké.
111.2.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. &
“Dajti Park 2007” sh.p.k., konstatohet se éshté paraqitur dokumentacioni i méposhtém:
“Nika” sh.p.k.:
— Certifikaté pér vértetim pronésie n€ emér té shoqéris€ “Nika” sh.p.k., pér sipérfage truall dhe
ndértesé;
— Akt-Miratimi Higjeno Sanitar daté 19.02.2014, Iéshuar nga Inspektoriati Sanitar Shtetéror,
pér vénien né shfrytézim té objektit Magaziné ushgimore;
— Veértetim nga Drejtoria Rajonale Shkodér (Autoriteti Kombétar i Ushgimit), gé éshté subjekt
gé kontrollohet nga AKU Shkodér dhe plotéson kushtet pér ushtrimin e aktivitetit;
“Dajti Park 2007” sh.p.k.:
— Certifikaté pér vértetim pronésie n€ emér t€ shoqérisé “Vllaznia” sh.p.k., pér sipérfaqe truall
dhe ndértesg;
— Akt Miratimi Higjeno Sanitar daté 06.02.2017, léshuar nga Inspektoriati Shtetéror
Shéndetésor, pér vénien né shfrytézim té objektit Bar Restorant Hotel Pishing;
— Certifikaté pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né datén 03.07.2017, nga Drejtoria e
M.Z.Sh-sg;
— Leje e mjedisit e tipit C pér ndikimin né mjedis;
— Akt miratimi leje mjedisi Tipi C;
I1.2.4. Operatori ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. pretendon se asnjéri nga anétarét ¢ bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007” sh.p.k. nuk plotéson kriterin pér
disponimin e ambjentit ku ushtron veprimtariné e shérbimit dhe gatimit té ushgimit.
111.2.5. Nga verifikimi i ofertés, sé paragitur nga bashkimi i pérkohshém i shogérive té mésipérme,
rezulton se, ka mangési né plotésimin e kriterit pér ambjentin pér ushtrimin e veprimtarisé sé
shérbimit t& gatimit t€ ushqimit, pasi, operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. né pérputhje me pjesén e tij
té pérgindjes sé marré pérsipér nuk ka paragitur té ploté dokumentacionin sipas kriterit té pércaktuar
né dokumentat e tenderit nga ana e autoritetit kontraktor dhe ka mungesé fizike né dokumentacion.
Operatori ekonomik “Nika” sh.p.k., referuar kontratés s€ bashképunimit ka marré pérsipér té kryejé
87.3 % té punéve dhe né pérputhje me kété pérgindje duhej té paragiste edhe dokumentacionin pér
plotésimin e kritereve té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Pér pjesén e tij té pérgindjes sé marré
pérsipér, operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. duhet t€ vértetojé qé disponon ambjent pér ushtrimin e
veprimtarisé sé shérbimit dhe gatimit té ushqimit, duke paragitur dokumentacionin sipas kriterit té
pércaktuar né dokumentat e tenderit. Sa mé sipér, ky operator ka mangési fizike dokumentacioni, pasi
ka paraqitur vetém certifikatén e pronésisé dhe aktin e miratimit higjeno sanitar, ndérkohé gé né
dokumentat e tenderit éshté kérkuar: Dokumentacionin ge verteton pronesine ose marrjen me gera te
ketij ambienti; Leje e mjedisit e tipit C, léshuar nga Qéndra Kombétare e Biznesit (QKB) per
zhvillimin e aktivitetit té gatimit dhe shperndarjes se ushqimit, per objektin ne fjale; Leje higjeno -
sanitare per objektin ne fjale; Aktin Teknik persa i perket masave mbrojtese te zjarrit.
Sa mé sipér dokumentacioni i paragitur né lidhje me pérmbushjen e kriterit pér ambjentin nuk éshté
né pérputhje me kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.
I1.2.6. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
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tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”’, ndérsa né€ pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet t¢ pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

II1.2.7. N€ nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vileréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .

111.2.8. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.2.9. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Mosplotésimi qofté
edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik
té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Nuk mund
té lejohet kualifikimi i njé operatori ekonomik né rast se ai ka mungesé fizike dokumentacioni
dhe nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga veté autoriteti kontraktor.

111.2.10. Komisioni i Prokurimit Publik, referuar dokumentacionit té sipércituar té paragitur nga
operatori ekonomik “Nika” sh.p.k. n€ pérmbushje té kriterit kualifikues, gjykon se nuk vértetohet
fakti i disponimit t& ambjentit pér ushtrimin e veprimtarisé né fushén e gatimit, pasi ky operator
ekonomik ka déshtuar té paragesé té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit.
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111.2.11. Né dokumentat e tenderit, éshté pércaktuar né ményré té garté gé operatorét ekonomiké duhet
té vértetojné se disponojné njé ambjent pér ushtrimin e veprimtarisé né fushén e gatimit, duke
paragitur dokumentacionin pérkatés né lidhje me kété ambjent, si edhe ka pércaktuar gartésisht edhe
se cilat dokumenta duhen paragitur me géllim vértetimin e njé fakti té tillé.

111.2.12. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e
shérbimeve té marra pérsipér. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, dokumentacioni i paragitur
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007 sh.p.k., nuk &shté né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi operatori
ekonomik “Nika” sh.p.k. nuk e plot€son kérkesén pér ambjentin, n€ pérputhje me pérqgindjen e
pércaktuar mé sipér né aktin e bashképunimit. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti
kontraktor jané té€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né
njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné
reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit,
né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje
edhe té pikés 3, t€ nenit 66 t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, né€ té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara,
duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentat e tenderit. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit
kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin
e tij nga procedura e prokurimit. Dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik “Nika” sh.p.k.
né procedurén e prokurimit, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té
konsiderohet i vlefshém.

111.2.13. Akoma mé tej, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési mbi plotésimin
e kérkesave té mésipérme pér kualifikim, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sg, ku
parashikohet se: “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé t& mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...]”. Sa mé lart, Komisioni i
Prokurimit Publik, vleréson se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
“Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007” sh.p.k., nuk &shté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i1 operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. géndron.

I11.3. Né lidhje me pretendimet e tjera té bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service”
sh.p.k. & “Serenissima Ristoracione” SPA dhe operatorit ekonomik “Sori - Al” sh.p.k., pér
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007 sh.p.k.,
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Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé i jané
pranuar disa prej pretendimeve té tyre dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori do té ndryshojé,
duke u skualifikuar nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interest e
ankimuesve, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

II1.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima
Ristoracione” SPA t€ paraqitura me shkresén e protokolluar prané Komisionit té¢ Prokurimit Publik
me nr. 752/2 prot., me objekt “Shtesé n€ dosjen e ankimit nr. 752, daté 13.04.2018 “Shérbimi i gatimit
té€ ushqimit pér Spitalin Universitar t€ Traumés”, né té cilén argumentohet si mé poshté:

Referuar ankimimit te Sori-al per kete procedure prokuruese ky ankimim nuk duhet te pranohet pasi
eshte dorezuar jashte afatit 17 ditor. [...]Ka nje hedhje gabim ne dt e ankimimit nga ana e sekretaries
se KPP pasi ankesa eshte dorezuar me dt 18.04.2018 ora 13:55 ndersa ne regjistrin e ankimimeve te
muajit prill eshte: 17.047.2018. Por edhe nga nga kjo hedhje gabim, e dates ne sistem, perseri ankesa
e Sori-ai nuk mund te shqyrtohet pasi eshte dorezuar jashte afatit. Lidhur me kete konstatim i jemi
referuar dhe vendimeve per situata te ngjashme te mara nga KPP si psh, Vendim K.P.P. 311/2017
dt.16.05.2017. njoftimi | kualifikimit eshte bere me dt 29.03.2018, pra nga dt 30.03.2018 dhe deri me
dt 18.4.2018 jane 19 dite, pra ankesa eshte dorzuar jashte afatit ligjor dhe si e tille nuk duhet pranuar,
Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

111.4.1. Né lidhje me kété dokumentacion shtesé, Komisioni i Prokurimit Publik, gjen me vend té
sgarojé se asnjé dokument tjetér shtesé, pérvec atij té paragitur me formularin e ankesés sé paragitur
prané KPP-sé né respekt té kushteve formale — afateve dhe respektimit té shkalléve té ankimimit, nuk
do té meren né konsideraté dhe shqyrtim nga ana e KPP-sé&, pasi referuar legjislacionit né fuqi,
operatori ekonomik ankimues ka pasur né dispozicion té gjithé kohén e mjaftueshme pér té ngritur
pretendime pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi, duke pérmbushur edhe kushtet formale sipas pércaktimeve ligjore né fugi. Dokumentat e
reja, té paragitura jo né kohén e duhur dhe jo me formatin e duhur té ankesés (formularin e ankesés),
nuk do té meren né shqyrtim nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik.

IIL.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. se bashkimi i operatoréve
ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a. ka mangési sepse:
Kontrata e Bashképunimit dhe Prokura e Posa¢gme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit 74 te
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” ku parashikohet
se: "Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht me njé marréveshje té noterizuar,
ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementét konkreté gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t¢ bashkimit té
operatoréve ekonomiké anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin
e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dorézohen sé bashku me kualifikimet dhe
ofertén ekonomike e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi....” pasi né kontratén e paraqitur né
kundershtim me sa mé sipér, pérve¢ mangeésive té tjera, nuk éshté béré ndarja e shérbimit pérkates
per sejcilin prej operatoreve ekonomike, por eshte bere vetem ndarja e fitimit.

Po keshtu ne kontraten e bashkepunimit nuk eshte parashikuar neni 423 “Detyrimet Solidare” i Kodit
Civil, duke mos parashikuar keshtu elementin mé té réndesishém mbrojtes te Autoritetit Kontraktor,
i cili eshte pergjegjesia ne rast mos ekzekutimit me sukses té kontratés, dhe se, Prokura e Posa¢me
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ku jané pércaktuar tagrat gé i jepen pérfagésuesit té bashkimit té operatoréve ekonomik, nuk i
referohet objektit té procedurés sé prokurimit REF 48682-0216-2018, té publikuar mé daté
19.02.2018, me daté hapje oferte 15.03.2018. Rrjedhimisht kjo prokuré e posa¢gme éshté e pavlefshme,
Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.5.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 8, Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit, éshté
pércaktuar:
“Vec kesaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet te dorezohen:

a. Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar
zyrtarisht;

b. Prokura e posagme”.
II1.5.2. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.
Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
té nénshkruhet nga pérfaqésuesi... ", ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.
111.5.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ operatorit ekonomik pér té cilin ngrihen pretendime,
rezulton se, éshté paragitur dokumenti me emértimin Kontraté Bashképunimi e Pérkohshme e
Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, Nr. 1290 Rep., nr. 422/1 Kol, e lidhur né datén 13.03.2018,
ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe shoqérisé “Serenissima Ristorazione” s.p.a.
me objekt: “Duke gené se, Ministria e Brendshme, né€ rolin e Autoritetit Kontraktor, organizon mé
daté 15 Mars 2018 pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i gatimit dhe Shpérndarjes sé
ushqimit (katering) pér Spitalin Universitar t€ Traumés”, nga ku shoqgéria “Alar Food & Service”
sh.p.k. do té realizojé 15% té punimeve té parashikuara né objektin e mésipérm, ndérsa shogéria
“Serenissima Ristorazione” s.p.a. do té realizojé 85% t€ punimeve té parashikuara né objektin e
méasipérm.
Konstatohet se nuk éshté béré njé pércaktim i eleméntéve apo zérave konkreté gé do té realizojé secili
prej anétaréve té kétij bashkimi né kété kontraté.
Gjithashtu, né sistemin e prokurimeve elektronike, éshté paragitur dokumenti me emértimin Kontraté
Bashképunimi e Pérkohshme e Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, Nr. 331 Rep., nr. 114/2 Kol, e
lidhur né datén 2.01.2018, ndérmjet shogérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe shoqérisé
“Serenissima Ristorazione” s.p.a. pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i1 gatimit dhe
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Shpérndarjes sé ushgimit (katering) pér Spitalin Universitar té Traumés, gé do té zhvillohet nga
Ministria e Brendshme, nga ku shoqéria “Alar Food & Service” sh.p.k. do té realizojé 15% t&
punimeve t& parashikuara né objektin e mésipérm, ndérsa shoqéria “Serenissima Ristorazione” s.p.a.
do té realizojé 85% té punimeve té parashikuara né objektin e mésipérm. Bashkélidhur késaj kontrate
éshté paragitur edhe dokumenti Prokuré e Posagcme, bashkélidhur késaj kontrate, me nr. 332 Rep.,
Nr. 115/2 Kol, daté 23.01.2018 , ku citohet se Tagrat e dhéna népérmjet késaj prokure jané té
viefshme vetém pér tenderin me objekt “Shérbimi i gatimit dhe Shpérndarjes sé ushqgimit (katering)
pér Spitalin Universitar té Traumés, gé do té zhvillohet né datén 05.02.2018, prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme”.

111.5.4. Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se ka njé mungesé fizike dokumentacioni, pasi
mungon dokumenti Prokuré e Posagme, duke mos pérmbushur kriteret e pércaktuara né dokumentat
e tenderit si edhe pércaktimet ligjore né fugi, né rastin kur kemi té béjmé me bashkim operatorésh.
Gjithashtu, ky fakt i mungesés sé dokumentacionit éshté i pranuar edhe nga veté autoriteti kontraktor,
né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatoréve ekonomiké, ku shprehet (citojmé): “Kontrata e
bashképunimit dhe prokura e posacme nuk jané realizuar sipas kérkesave té nenit 74 t€ VKM sé 914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” si dhe nuk éshté béré ndarja e
shérbimit pérkatés pér secilin prej operatoréve ekonomiké, por éshté béré vetém ndarja e fitimit. Pas
verifikimit té béré duke marré né konsiderarté té gjithé dokumentacionin e paraqgitur nga té dy
operatorét ekonomiké, vlerés sé ofertés ekonomik té dorézuar pér kété proceduré prokurimi si dhe né
mbéshtetje té pikés 4 té nenit Neni 53 (Shqyrtimi i ofertave) ku pércaktohet se: “4. Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vliefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara,
té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera. té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund te korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e
saj” grupi i shqyrtimit vendosi qé ta konsiderojé si devijime té vogél mangésité e lartpérmendura né
kontraté dhe prokuré.

II1.5.5. Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori ekonomik “Alar Food & Service”
sh.p.k. & Serenissima Ristorazione” s.p.a., konstatohet se dokumentacioni pérkatés pér bashkimin e
operatoréve ekonomiké, referuar edhe pércaktimeve ligjore né fuqi, ka disa mangési dhe konkretisht:
Prokura e posacme, dokument i domosdoshém ky i pércaktuar gjithashtu né legjislacionin né fuqi pér
prokurimin publik, mungon pér kontratén me Nr. 1290 Rep., nr. 422/1 Kol, e lidhur né datén
13.03.2018, ndérmjet shoqéris€ “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe shoqérisé “Serenissima
Ristorazione” s.p.a. pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i gatimit dhe Shpérndarjes sé
ushgimit (katering) pér Spitalin Universitar té Traumés, gé do té zhvillohet né datén 15.03.2018 nga
Ministria e Brendshme.

Dokumenti Prokuré e Posagme, me nr. 332 Rep., Nr. 115/2 Kol, daté 23.01.2018, ku citohet se Tagrat
e dhéna népérmjet késaj prokure jané té viefshme vetém pér tenderin me objekt “Shérbimi i gatimit
dhe Shpérndarjes sé ushqimit (katering) pér Spitalin Universitar té Traumés, qé do té zhvillohet né
datén 05.02.2018, prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i pérket vetém Kontratés sé
Bashképunimit té Pérkohshme té Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, Nr. 331 Rep., nr. 114/2 Kol,
e lidhur né datén 2.01.2018, ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe shoqérisé
“Serenissima Ristorazione” s.p.a. pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi 1 gatimit dhe
Shpérndarjes sé ushqimit (katering) pér Spitalin Universitar té Traumés, gé do té zhvillohet nga
Ministria e Brendshme.
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Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se né kété rast, kemi té béjmé me njé mungesé
fizike dokumentacioni, pasi Prokura e Posagme e paraqitur (e vetmja) éshté e pércaktuar né ményré
eksplicite gé éshté vetém pér procedurén e prokurimit gé do té zhvillohet né datén 05.02.2018, duke
pérjashtuar cdo mundési tjetér gé kjo prokuré té mund té pérdoret pér procedura té tjera té zhvilluara
apo gé do té zhvillohen nga ky autoritet kontraktor. Ky fakt, duke mos pércaktuar me njé dokument
té posacém, té kérkuar né dokumentat e tenderit, si edhe né legjislacionin né fuqi, pérfagésuesin e
bashkimit té operatoréve, pérbén shkak gé i gjithé dokumentacioni i paragitur né emér té bashkimit,
té mos keté vleré ligjore. Ashtu si¢ pércaktohet edhe né rregullat e prokurimit (VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar), Komisioni i Prokurimit
Publik, sgaron se pérpara dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé
marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me
prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té
dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike.

I11.5.6. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e
shérbimeve té marra pérsipér. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, dokumentacioni i paragitur
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Alar Food & Servize” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione”
s.p.a., nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, pasi ky bashkim nuk ka paragitur dokumentin Prokuré e Posacme pér pércaktimin e
shogérisé gé pérfagéson kété bashkim né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi. Kéto
marréveshje, krijohen rast pas rasti dhe nuk mundet gé njé prokuré me njé objekt té pércaktuar, si
edhe me shumé té dhéna té tjera té pércaktuara né té pér njé proceduré tjetér, té shérbejé si njé akt i
vlefshém edhe pér njé proceduré tjetér t¢ mévoshme, pasi edhe veté ky bashkim operatorésh krijohet
rast pas rasti vetém pér géllime té njé procedure prokurimi.

Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe
pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin
oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi
té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur
nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén
kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Dokumentacioni i paragitur nga operatori
ekonomik “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” sh.p.k. né procedurén e
prokurimit, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i viefshém.
I11.5.7. Akoma mé tej, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési mbi plotésimin
e kérkesave té mésipérme pér kualifikim, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku
parashikohet se: “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé t& mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
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ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomikée, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a., nuk &shté
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. géndron.

I11.6. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se bashkimi i operatoréve
ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a., ka mangési pasi,
anétarét e bashkimit nuk plotésojné numrin e té punésuarve té gatimit pér periudhén e kérkuar.
Listépagesat e dorézuara nuk jané té vulosura nga administrata tatimore, Komisioni i Prokurimit
Publik, véren se:

111.6.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 8, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pika 3.3. Kapaciteti
Teknik, pikat 9, 10 e 11, nga ana e autoritetit kontraktor jané pércaktuar kriteret: “Operatori ekonomik
duhet té keté jo mé pak se 35 (tridhjeté e pesé) persona té punésuar né sektorin e shérbimit té gatimit,
té siguruar pér periudhén janar 2017 - dhjetor 2017. Pér té vértetuar kété piké, operatori ekonomik
duhet té paragese:
e Njé vertetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér
periudhén janar 2017 - dhjetor 2017.
e Listepagesat (E-Sig 025) te vulosura nga Administrata Tatimore pér periudhén janar
2017 - dhjetor 2017.
- Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjes me profesione si ne tabelén e meposhtme:

Nr. | Profesioni Numri i punonjesve
1 Kuzhinier 3
2 Mercollog/Kimist/teknolog 2
3 Ndihmes kuzhiniere/Shérbyes gatimi | 15
Total 20

- Punonjésit né tabelén e mésipérme duhet té kené minimalisht 1 vit eksperiencé pune dhe té
paragesin dokumentacionin sipas profesioneve si mé poshté:
d) Pér kuzhinierin: diplome ose certifikaté kualifikimi, kontrate pune, libreze pune.
e) Pér mercollogun/kimistin//teknologun: diplomé ose certifikaté kualifikimi, kontrate pune,
libreze pune.
f) Pér ndihmés kuzhiniere/Sherbyes gatimi: kontrata pune dhe librezat e punes ”.

I1.6.2. Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Alar Food &
Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a., rezulton se, €shté paraqitur dokumenti me
emértimin Kontraté Bashképunimi e Pérkohshme e Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, Nr. 1290
Rep., nr. 422/1 Kol, e lidhur né€ datén 13.03.2018, ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k.
dhe shoqérisé “Serenissima Ristorazione” s.p.a. pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i
gatimit dhe Shpérndarjes sé ushqgimit (katering) pér Spitalin Universitar t¢ Traumés, gé do té
zhvillohet né datén 15.03.2018 nga Ministria e Brendshme, nga ku shogéria “Alar Food & Service”
sh.p.k. do té realizojé 15% té punimeve té parashikuara né objektin e mésipérm, ndérsa shogéria
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“Serenissima Ristorazione” s.p.a. do té realizojé 85% t&€ punimeve té parashikuara né objektin e
mésipérm, pa u pércaktuar/ndaré zérat dhe elementét konkreté gé do té realizojé secili prej anétaréve
té kétij bashkimi né kété kontraté.

111.6.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Alar Food &
Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a., konstatohet se €shté paraqitur dokumentacioni
i méposhtém:

“Alar Food & Service” sh.p.k.:

Kontraté€ pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe znj. A.B. n€ profesionin
Banakiere, e lidhur né datén 01.12.2017, pa afat té caktuar; Librezé pune (e korrigjuar),
Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z. S.S. né profesionin
Transportues me motorr, e lidhur né datén 01.12.2017, pa afat té caktuar; Kontraté pune
ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe znj. Xh.T., n€ profesionin Ndihmés
Kuzhiniere, e lidhur né datén 01.05.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shogérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.Q.K. né profesionin
Transportues, e lidhur né datén 29.03.2016, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe znj. H.K. né profesionin
Punonjése Pastrimi, e lidhur né datén 01.12.2015, pa afat té caktuar; Librezé Pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z. M.S. né profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 11.06.2015.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune; Certifikaté
pér kursin né Kuzhiné;

Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z. E.D. né profesionin
KryeKuzhinier, e lidhur né datén 11.06.2015, Déshmi kualifikimi né kursin pér Kuzhinier,
Certifikaté e notave;

Kontrat€ pune ndérmjet shoqéris€ “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z. E.B. né profesionin
Kuzhinier, e lidhur né datén 01.12.2017, pa afat té caktuar; (kontraté pune né profesionin
Kuzhinier e lidhur né datén 11.06.2015 me afat té pacaktuar), Librezé Pune; Déshmi
kualifikimi (e palexueshme né cilén fushé), Certifikaté e notave;

Kontrat€ pune ndérmjet shogérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.I.C. né profesionin
Kimist, e lidhur né datén 25.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé Pune (e korrigjuar); Diplomé
Bachelor né Bioteknologji,

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.E.M. né profesionin
Kimist, e lidhur né datén 04.02.2018, pa afat té caktuar; Diplomé né Kimi Industriale, Librezé
Pune (e korrigjuar; Vértetim nga Fakulteti i Shkencave té Natyrés pér degén; Vértetim notash,
Kontraté pune ndérmjet shoqéris€ “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.F.D. n€ profesionin
Menaxher Njésie, e lidhur né datén 12.09.2015, pa afat té caktuar; Librezé pune;

Kontraté pune ndérmjet shogérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.A.T. n€ funksionin e
Administratorit, e lidhur né datén 11.06.2015, pa afat té caktuar; Librezé pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.A.K. né€ funksionin
Drejtor i Pérgjithshém Ekzekutiv, e lidhur né datén 11.06.2015, pa afat té caktuar; Librezé
pune;

Kontraté pune ndérmjet shoqérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.U.D. né profesionin
Kontabilist né prodhim ushgimor, e lidhur né datén 01.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé
pune (e korrigjuar),
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Kontraté pune ndérmjet shogérisé “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe z.E.Sh. né profesionin
Kontabilist né prodhim ushgimor, e lidhur né datén 01.01.2017, pa afat té caktuar; Librezé
pune,

Veértetim pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér tatimpaguesin E-Sig 02/a;
Listépagesat pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, ku pasqyrohet numri i punonjésve me té
dhénat pérkatése (emér, mbiemér), profesioni, etj.

“Serenissima Ristorazione” sh.p.k.

Deklaraté pér numrin e punonjésve, ku deklarohet numri 5392 njési;

Variacion ekonomik daté 01.01.2015, pér znj. R.A. se do té béjé pjesé né nivelin 3 Dietist
Pérgjegjés Shérbimi Dietic; vértetim se ka marré diplomé né Shkenca e Teknologji Ushgimore
Komunikim pér znj. L.G. daté 30.04.1998, se ajo do té béjé pjesé né nivelin 2 si pérgjegjése
e prodhimit té kuzhinés; Diplomé kualifikimi pér shérbime hotelerie kuzhine;

Shkresé me objekt Transformim kontrate me kohé té pércaktuar né kohé té papércaktuar pér
znj. S.M.P, daté 02.04.2007; shkrese pér punésim me kohé té pércaktuar daté 8.01.2007;
Kontraté punésimi pér z.B.S. daté 17.02.2003, né cilésiné e kuzhinierit; Diplomé kualifikimi
pér shérbime hotelerie kuzhine;

Komunikim pér z. S.L. se punésimi fillon gqé né datén 18.01.2010, né cilésiné e praktikantit
kualifikuar si Dietist niveli 4; Diplomé né Shkenca Teknologji Ushgimore;

Shkresé punésimi pér z. M.M. daté 09.01.2012, pér punésimin si praktikant kuzhinier niveli
4; komunikim se nga data 08.06.2012 kualifikohet né nivelin 4 CNL Turizém; Certifikaté
pjesémarrje né kursin pér kuzhinier operator shérbimesh né kuzhiné me shpérndarje té vogél
e té madhe;

Komunikim pér O.V. Daté 01.01.2001 gé bén pjesé né nivelin 4 CNL Turizém si kuzhiniere
pérgjegjése grupi, komunikim gé nga data 01.07.1998 do té jeni ndihmé kuzhiniere, shkresé
punésimi me kohé té pércaktuar part-time né pozicionin punonjése né shérbimet e mensés
daté 01.04.1998; Diplomé profesionale pér aktivitetet teknike hotelerie;

Shkresé punésimi daté 16.10.2017 pér B.G. né pozicionin Praktikante Teknologjisé
Ushgimore; Certifikaté zévendésuese e certifikatés sé marrjes sé titullit pér diplomimin prané
né kursin e studimeve né Shkenca e Teknologji Ushgimore;

Shkresé punésimi daté 29.12.2015 pér C.F., me kohé té papércaktuar né cilésiné e kuzhinierit
té dyté;

Shkresé punésimi daté 18.12.2017 pér G.M. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 15.02.2017 pér B.E. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 23.12.2016 pér B.E.B. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 15.02.2017 pér B.E. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 08.06.2015 me kohé té pércaktuar pér B.A. né cilésiné e kuzhinierit té
dyté;

Shkresé punésimi me kohé té pércaktuar daté 19.01.2017 pér S.D. né cilésiné e kuzhinierit té
dyté;

Shkresé punésimi daté 02.02.2017 pér R.G. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 15.02.2017 pér G.J. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 01.04.2017, pér P.M. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

Shkresé punésimi daté 15.02.2017 pér G.J. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;
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— Shkresé punésimi daté 09.03.2015 pér F.C. né cilésiné e punonjésit né shérbimin e mensés;

— Shkresé punésimi daté 23.12.2016 pér B.M. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

— Shkresé punésimi daté 10.02.2015 pér G.A. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

— Dokumenti Durc On Line, me ané té té cilit deklarohet se subjekti rezulton i rregullt pérpara
INPS, INAIL, CNCE;

— Deklaraté né lidhje me librezat e punés e cila nuk paraqgitet pér shkak se u shfugizua né vitin
2002 me dekretin legjislativ nr. 297 (deklarohet se njé tjetér instrument éshté libreza formative
e gytetarit qé i referohet personit né njé konceptim mé té gjeré e ka informacione, té dhéna e
vértetime gé i pérkasin eksperiencave té llojit edukativ, formative e té punés edhe né kuadrin
social[...]), bashkélidhur lista e ndonjé ndihmés kuzhinieri té kérkuar;

— Shkresé punésimi daté 01.06.2015 pér A.M. né cilésiné e kuzhinierit té dyté;

— Deklaraté pér pérmbushjen e kritereve té vecanta té kualifikimit, ku deklarohet se operatori
ekonomik Serenissima Ristorazione s.p.a. ka dorézuar numrin mesatar té punonjésve né kété
prokurim népérmjet deklaratés dhe deklaron se sé bashku me dokumentat pérkatés posedon
minimumi: 3 kuzhinieré me minimumi 1 vit eksperiencé; 2 mercolog/kimit/teknolog me
minimumi 1 vit eksperiencé;

— 15 ndihmés kuzhinieré/shérbyes gatimi me minimumi 1 vit eksperiencé

111.6.4. Nga verifikimi i ofertés sé paragitur nga bashkimi i pérkohshém i shogérive té mésipérme
rezulton se ka mangési né plotésimin e kriterit pér numrin e punonjésve dhe konkretisht punonjésit
né fushén e gatimit, pasi operatori ekonomik “Alar Food & Service” sh.p.k. dhe “Serenissima
Ristorazione” s.p.a. nuk ka paraqitur dhe nuk plot€son numrin e punonjésve té gatimit (kuzhinier,
mercelog/kimist/teknolog, ndihmés kuzhine/shérbyes gatimi), sipas pérgindjes sé tij té marré pérsipér
né kontratén e bashképunimit. Nga verifikimi i dokumentacionit té kétij bashkimi operatorésh
ekonomiké té depozituar né sistemin e prokurimeve elektronike, duke shqyrtuar edhe listépagesat e
paragitura pér periudhén e kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se, ky i fundit, nuk e plotéson
kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit me té gjithé dokumentat e kérkuara né pérputhje me
pérgindjen e marré pérsipér né kontratén e bashképunimit.

Numri i punonjésve né fushén e gatimit té& paragitur nga secila shoqgéri pjesétare e bashkimit té
operatoréve ekonomikeé, pér té realizuar kété kontraté, né pérputhje dhe pérpjesétim me pérgindjen e
marré pérsipér, nuk arrin té jeté sipas kriterit t& pércaktuar né dokumentat e tenderit nga ana e
autoritetit kontraktor. Pra pavarésisht se éshté paragitur njé numér i caktuar punonjésish, gé né pamje
té paré duket i plotésuar vetém pér nga ana numerike pa verifikuar dokumentacionin shogérues apo
profesionin, por gé né shqyrtim né brendési né pérputhje me Kriterin e pércaktuar nga autoriteti
kontraktor, ka mangési, pasi nuk ka paragitur sipas kérkesave té autoritetit kontraktor
dokumentacionin specifik: kontratat pune, libreza pune dhe diploma ose certifikata kualifikimi sipas
profesioneve, si edhe nuk plotéson numrin e tyre pér profesionet kuzhinier (me gjithé
dokumentacionin e duhur — kontraté pune, diplomé ose certifikaté kualifikimi, librezé pune),
mercelog/kimist/teknolog, apo ndihmés kuzhinier/shérbyes gatimi referuar kjo listépagesat. Nga ana
tjetér, konstatohet se operatori ekonomik “Serenissima Ristorazione” s.p.a. nuk ka paraqitur asnjé
dokument listépagese apo té ngjashme me té, pér verifikimin nése punonjésit e deklaruar prej saj jané
pjesé e shogeérisé, pér periudhén e kérkuar né dokumentat e tenderit.

Konkretisht, nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur, duke marré né konsideraté vetém
dokumentacionin pér punonjésit, pér té cilét éshté i ploté sipas té gjitha kérkesave té autoritetit
kontraktor, pra éshté i shogéruar me kontraté pune, librezé pune ose diplomé / certifikaté kualifikimi,
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né varési té profesionit té kérkuar, pér té gjithé periudhén e kérkuar né dokumentat e tenderit,
Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, asnjé nga operatorét ekonomiké pjesé e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serinissima Ristorazione” s.p.a. nuk
plotéson numrin e punonjésve né fushén e gatimit.

Sa mé sipér dokumentacioni i paragitur né lidhje me pérmbushjen e Kkriterit pér numrin e punonjésve
nuk éshté né pérputhje me kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.

III.6.5. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né€ pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

I11.6.6. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.6.7. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e
shérbimeve té marra pérsipér. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, dokumentacioni i paragitur
nga bashkimi i1 operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serinissima Ristorazione”
s.p.a., nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, pasi nga asnjéri prej operatoréve ekonomiké nuk plotésohet kérkesa pér numrin e punonjésve
né fushén e gatimit sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, né pérputhje me pérgindjen e pércaktuar mé
Sipér.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur
nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomikeé
pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér
té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me
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kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje
me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, né€ t€ cilén pércaktohet se
komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Mosplotésimi qofté edhe
i njé kriteri t& vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té
pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.

111.6.8. Akoma mé tej, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte paqgartési mbi plotésimin
e kérkesave té mésipérme pér kualifikim, ai mund té paraqiste kérkesé pér sgarime prané autoritetit
kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sg, ku
parashikohet se: ““/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a., nuk éshté
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik “Sori — Al” sh.p.k. géndron.

III.7. Né lidhje me pretendimet e tjera t€ operatorit ekonomik ankimues “Sori - Al” sh.p.k., pér
skualifikimin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima
Ristoracione” SPA, Komisioni 1 Prokurimit Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes,
tashmé qgé i jané pranuar disa prej pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori
do té ndryshojé, duke u skualifikuar nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke
pérmbushur interest e ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés
administrative.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar, nenit 28 t& VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. T& mos pranojé ankesén e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k.
& “Serinissima Ristoracione” s.p.a. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-48682-02-16-2018, me objekt “Shérbimi i gatimit dhe shpérndarjes sé ushgimit
(Katering) pér Spitalin Universitar té Traumés”’, me fond limit 134.814.264 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 15.03.2018, nga autoriteti kontraktor, Ministria e Brendshme.
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2. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Sori - Al” sh.p.k., pér procedurén e mésipérme té
prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Nika” sh.p.k. & “Dajti Park 2007” sh.p.k. dhe bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Alar Food & Service” sh.p.k. & “Serenissima Ristorazione” s.p.a.
dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke i skualifikuar kéta operatoré
ekonomiké.

4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Sori - Al” sh.p.k.

6. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 752 Protokolli Nr. 777 protokolli
Daté 13.04.2018 Daté 18.04.2018
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