REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.12.2020 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té interesuar:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave né lidhje
me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Florfarma” shpk né
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-76094-10-
20-2020, me objekt Loti 1: “Shérbim dezinfektimi i ambienteve té
brendshme ”, me fond limit 4.470.639,10 leké (pa TVSH), zhvilluar mé
daté 09.11.2020, nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruar.

“Alpen Pulito” sh.p.k.
Adresa: Lagjia nr.14, Rruga Tirané-Shkozet, Durrés.

Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruar.
Adresa: Sheshi “Skederbej”, nr.3, Tirané.

“Florfarma” sh.p.k.
Adresa: Rruga “Qazim Vathi”, Nr.72, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe



Funksionimin e Komisionit t&¢ Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19” .

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatori ekonomik ka prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té, bazuar né
pikén 1, té nenit 63, té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 21.10.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit t&é Agjencisé
sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-76094-10-20-2020,
me objekt Loti 1: “Shérbim dezinfektimi i ambienteve té brendshme”, me fond limit 4.470.639,10 leké
(pa TVSH), zhvilluar mé daté 09.11.2020, nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruar.

11.2. Né datén 09.11.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né daté



19.11.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré
prokurimi té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Florfarma”shpk 1.271.204,088 leké  kualifikuar
2. “Metani” shpk 1.399.752,810 leké skualifikuar
3. “Alpen Pulito” shpk 2.321.018,700 leké kualifikuar
4. “Egian Med” shpk 2.398.147,940 leké  skualifikuar
5. “NRG” shpk 2.428.142,640 leké  kualifikuar
6. ‘“Pastrime Silvio” shpk 2.499.558,600 leké  kualifikuar
7. “Meldi” shpk 2.586.686,070 leké  kualifikuar
8. “AIR” shpk 2.675.000,000 leké  skualifikuar
9. “Xpert System shpk & Shpresa-al shpk”  2.713.806,480 leké  skualifikuar
10. “Clean Fast” shpk 2.770.934,240 leké  kualifikuar
11. “HOREAL Expo Group ” shpk 3.570.798,000 leké  kualifikuar

I1.4. Né datén 19.11.2020, operatori ekonomik “Alpen Pulito” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
vlerésimin e procedurés sé prokurimit, si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré.

I1.5. Operatori ekonomik “Alpen Pulito” shpk, né datén 20.11.2020 ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e ofertés sé paraqitur prej shogérisé “Florfarma”
shpk, né kété proceduré prokurimi, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:

[]
Shogéria “ALPEN PULITO” shpk (kétu e né vijim OE ankimues) ka marré pjesé né procedurén e
prokurimit me objekt “Loti 1 Shérbim dezifektimi té ambienteve té brendshme”, té organizuar nga

Autoritetit Kontraktor (kétu e né vijim AK) Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara.

Népérmjet sistemit té prokunmit elektronik (kétu e né vijim SPE) operatori ekonomik ankimues, mé daté
19.11.2020 éshté njoftuar pér kualifikimin dhe renditjen e operatoréve ekonomik té tjeré pjesmarrés si

mé poshté:

FLORFARMA 1271204 09 kualifikuar
METANI 1399752.81  skualifikuar
ALPEN PULITO 2321018.70  kualifikuar
EGIAN MED 2398147.94  skualifikuar

Lehtésisht vérehet se oferta e paragitur nga shogéria e kualifikuar né vend té paré éshté njé oferté
anomalisht e ulét né kuptim té ligjit e si rrjedhojé ky ofertues duhet skualifikuar.

NéE nenin 56 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, | ndryshuar parashikon se
“[...] 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve
apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave,



i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té veganta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbirneve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe;/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi; zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund té refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té
infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. .

Né nenin 66, pika 5 té Vendimit nr.914, daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té
ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés
anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta
né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shume se
25% e fondit limit té pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje
me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e
mesatares sé ofertave té vlefshme. Né njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i
vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né ¢do rast ofertuesi ka detyrimin té
argumentojé dhe té dokumentojé me prové shkresore sqarimet pér elementin ose elementét e vecanta té
ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.”.

Nga interpretimi literal i nenit 56, pika 1, ¢ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, OE ankimues konstaton se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té& ulét i
pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga veté ligji dhe né zbatim t¢ VKM
914/2014. Gjithashtu argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte
kumulative pér ti dhéné garanci, si edhe bindje autoritetit kontraktor.

Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té
metodés sé ndértimit, procesit t€ prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé
para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo
té shérbimeve.

Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té
paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave
apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.



Katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat me ané té
provave shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatori ekonomik oferta e té
cilit rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56, pika 2 té LPP-sé&, autoriteti kontraktor duhet ti
verifikojé kéto elemente né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor duhet té refuzojé
ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e
rregullt né té gjitha elementét e saj.

Nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (qéllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangjen e
riskut gé mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét dhe né vlerésimin toné kjo éshté njé
oferté e paargumentueshme pérsa AK ka kérkuar né specifikimet teknike dhe pérsa ka ofertuar
shogéria “FLORFARMA”.

Risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera
si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorét
ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda
afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast té moszbatimit té kontratés nga ana e
operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét.

Referuar nenit 1, gérma “b” “Objekti dhe géllimi” i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave € zbatohen pér
prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore té sigurojé miré
pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedural. Miréperdorimi i fondeve publike
pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave pa té Meta (si kriter i pérzgjedhjes
sé ofertés fituese referuar “¢cmimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e
kontratés gé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar formulés sé
pérllogaritjes té parashikuar né ligj).

Vértet ligjvénési ka lejuar paragitjen e ofertave anomalisht té ulta, por né cdo rast operatorét
ekonomiké duhet té paragesin né cdo rast prova bindése pér autoritetin kontraktor se nuk ka asnjé
rrezik pér realizimin me sukses té kontratés me ¢mimin e ofertuar dhe se né kété ¢mim jané té pérfshira
té gjithé elementét e kostos té nevojshme dhe té detyrueshme pér t€ mbuluar té cilat né rastin konkret
nuk mund té provohen.

Né kuptim té ligjit pér prokurimin publik dhe konkretisht nenit 56 té tij, né justifikimin e ofertave
anomalisht té uléta, operatorét ekonomike duhet té déshmojné se pérmbushin 4 kushtet kumulative ku
dy prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me metodén ekonomike té ndértimit té ofertés sé dorézuar, si
edhe kushtet favorizuese gé kané operatorét ekonomikeé té cilat kané lejuar kété té fundit, té paragesin
njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas formulés sé pércaktuar né Vendim té Késhillit té
Ministrave.

Sa mé sipér, né kéto kushtet kur nga pérllogaritja e ofertés ekonomike rezulton se vlera e saj éshté
anomalisht e ulét dhe e pajustifikuar kérkojmé skualifikimin e ofertés sé paragitur nga shogéria
“FLORFARMA”.

I1.5. Me ané té shkresés nr.2324/3 prot., daté 26.11.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar até me pretendimet si mé poshté:



Prané Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara éshté depozituar ankesa protokolluar me tonén me
nr.2324 prot, daté 20.11.2020, nga ofertuesi “Alpen Pulito” SHPK, pér vlerésimin e ofertés sé
paraqitur né procedurén e prokurimit, “Kérkesé pér Propozim - Shérbime”- Marréveshje Kuadér me
afat 24 muaj nga nénshkrimi i marréveshjes kuadér, me disa operator ekonomik ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara, me objekt: “Shérbim Dezinfektimi”, e ndaré né 2 Lote, me fond té marréveshjes
kuadér: 5,060,684.21 leké (pa TVSH), me nr. REF-76090-10-20-2020, me konkretisht: Loti I “Shérbim
dezinfektimi i ambienteve té brendshme”, me fond té marréveshjes kuadér: 4,470,639.10 leké pa-TVSH,
me nr. REF-76094-10-20-2020 me daté té mbylljes sé vlerésimit 19.11.2020. Ankesa éshté paragitur
brenda 7 ditéve nga dita kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni mbi
vlerésimin e ofertés. Me marrjen e ankesés me shkrim, Organi Qendror Blerés pezulloi vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar sipas parashikimeve né nenin 63 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Né mbéshtetje té nenit 63, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pika 2, 3, 5: “Ankesa kundér
vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda
7 ditéve nga dita kur ankimuesi éshté vecse né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin
e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé
vendimi pérpara skadimit té afatit kohor. Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim
té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t'ia njoftojé ankuesit jo mé voné se
né ditén vijuese té punés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”, si dhe té VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” e ndryshuar, neni 78, pika
5. “Gjaté procedurés sé prokurimit, ankesat kundér vendimeve té autoritetit kontraktor duhet té
dorézohen fillimisht prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga dita e nesérme punés, nga data
kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér kété shkelje té ligjit.”, pasi u
shqgyrtuan té gjitha dokumentat e véna né dispozicion pér kété procedure prokurimi, ju komunikojmé
vendimin si mé poshté:

1. Ofertuesi “Alpen Pulito” SHPK ka ankimuar kualifikimin e ofertuesit “Florfarma” SHPK me
pretendimin si vijon: [...] “Lehtésisht vérehet se oferta e paraqitur nga shoqéria e kualifikuar né vend
té paré éshté njé oferté anornalisht e ulét né kuptim té ligjit e si rrjedhojé ky ofertues duhet
skualifikuar... Né nenin 66, pika 5, t& Vendimit nr.914, daté 29.12.2014 té Késhillit Ministrave “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té
gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me
¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme
dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té€ LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo
éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. Ne rastin kur jané té vlefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do
té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si
anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara



se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né c¢do rast
ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér
elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. Nga interpretimi
literal i nenit 56 pika 1 té ligjit n».9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, OE
ankimues konstaton se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit
ekonornik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga veté ligji dhe né zbatim té VKM 914/2014. Gjithashtu
argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti
dhéné garanci, si edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té
dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té
shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té
ofruara, si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e
operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova
shkresore para autoritetiti kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té
shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. Katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex specialis
jané kushte kumulative té cilat me aneé té provave shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen
plotésuar nga operatori ekonomike, oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56, pika
2 té LPP-sé autoriteti kontraktor duhet ti verifikojé kéto elemente né bazé té informacionit té paragqitur.
Autoriteti kontraktor duhet té refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementét e saj. Nga interpretimi teleologjik i
normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té sjellé njé
oferté e cila rezulton anomalisht e ulét dhe né vlerésimin toné ajo éshté njé oferté e pa
argumentueshme pérsa AK ka kérkuar - né specifikime teknike dhe pérsa ka ofertuar shogéria
“FLORFARMA”. Risku qé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa
drejtime kundér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i
térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja
e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara; humbjet qé mund té pésojé né kohé nga moskryerja
e shérbimit gjaté periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast t€ moszbatimit té kontratés
nga ana e operatorit ekonornik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 1 gérma “b”
“Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér prokurimet e
mallrave, t€ punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore. Té sigurojé mirépérdorim té
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém
pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese
referuar “¢mimit mé té ulét), por gjithashtu shmangien e risgeve dhe déshtimin e kontratés gé mund té
vinte nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né
ligj. Vértet ligjvénési ka lejuar paraqitjen e ofertave anomalisht té uléta por né ¢do rast operatorét
ekonomiké duhet té paragesin né ¢do rast prova bindése pér autoritetin kontraktor se nuk ka asnjé
rrezik pér realizimin me sukses té kontratés me ¢mimin e ofertuar dhe se né kété ¢mim jané té pérfshira
té gjithé elementét e kostos té nevojshme dhe té detyrueshme pér té mbuluar té cilat né rastin konkret



nuk mund té provohen. Né kuptim té ligjit pér prokurimin publik dhe konkretisht nenit 56 té tij, né
justifikimin e ofertave anomalisht té uléta, operatorét ekonomiké duhet té déshmojné se pérmbushin 4
kushtet kumulative ku dy prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me metodén ekonomike té ndértimit té
ofertés sé dorézuar, si edhe kushtet favorizuese qé kané operatorét ekonomiké té cilat kané lejuar kété
té fundit, té paraqgesin njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas formulés sé pércaktuar né Vendim
té Késhillit t¢ Ministrave. Sa mé sipér, né kéto kushtet kur nga pérllogaritja e ofertés ekonomike
rezulton se vlera e saj éshté anomalisht e ulét dhe e pajustifikuar kérkojmé skualifikimin e ofertés sé
paragitur nga shogéria “Florfarma” shpk.

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, pasi verifikoi dokumentet e tenderit, vlerésimin e béré né sistemin e
prokurimit elektronik dhe procesverbalin e mbajtur nga Komisioni 1 Vlerésimit té Ofertave,
dokumentet e dorézuara nga ofertuesi “Florfarma” shpk, pretendimet e parashtruara né ankesé
mbi kualifikimin e ofertés sé tij nga ofertuesi “Alpen Pulito” shpk konstatoi se:

Pér ofertuesin “Alpen Pulito” shpk, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka njoftuar automatikisht
népérmjet sistemit té prokurimit elektronik mé daté 19.05.2020, kualifikimin e tij.

Komisioni i Shyrtimit té Ankesave, verifikoi né sistemin e prokurimit elektronik dokumentacionin
e paraqitur si pjesé e ofertés ekonomike nga ofertuesi “Florfarma” shpk dhe konstatoi:

Né nenin 66, pika 5, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé
pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né
ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. Né
rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet
anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme.
Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té
kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje
me nenin 56 té LPP. Né ¢do rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e veccanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56
té LPP.”.

Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té ofertuesit “Florfarma” shpk, oferta ekonomike e paraqgitur, né
zbatim té nenit 66, pika 5, té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét.

Né pikat 1 dhe 2 té nenit 56, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “1.Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave,
punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té
ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elementé té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;



c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.”.

“2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kushtet kumulative ku dy prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me
metodén ekonomike té ndértimit té ofertés sé dorézuar, si edhe kushtet favorizuese gé kané operatorét
ekonomike to cilat kané lejuar kété té fundit, té paragesin njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas
formulés sé pércaktuar né Vendim té Késhillit té Ministrave.

Sa mé sipér, né kéto kushtet kur nga pérllogaritja e ofertés ekonomike rezulton se vlera e saj éshté
anomalisht e ulét dhe e pajustifikuar kérkojmé skualifikimin e ofertés sé paragitur nga shogéria
FLORFARMA “

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, pasi verifikoi dokumentet e tenderit, vlerésimin e béré né sistemin e
prokurimit elektronik dhe procesverbalin e mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave,
dokumentet e dorézuara nga ofertuesi “Florfarma” shpk, pretendimet e parashtruara né ankesé mbi
kualifikimin e ofertés sé tij nga ofertuesi “Alpen Pulito” shpk konstatoi se:

Pér ofertuesin “Alpen Pulito” shpk Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka njoftuar automatikisht
népérmjet sistemit té prokurimit elektronik mé daté 19.05.2020, kualifikimin e tij.

Komisioni i Shyrtimit té Ankesave, verifikoi né sistemin e prokurimit elektronik dokumentacionin e
paragqitur si pjesé e ofertés ekonomike nga ofertuesi “Florfarma’ shpk dhe konstatoi:

Né nenin 66, pika 5, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé
pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né
ményrat e méposhtme:

- Ne rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56, té LPP, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. Né
rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet
anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme.
Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té
kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje
me nenin 56 t& LPP. Né ¢do rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore sqarimet pér elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té
LPP.”.

Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té ofertuesit “Florfarma” shpk, oferta ekonomike e paragitur, né
zbatim té nenit 66, pika 5, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét.

Né pikat 1 dhe 2 té nenit 56, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave,
punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té
ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkates té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elementé té vecanta té ofertés, pér:



a) anén ekonomike té€ metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

c) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.”.

“2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund té refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té
informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e
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saj.”.

Né zbatim té nenit té sipércituar mé datén 13.11.2020 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, me ané té
shkresés nr.2290 prot me objekt “Kérkesé pér informacion mbi ofertén anomalisht t¢ ulét”, i ka
kérkuar ofertuesit “Florfarma” SHPK sqarim pér ofertén ekonomike me vleré 1,271,204,09 leké (pa-
TVSH) pér procedurén e prokurimit Loti I, "Shérbim dezinfektimi i ambienteve té brendshme.”.
Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave ka kérkuar sqarimet si mé poshté vijon: se gjaté procesit té
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, nga anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, éshté
konstatuar se oferta e paragitur, nga ana juaj, rezulton anomalisht e ulét. Pérpara se té vazhdojmé me
procesin e vlerésimit té ofertave, ju kérkojmé té paragisni me shkrim né rrugé elektronike dhe brenda 3
ditéve pune shpjegime pér elementé té vecanta té ofertés tuaj, pér:

a) anén ekonomike té procesit té prokurmit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ju keni pér
furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ana juaj;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.”.

Po ashtu, ju njoftojmé se keni detyrimin té argumentoni dhe t& dokumentoni me prova shkresore
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.
Autoriteti kontraktor do t'i verifikojé kéto elemente dhe né bazé té informacionit té paragitur nga ana
juaj, mund té pranojé ofertén ose mund té refuzojé até, nése pas shqgyrtimit té informacionit té
paragitur, nga ana juaj, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj.

Né daten 16.11.2020 né sistemin elektronik té prokurimit, ofertuesi “Florfarma” SHPK brenda afatit
kohor té pércaktuar, ka argumentuar ofertén anomalisht té ulét.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té¢ dorézuar nga ana e ofertuesit rezulton se né pérmbushje té
parashikimeve té nenit 56 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar,
jané dorézuar pérshkrime narrative, si edhe dokumentacion shogérues dhe provues mbi argumentimin
ligjor, teknik dhe ekonomik té ofertés sé dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, pér
procedureén e prokurimit objekt “Shérbim dezinfektimi i ambienteve té brendshme”.

Konkretisht, né lidhje me parashikimet e nenit 56, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ofertuesi “Florfarma” SHPK krahas sqarimeve pér ofertén
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anomalisht t¢ ulét, ka bashkéngjitur edhe fature tatimore me objekt shitje “shérbim dezinfektimi” né té
cilén vihet re vlera e ulét e gmimit té shitjes sé kétij shérbimi.

Sa mé sipér, éshté gjvkuar se me ané té dokumentacionit té dorézuar ofertuesi “Florfarma” SHPK
pérmbush katér kushtet kumulative té kérkuara nga ligji 1 posacém né drejtim té argumentimit té
ofertés ekonomike anomalisht té ulét.

Pér arsyet e mésipérme pretendimi i ofertuesit “Alpen Pulito” SHPK nuk pranohet.

11.6. Né datén 01.12.2020 operatori ekonomik “Alpen Pulito” shpk ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke parashtruar pretendime si mé poshté vijon:

Shogéria “ALPEN PULITO” shpk (kétu e né vijim OE ankimues) ka marré pjesé né procedurén e
prokurimit me objekt “Loti 1 Shérbim dezifektimi té ambienteve té brendshme”, té organizuar nga
Autoritetit Kontraktor (kétu e né vijim AK) Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara.

Népérmjet sistemit té prokurimit elektronik (kétu e né vijim SPE) operatori ekonomik ankimues, mé
daté 19.11.2020 éshté njoftuar pér kualifikimin dhe renditjen e operatoréve ekonomik té tjeré
pjesmarrés si mé poshté:

FLORFARMA 1271204 09  kualifikuar
METANI 1399752.81  skualifikuar
ALPEN PULITO 2321018.70  kualifikuar
EGIAN MED 2398147.94  skualifikuar

Lehtésisht vérehet se oferta e paragitur nga shogéria e kualifikuar né vend té paré éshté njé oferté
anomalisht e ulét né kuptim té ligjit e si rrjedhojé ky ofertues duhet skualifikuar.

Fillimisht operatori ekonomik ankimues ka ezauruar ankimin administrativ prané AK-sé me ané té
ankesés me shkrim depozituar prané AK-sé daté 20.11.2020.

AK me ané té vendimit nr.2324/2 prot, daté 26.11.2020 vendosi”

- Rrézimin e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik ankimues.

Né nenin 56 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikon se
“[... ] 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve
apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave,
i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbirneve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe;/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;
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c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi; zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund té refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té
infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. .

Né nenin 66, pika 5 té Vendimit nr.914, daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té
ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés
anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta,
né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shume se
25% e fondit limit té pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje
me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e
mesatares sé ofertave té vlefshme. Né njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i
vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né ¢do rast ofertuesi ka detyrimin té
argumentojé dhe té dokumentojé me prové shkresore sqarimet pér elementin ose elementét e vecanta té
ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.”.

Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, OE ankimues konstaton se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga veté ligji dhe né zbatim té VKM
914/2014. Gjithashtu argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte
kumulative pér ti dhéné garanci, si edhe bindje autoritetit kontraktor.

Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té
metodés sé ndértimit, procesit t€ prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé
para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo
té shérbimeve.

Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té
paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave
apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e
detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puneé dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

Katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat me ané té
provave shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatori ekonomik oferta e té
cilit rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56, pika 2 t¢ LPP-sé, autoriteti kontraktor duhet ti
verifikojé kéto elemente né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor duhet té refuzojé
ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e
rregullt né té gjitha elementét e saj.
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Nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangjen e
riskut gé& mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét dhe né vlerésimin toné kjo éshté njé
oferté e paargumentueshme pérsa AK ka kérkuar né specifikimet teknike dhe pérsa ka ofertuar
shogéria “Florfarma” shpk. Konkretisht ¢mojmé se nga ana e operatorit ekonomik “Florfarma” shpk
nuk éshté argumentuar :

1- Kosto e detajuar e shpenzimeve lidhur me dezinfektimin pér metér katror.

2- Nuk éshté pérllogaritur kosto e transportit e stafit dhe pajisjeve pér kryerjen e shérbimit e shogéruar
me dokumentacion provues né raport me shpeshtésiné e kryerjes sé shérbimit.

3- Kosto e personelit ku pérfshihen 3 punétor dhe 1 drejtuesTeknik.

4- Sasia e materialit pér secilin material té kérkuar nga AK né Shtojcén 8 "Specifikimet Teknike" gé do
té pérdoret gjaté kétij shérbimi.

5- Vlera e amortizimit.

6- Kosto e pajisjeve té stafit pérkatés si: (maské, syze, ¢cizme, doreza, kapug, veshje mbrojtése specifike
gé mbulon gjithé pjesét e trupit, etj) té cilat kérkohen né Termat e Referencés.

Risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera
si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorét
ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda
afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast t& moszbatimit té kontratés nga ana e
operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét.

Referuar nenit 1, gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér
prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore té sigurojé miré
pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedural. Miréperdorimi i fondeve publike
pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave me éto Meta (si kriter i
pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “¢mimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe
déshtimin e kontratés qé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar formulés
sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj).

Vértet ligjvénési ka lejuar paragitjen e ofertave anomalisht té ulta por né c¢do rast operatorét
ekonomiké duhet té paragesin né cdo rast prova bindése pér autoritetin kontraktor se nuk ka asnjé
rrezik pér realizimin me sukses té kontratés me ¢mimin e ofertuar dhe se né kété ¢mim jané té pérfshira
té gjithé elementét e kostos té nevojshme dhe té detyrueshme pér t€ mbuluar té cilat né rastin konkret
nuk mund té provohen.

Né kuptim té ligjit pér prokurimin publik dhe konkretisht nenit 56 té tij, né justifikimin e ofertave
anomalisht té uléta, operatorét ekonomike duhet té déshmojné se pérmbushin 4 kushtet kumulative ku
dy prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me metodén ekonomike té ndértimit té ofertés sé dorézuar, si
edhe kushtet favorizuese gé kané operatorét ekonomiké té cilat kané lejuar kété té fundit, té paragesin
njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas formulés sé pércaktuar né Vendim té Késhillit té
Ministrave.
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Sa mé sipér, né kéto kushtet kur nga pérllogaritja e ofertés ekonomike rezulton se vlera e saj éshté
anomalisht e ulét dhe e pajustifikuar kérkojmé skualifikimin e ofertés sé paragitur nga shogéria
“Florfarma” shpk.

I1.7. Népérmjet shkresés nr. 2424/1 prot., daté 15.12.2020, protokolluar me tonén né datén 17.12.2020
me objekt “Dérgim dokumentacioni” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni
i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor

Arsyeton

II1.1 Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Alpen Pulito” sh.p.k pér kundérshtimin e
kualifikimit té ofertés sé shogérisé “Florfarma” shpk me arsyetimin se: “Konkretisht gmojmé se nga
ana e operatorit ekonomik “FLORFARMA” shpk nuk éshté argumentuar:

1- Kosto e detajuar e shpenzimeve lidhur me dezinfektimin pér metér katror.

2- Nuk éshté pérllogaritur kosto e transportit e stafit dhe pajisjeve pér kryerjen e shérbimit e shogéruar
me dokumentacion provues né raport me shpeshtésiné e kryerjes sé shérbimit.

3- Kosto e personelit ku pérfshihen 3 punétor dhe 1 drejtues Teknik.

4- Sasia e materialit pér secilin material té kérkuar nga AK né Shtojcén 8 "Specifikimet Teknike" gé do
té pérdoret gjaté kétij shérbimi.

5- Vlera e amortizimit.

6- Kosto e pajisjeve té stafit pérkatés si: (maské, syze, ¢cizme, doreza, kapug, veshje mbrojtése specifike
gé mbulon gjithé pjesét e trupit, etj) té cilat érkohen né Termat e Referencés.

Risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera
si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorét
ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda
afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast t€ moszbatimit té kontratés nga ana e
operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét.

Referuar nenit 1, gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér
prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore té sigurojé miré
pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedural. Miréperdorimi i fondeve publike
pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave me té Meta (si kriter i pérzgjedhjes
sé ofertés fituese referuar “¢cmimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e
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kontratés gé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar formulés sé
pérllogaritjes té parashikuar né ligj).

Veértet ligjvénési ka lejuar paragitjen e ofertave anomalisht té ulta por né cdo rast operatorét
ekonomiké duhet té paragesin né ¢do rast prova bindése pér autoritetin kontraktor se nuk ka asnjé
rrezik pér realizimin me sukses té kontratés me ¢mimin e ofertuar dhe se né kété ¢mim jané té pérfshira
té gjithé elementét e kostos té nevojshme dhe té detyrueshme pér t€ mbuluar té cilat né rastin konkret
nuk mund té provohen.

Né kuptim té ligjit pér prokurimin publik dhe konkretisht nenit 56 té tij, né justifikimin e ofertave
anomalisht té uléta, operatorét ekonomike duhet té déshmojné se pérmbushin 4 kushtet kumulative ku
dy prej té cilave lidhen drejtpérdrejté me metodén ekonomike té ndértimit té ofertés sé dorézuar, si
edhe kushtet favorizuese gé kané operatorét ekonomiké té cilat kané lejuar kété té fundit, té paragesin
njé oferté e cila éshté anomalisht e ulét sipas formulés sé pércaktuar né Vendim té Késhillit té
Ministrave.

Sa mé sipér, né kéto kushtet kur nga pérllogaritja e ofertés ekonomike rezulton se vlera e saj éshté
anomalisht e ulét dhe e pajustifikuar kérkojmé skualifikimin e ofertés sé paragitur nga shogéria
“FLORFARMA ", Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, informacionit té
dorézuar nga autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 2424/1 prot., daté 15.12.2020, rezulton se né
datén 16.11.2020 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave prané autoritetit kontraktor me ané té shkresés
nr.2290 prot, me objekt “Kérkesé pér informacion mbi ofertén anomalisht té ulét”, i ka kérkuar
operatorit ekonomik “Florfarma” shpk sgarim pér ofertén ekonomike me vileré 1.271.204,09 leké.
Referuar aktit t¢ mésipérm ndér té tjera Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka kérkuar sqarimet si mé
poshté vijon: “... ju njoftojmé, se gjaté procesit té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, nga anetarét e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, éshté konstatuar se oferta e paragitur, nga ana juaj, rezulton
anomalisht e ulét.

Pérpara se té vazhdojmé me procesin e vlerésimit té ofertave, ju kérkojmé té paraqisni me shkrim / né
rrugé elektronike dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elementé té vecanta té ofertés tuaj, pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhirnit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ju keni pér
furnizimin e mallrave apo té shérbirneve;

c) origjinalitetin e mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ana juaj;

9) zbatueshmériné e detyrimeve, qé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do
té kryhet shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

Po ashtu, ju njoftojmé se keni detyrimin té argumentoni dhe té dokumentoni me prova shkresore
sgarimet pér elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.
Autoriteti kontraktor do t'i verifikojé kéto elemente dhe né bazé té informacionit té paragitur nga ana
juaj, mund té pranojé ofertén ose mund té refuzojé até, nése pas shqyrtimit té informacionit té
paragitur, nga ana juaj, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj.

Pér shpejtési veprimesh kérkesa ju dérgohet edhe né formé elektronike né www.app.gov.al.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,”.
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I11.1.2. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, informacionit té
dorézuar nga autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 2424/1 prot, daté 15.12.2020, rezulton se né
datén 16.11.2020 operatori ekonomik “Florfarma” shpk ka dorézuar prané autoritetit kontraktor
pérgjigjen pér kérkesén anomalisht té ulét.

I11.1.3. Referuar shkresés sé mésipérme, operatori ekonomik “Florfarma” shpk ka argumentuar né

ményré té pérmbledhur si mé poshté vijon: ““Bazuar né kérkesén tuaj né daté 16.112020, drejtuar
elektronik népérmjet fages APP, nga ana e institucionit tuaj, né lidhje me proceduréén e prokurimit
kérkesé pér propozime me objekt “Shérbim Dezinfektimi”, me fond té pérgjithshém: 5,060,684.21
(pesémilion e gjashtédhjeté mijé e gjashtéqind e tetédhjeté e katér piké njezét e njé) leké, pa TVSH,
népérmjet marréveshjes kuadér, kur té gjitha kushtet jané té pércaktuara, numri i operatoréve
ekonomiké, me té cilét do té pérfundojé Marréveshja Kuadér: 1 (njé), pér seicilin lot, afati i
marréveshjes kuadér: 24 muaj, me REF-76090-10-20-2020, i ndaré né 2 (dy) lote, e zhvilluar mé daté
09.11.2020, ora 12.00, Loti 1 “Shérbim dezinfektimi i ambienteve t& brendshme”, me fond limit:
4,470,639.10 (katér milion e katérgind e shtatédhjeté mijé e gjashtéqind e tridhjeté e nénté piké dhjeté)
leké, pa-TVSH; REF-76094-10-20-2020. Ku oferta joné ka rezultuar anomalisht e ulét.

Ju sgarojmé motivet e késaj oferte si mé poshté:

1. Shogéria “Florfarma” sh.p.k, ushtron aktivitetin e saj né fushén farmaceutike prej vitit 1992 duke
listuar né objektin e aktivitetit, import-export barna dhe materiale mjekimi, prodhim barna dhe
dezinfektant&, kryerje té shérbimit 3D, distribucion dhe marketing té produkteve gé disponon. Si
prodhues dezinfektantésh, kosto e shérbimit té dezinfektimit, té kérkuar né kété proceduré, ofertohet
dhe mundésohet me njé ¢mim mé té ulét bazuar me konkurencén e cila e kryen kété shérbim me
produktet e importit.

2. Produktet tona prodhohen nga léndé té para té importuara nga Italia, kompani prodhuese e
konsideruar mé e madhja né Europé pér lendét aktive té barnave dhe dezinfektanteve.

3. “Florfarma” sh.p.k, si i vetmi prodhues vendas i cili ofron shérbimin 3D duke u nisur né kushtet e
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe situatés sé véshtiré gé vendi yné po kalon, vleréson té arsyeshme té
ofertojé né kosto, duke reduktuar shpenzimet.

4. Stafi i certfikuar i shogérisé dhe i larté né numér éshté i mjaftueshém pérkryerjen e kétij shérbimi né
njé afat kohor té reduktuar duke ulur shpenzimet.

5. Florfarma Sh.P.K nga eksperienca té ngjashme, né procedura me té njéjtin objekt prokurimi té
organizuara po kété vit né té cilat éshéte shpallur fitues, té realizuara me sukses oferton né kété
proceduré njé oferté me vleré té reduktuar si pasojé e reduktimit té kostove té transportit duke géné se
vendi i kryerjes sé shérbimit né kété proceduré éshté Tirané.

Gjithashtu ju informojmé se shogéria “Florfarma” sh.p.k ka njé eksperiencé shumé vjecare né kété
proceduré dezinfektimi dhe ne si shogéri kemi ofruar shérbimin toné né sektorin publik dhe até privat
me pérgjegjési dhe korrektési maksimale.

Duke ju falenderuar pér mirékuptimin shpresojmé té merrni né konsideraté ofertén toné!

Mbetemi né dispozicion pér ¢do informacion té kérkuar.

Me respekt.”.

1- Faturé tatimore shitje elektronike nr. Serial 267819718, daté 16.09.2020, me shités shoqériné
“Florfarma” shpk dhe blerés autoritetin kontraktor Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive,
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Tirané, me objekt: “Shérbim dezinfektimi paketa D17, me vleré totale 2.608.537 leké pa-TVSH, ku
vlera e shérbimit pér njési éshté 13.5 leké pér njési.

I11.1.4. Né nenin 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikon
se: “[...] 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve
apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té
ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér: a) anén ekonomike té€ metodés sé ndértimit, procesit
té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo
té shérbimeve; c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi; ¢)
zbatueshmériné e detyrimeve, qé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té
kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. 2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto
elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té paragitur. Autoriteti
kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi,
nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. /.../”.

I11.1.5. Né nenin 66 pika 5 t€ VKM nr.914 daté 29.12.2014 pér “Miratimin ¢ rregullave té¢ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar parashikon se: “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé
pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht t& ulét béhet né
ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té
LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té
pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave
té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té
ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té
tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né c¢do rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té
dokumentojé me prova shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje
me kérkesat e nenit 56 té LPP. [...]”

III.1.6. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike t&€ operatorit ekonomik “Florfarma” shpk, si edhe nga
pérllogaritjet e kryera Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se oferta ekonomike né vlerén prej
1.271.204,088 leké pa TVSH, né zbatim té nenit 66 pika 5 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 pér
“Miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét. Sa mé sipér,
K.P.P. gjykon se autoriteti kontraktor ka vepruar drejt kur gjaté periudhés sé vlerésimit té ofertave i ka
kérkuar informacion té detajuar operatorit ekonomik “Florfarma” shpk né zbatim té nenit 56 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I11.1.7. Nga interpretimi literal i nenit 56, pika 1, té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se barra e provés mbi argumentin e
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ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit &shté konstatuar si e tillé nga
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave dhe né zbatim té aktit normativ né zbatim té ligjit VKM 914/2014.
Gjithashtu, K.P.P. gjykon se argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér
kushte kumulative pér ti dhéné garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik
ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té
prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor
zgjidhjen teknike té ofruara, si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té
shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar
anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e
punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi, duhet té vértetojé
zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té
kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se katér kushtet e mésipérme té
parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave shkresore dhe
argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e té ciléve
rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto
elemente duke u késhilluar me ofertuesin si dhe né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti
kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shgyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi,
nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga interpretimi
teleologjik i normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té
sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se risku gé shfaget né rast se njé oferté
rezulton anomalisht e ulét, éshté né disa drejtime, ku ndér té tjera si: rreziku pér mos Kkryerjen e
shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térheqgjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés
dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara;
humbjet gé mund té pésojé né kohé nga mos kryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ripublikimit té
procedurés sé tenderit né rast t&€ moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik, oferta e té cilit
rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, K.P.P. thekson se referuar nenit 1 gérma “b” “Objekti dhe
qéllimi” 1 ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt 1
kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, t¢ punéve dhe té
shérbimeve nga autoritetet kontraktore, té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé
shpenzimet procedurale; Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti
kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “¢mimit mé té
ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e kontratés q€¢ mund té vijné nga oferta té
cilésuara si anomalisht té uléta, referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj. Sa mé sipér,
referuar rastit né fjalé dhe themelit té kérkimit t& operatorit ekonomik ankimues, K.P.P. gjykon vetém
mbi dokumentet e dorézuar prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto té fundit pérmbushin té katér
kushtet kumulative té parashikuara nga neni 56 i LPP-sé.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, KPP gjykon se nga ana e
operatorit ekonomik “Florfarma” shpk né pérmbushje té parashikimeve té nenit 56 t& ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar, jané dorézuar prané autoritetit kontraktor pérshkrime
narrative, si edhe fatura tatimore e shitjes nr.serial 267819718, daté 16.09.2020 pér procedurén e
prokurimit objekt ankimi. Konkretisht, n€ lidhje me parashikimet e nenit 56 pika 1 gérma “a” t& ligjit
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nr.9643/2006 né drejtim té argumentimit té anés ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té té
shérbimit t€ ofruara, si njé prej 4 kushteve kumulative, operatori ekonomik “Florfarma” shpk nuk ka
dorézuar njé pérshkrim té detajuar té kostos né té cilén ka pérshkruar kostot e dizinfektantit, koston e
puntorisé, koston e paisjeve dhe shpenzimet administrative, sipas termave té referéncés té shérbimit té
kérkuar né Shtojcén 11 té dokumentave té tenderit. Né lidhje me parashikimet e nenit 56 pika 1 gérma
“b” té ligjit nr.9643/2006 né drejtim té argumentimit t€ zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé
kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e
mallrave apo té shérbimeve;, si njé prej 4 kushteve kumulative, operatori ekonomik “Florfarma” shpk
ka deklaruar se éshté prodhues i produkteve qé pérdoren pér dezinfektim dhe se 1éndét e para i
importon nga kompanité italiane, ndérkohé gé referuar licensés sé dorézuar né oferté me nr. LN-2599-
01-2017 té léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit konstatohet se nuk éshté prodhues i I1éndéve
dezinfektuese, por i barnave pér njeréz ose kafshé, si dhe nuk ka dorézuar asnjé faturé blerje apo
deklaraté doganore importi té léndéve té para pér té provuar cmimin e shérbimit té ofruar né rolin e
prodhuesit. Akoma mé tej, KPP konstaton se operatori ekonomik “Florfarma” shpk njéherazi nuk ka
provuar para autoritetit kontraktor eskperiencén e tij t€ ngjashme lidhur me ¢mimin e ofruar né ofertén
anomalisht té ulét, pasi ky operator ka dorézuar vetém njé faturé tatimore shitjeje e cila éshté e
ngjashme me shérbimin objekt prokurimi, por konstatohet se ¢mimi pér njési i kétij shérbimi éshté 13.5
leké pér njési, ndérkohé gé ¢mimi i ofruar nga ana e e kétij operatori né ofertén e datés 19.11.2020, e
cila ka rezultuar anomalisht e ulét éshté 8.9 leké pér metér katror, duke mos argumentuar ¢gmimin e
ofertés anomalisht té ulét, pasi gmimi i deklaruar né argumentim éshté mé i larté se gmimi i ofruar né
ofertén anomalisht té ulét.

Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me ané té dokumentacionit t& dorézuar
shogéria “Florfarma” shpk nuk pérmbush katér kushtet kumulative té kérkuar nga ligji i posacém né
drejtim té argumentimit té ofertés ekonomike anomalisht té ulét. KPP riktheson se, barra e provés mbi
argumentin e ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, i cili duhet té japé analiza sa mé té
sakta dhe té shogéruara me dokumenta provuese. Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart,
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nga ana e operatorit ekonomik oferta e té cilit né zbatim té
formulés té pércaktuar né legjislacionin né fugi ka dalé anomalisht e ulét, nuk jané paragitur sqarime
pér shérbimin e ofruar né kuptim té nenit 56 té LPP-sé, té argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né
kuptim té: metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme, kushte pérjashtimisht favorizuese gé
gézon ofertuesi apo origjinaliteti i punés sé propozuar), duke mos krijuar bindjen se kjo oferté éshté e
rregullt né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme. Rrjedhimisht,
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nga ana e operatorit ekonomik “Florfarma” shpk nuk éshté
sjellé argumentimi i ofertés anomalisht té ulét né respekt té nenit 56 t€ LPP-sé, pasi nuk ka sjellé
argumentim ¢mimi pér té gjithé artikujt pjesé e ofertés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Alpen Pulito” sh.p.k géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018,
dat€ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé€ Institucionit té
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Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé sé¢ shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni
I Prokurimit Publik, njézéri,

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Alpen Pulito” shpk pér procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-76094-10-20-2020, me objekt Loti 1: “Shérbim
dezinfektimi i ambienteve té brendshme”, me fond limit 4.470.639,10 leké (pa TVSH),
zhvilluar mé daté 09.11.2020, nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruar.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatori ekonomik
“Florfarma” shpk, duke e skualifikuar kété operator ekonomik.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Alpen Pulito” shpk.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 1594 Protokolli; Daté 01.12.2020
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