REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 497/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 4.11.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave standarte té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-73393-09-
29-2020, me objekt “Blerje buké gruri pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve”, me fond limit 166.020.047
leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
23.10.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve
té Pérgéndruara.

“Kadra” sh.p.k.
Rruga “Néné Tereza”, Laknas, Tirané

Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara
Sheshi “Skénderbej”, Nr. 3, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”.




Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.09.2020 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-73393-09-29-2020, me objekt “Blerje buké
gruri pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve”, me fond limit 166.020.047 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 23.10.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve
té Pérgéndruara”.

[1.2. Né datén 05.10.2020 dhe né datén 06.10.2020 operatori ekonomik “Kadra” sh.p.k. ka
paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té
progedurés sé mésipérme té prokurimit me argumentat si mé poshté:

[...]

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té publikuar pér procedurén e sipérpérmendur dhe duke
shqyrtuar kriteret e vecanta té vendosura nga autoriteti kontraktor kemi njé séré faktesh pér
vendosjen e njé kriteri jo té bazuar né ligj, mé konkretisht pika 8, kriteret e veganta né DST.
Pretendimet tona né lidhje me kété kriter jané si mé poshté pérmendur:

Pika 1



Kriteri i mésipérm i vendosur né DST si kusht pér plotésimin nga operatorét ekonomiké i éshté
referuar pikés 8 té nenit 27 té VKM —sé nr. 914, daté 29.12.2014, i cili thoté si mé poshté:

8. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ndalohet té kualifikojé operatorét ekonomiké, gé sipas
LPP jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré sipas
njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, pér furnizimin/blerjen e
ushgimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore té cilat né gastin e hapjes sé ofertave nuk i
ka pérfunduar kontratat né masén 70%. Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e bashkimit
té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre, pér t’'u kualifikuar duhet té keté pérfunduar
kontratat né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té furnizimeve, gé ai ka marré pérsipér té
realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit.

Neé vitin 2018 me vendim nr. 81 daté 14.02.2018, i cili mban firmén e kryeministrit, &shté krijuar
njé institucion i ri i quajtur Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara. Népérmjet kétij ligji vendoset
krijimi, organizimi dhe funksionimi i kétij institucioni.

Po né vitin 2018 me vendimin nr. 82, daté 14.02.2018 i cili gjithashtu mban firmén e
kryeministrit éshté pércaktuar kompetenca dhe procedurat e prokurimeve gé kjo agjenci mund
té zhvillojé, né emér dhe pér llogari t€ Kryeministrisé, Ministrive dhe Institucioneve té varésise,
pér disa mallra dhe shérbime.

Pra gé nga krijimi dhe vénia né funksion e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara, prokurimeve
me vlera mbi kufirin monetar kryhen nga ky institucion.

Mé konkretisht gé nga hyrja né fugi e vendimeve nr. 81 dhe 82 té datés 14.02.2018, Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve nuk kryen mé procedura prokurimi gé kané vleré mbi kufirin
monetar. Né kompetencat e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara éshté vendosur dhe pika
1.22 e vendimit nr. 82 daté 14.02.2018 Blerje artikuj ushgimoré.

914, daté 29.12.2014 mendojmé gé ky kriter nuk géndron pasi kjo piké éshté specifikisht e
pércaktuar pér institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pra ka gené e béré pér
periudhén kur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i kryente veté procedurat e prokurimeve pér
ushgimet por nga viti 2018 bazuar né vendimet nr. 81 dhe 82 té datés 14.02.2018 kété
kompetencé e ka marré Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara. Duke gené qé pika 8 éshté
specifikuar pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve nuk mendojmé gé Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara mund té implementojé njé direktivé dhe njé pikeé ligjit pér prokurimet publike qé
éshté i adresuar pér njé institucion tjetér té cilin as nuk e ka né varési. Pra vendosja e kétij
kriteri nga Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara nuk mund té béhet duke i véné reference ligjore
njé ligj qé i drejtohet njé institucioni tjetér. Né momentin gé tenderin e organizon, menaxhon
dhe kryen té gjitha procedurat ligjore pér shpalljen né sistem, hapjen pér oferta, kualifikimet
dhe skualifikimet e operatoréve, pranimin e ankesave dhe kthimin e pérgjigjeve té ankesave nga
operatorét, shpalljen e fituesit dhe té gjitha procedurat me radhé i kryen Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara, atéheré Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka asnjé kompetencé né njé
proceduré té organizuar nga ABP, nuk mundet gé ky ligj té implementohet si kriter. Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve té cilés i referohet ligji nuk ka asnjé kompetencé pér kualifikimin
ose skualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré ku organizator i
procedurés éshté Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara.



Né momentin gé Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk éshté mé autoritet kontraktor atéheré
dhe pika 8 e nenit 27 t¢ VKM 914, daté 29.12.2014 bie dhe mund té implementohet vetém kur
Ky institucion ti organizojé veté procedurat e prokurimeve publike mé konkretisht pér blerjen e
artikujve ushgimoré.

Pika 2

Vendosja e kétij kriteri né kété vit té kushtézuar nga pandemia e shkaktuar nga virusi Covid 19
éshté mjaft diskriminuese, sepse pér njé periudhé 3 mujore i gjithé vendi ka gené né izolim dhe
realizimi i kontratave ka gené i pamundur. Bazuar né faktin gé té gjitha kontratat gé mund té
kené lidhur operatorét pér ushgime té freskéta me subjekte shtetérore si¢ éshté cituar né pikén
8 té kritereve té vecanta té vendosura né DST, jané kryesisht me institucione té shkollore si
konvikte, kopshte, cerdhe té cilat pér njé periudhé gati 3 mujore kané gené té mbyllura me
urdhér dhe vkm mé sakté:

1- Urdhér nr. 135/1 daté 09.03.2020 i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale *“P8r
mbylljen e veprimtarisé sé cerdheve pér kufizimin e pérhapjes sé infeksionit Covid 19~

2- Urdhér nr. 156 daté 10.03.2020 i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale *PEr
marrjen e masave té vecanta pér parandalimin e infeksionit té shkaktuar nga Covid 19”

3- VKM nr. 243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”.

Pra nisur nga urdhérat e sipércituar dhe nga VKM e sipérpérmendur vendi ka gené né njé
izolim total dhe jané ndaluar té gjitha aktivitetet gé lidhen me cerdhet, kopshtet, shkollat pra
rrjedhimisht éshté ndaluar dhe realizimi i kontratave me institucionet shtetérore. Kjo ka béré
gé kontratat té€ mosrealizohen né pérgindjen e duhur.

Nisur nga té gjitha faktet e parashtruara dhe dokumentacionin e bashkangjitur késaj ankese,
pretendojmé se vendosja e kétij kriteri éshté diskriminues bazuar dhe né nenin 20
“Mosdiskriminimi” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

Me vendosjen e kétij kriteri béhet e mundur favorizimi i operatoréve té caktuar dhe né kété
ményré paracaktimi i fituesit. Kjo gjé éshté né shkelje té hapur me té gjitha ligjet e prokurimeve
publike dhe konkurencés sé ndershme midis operatoréve ekonomiké.

Pér sa mé sipér argumentuam né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, t& ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, dhe DST kérkojmé:

1. Sé pari, nisur nga té gjitha argumentat dhe faktet e paragitura mé lart, kérkojmé nga ana e
autoritetit kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara hegjen e pikés 8 té kritereve té
vecanta pasi éshté né kundérshtim té ploté me nenin 20 “Mosdiskriminimi” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, dhe éshté né kundérshtim me VKM sepse vetém
ajo pike éshté né fuqi kur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté autoritet kontraktor.



2. Sé dyti, nése autoriteti kontraktor i géndron kérkesés sé saj duhet té argumentojé
kundérshtimin me VKM si dhe té shpjegojé operatorét ekonomiké nése né rastin e pandemisé
dhe izolimit do té konsiderohet kontraté e realizuar periudha né té clén nuk éshté ofruar
furnizim pér autoritete pérkatése, kjo e vértetuar mé vértetime té Iéshuara nga autoritete
pérkatése sipas té cilave kontrata nuk éshté realizuar si pasojé e pandemisé dhe mbylljes sé
institucioneve nga shpallja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore bazuar né VKM nr. 243, daté

24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme .

I1.4. Né datén 08.10.2020, me shkresén nr. 2004/3 prot., operatori ekonomik ankimues éshté
véné né dijeni né lidhje me kthimin e pérgjigjes nga autoriteti kontraktor ku ankesa nuk éshté
pranuar.

Autoriteti kontraktor konkretisht né kthimin e pérgjigjes argumenton se:

[..]

Kriteri né shtojcén 9 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, seksioni 2.3. “Kapaciteti teknik”,
pika 8, éshté vendosur né zbatim té VKM-sé nr. 914, daté 29.7/2.2014 “P&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, “Kontratat e mallrave”, pika 8, né té
cilin parashikohet se: “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ndalohet té kualifikojé operatorét
ekonomiké, qé sipas LPP, jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u
lidhur, pér furnizimin/blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore, té cilat né
castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar kontratat né masén 70%. Pércaktimi i mésipérm
vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre pér t 'u kualifikuar
duhet té keté pérfunduar kontratat né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té furnizimeve,
gé ai ka marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit”.

Né vendimin nr. 82, daté /4.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé,
ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”, i ndryshuar,
pércaktohet si vijon: “Ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara si organ gendror
blerés, pér prokurimin e fondeve buxhetore, me vleré mbi kufirin monetar té€ prokurimeve me
vlera té vogla né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té
Kryeministrit e t& ministrive té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, si mé poshté
vijon:...1.22 Blerje artikuj ushgimoré... .

Né pikén 7 té vendimit nr. 82, daté 14.2.2018 pércaktohet se: “Agjencia e Blerjeve t€
Pérgéndruara duhet té prokurojé, népérmjet marréveshjes kuadér, mallrat dhe shérbimet e
vazhdueshme dhe/ose té unifikuara. Kategorité konkrete té mallrave dhe shérbimeve, té cilat
do té prokurohen népérmjet marréveshjes kuadér, pércaktohen sipas udhézimeve té Agjencisé
sé Prokurimit Publik.

Neé kété rast Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara ka kéto detyra dhe pérgjegjési: a) Té zhvillojé
procedurat e prokurimit deri né nénshkrimin e marréveshjes kuadér; b) Té pérllogarité fondin
limit pér mallrat dhe shérbimet gé do té prokurohen; c) Té shqyrtojé ankesat e operatoréve
ekonomikeé deri né shpalljen e njoftimit té operatoréve té suksesshém.



Né Vendimin nr. 400 daté 74.5.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 82 daté
14.2.2018 té Keéshillit t& Ministrave “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé,
ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime ”, né pikén 6 pércaktohet
si vijon: “N@ pikén 7 béhen kéto ndryshime dhe shtesa: a) shkronja “b” dhe “c” ndryshohen si
mé poshté vijon: b) Té pérllogarité fondin limit pér sasité e pritshme té mallrat dhe shérbimet
gé do té prokurohen, bazuar né kérkesa, afatin e marréveshjes kuadér dhe fondin limit té
dérguar nga autoritetet kontraktore. c) Té shqyrtojé ankesat e operatoréve ekonomiké. b) pas
shkronjés “c” shtohen shkronjat “¢” “d” dhe “dh” me kété pérmbajtje: ¢) té bashkérendojé
punén me autoritetet kontraktoré, pér mbledhjen e pérpunimi e té dhénave teknike e sasiore, té
mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme dhe/ose té unifikuara; d) té verifikojé
pérputhshmériné e kérkesave té dérguara nga autoritetet kontraktore, me legjislacionin dhe
standartet né fuqi, dh) té njoftojé autoritetet kontraktore gé té lidhin njé ose disa kontrata, sipas
nevojave té tyre, brenda afatit dhe fondit té pércaktuar né marréveshjen kuadér .

Né dokumentat e tenderit, né “Njoftimin e kontratés”, né pikén 2.7. “Autoriteti
kontraktor/Autoritetet kontraktore té cilat do té lidhin marréveshjen kuadér”, pércaktohet:
“Organi gendror blerés né emér dhe pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
Tirané”.

Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik sgarojmé se autoriteti kontraktor pérfitues dhe
me té cilin do té lidhet kontrata/kontratat do té jeté Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

[...]

Organi gendror blerés ka vendosur kriterin né zbatim té nenit 27 pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar né té cilin éshté
pércaktuar garté se pér autoritetin kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve lidhur me
mallrat objekt prokurimi té ndalohet té kualifikohen operatorét ekonomiké qé jané fitues dhe /
apo kané né proces, né té njéjtén kohé si kontraktoré sipas njé kontrate apo kontratave té
lidhura a né proces pér t'u lidhur, pér furnizimin /blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte
té tjera shtetérore, té cilat né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar kontratat né masén
70 %. Gjithashtu pér organin gendror blerés éshté e réndésishme shmangia dhe evitimi i
problemeve gé mund té hasen me furnizimet e artikujve té cilat mund té lindin nga mosrealizimi
me sukses i kontratave té tjera gé operatori ekonomik mund té keté né proces gjaté realizimit
té kontratés objekt prokurimi. Deklarimi i pasjes ose jo té kontratave né proces éshté kérkuar
pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés, té cilét né ¢do rast, duhet té plotésojné
deklaratén nén pérgjegjésiné e tyre mbi pasjen ose jo té kontratave né proces.

Sa mé sipér operatori ekonomik duhet té dorézojé vetédeklarimin duke deklaruar gé aktualisht
nuk ka kontrata té realizuara né masén nén 70% né ményré qé autoriteti kontraktor t’i lindé e
drejta e verifikimit mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik.

I1.5. Né datén 14.10.2020, operatori ekonomik ankimues ka depozituar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e
paragitur prané autoritetit kontraktor.



I1.5. Me shkresén me nr. 2134/1 prot, daté 26.10.2020, protokolluar me tonén me nr. 1279/2
prot, daté 28.10.2020, me objekt “Dérgim dokumentacioni dhe informacioni pér procedurén e
prokurimit me objekt: “Blerje buké gruri pér Drejtoringé e Pérgjithshme té Burgjeve”, éshté
depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

i

Komisioni i Prokurimit Publik

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim dhe pretendimet e ankimuesit,
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi diskutoi ¢céshtjen né térési,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e ngritur nga ankimuesi “Sé pari, nisur nga té gjitha argumentat
dhe faktet e paragitura mé lart, kérkojmé nga ana e autoritetit kontraktor Agjencia e Blerjeve
té Pérgéndruara hegjen e pikés 8 té kritereve té vecanta pasi éshté né kundérshtim té ploté me
nenin 20 “Mosdiskriminimi” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, dhe
éshté né kundérshtim me VKM sepse vetém ajo piké éshté né fugi kur Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve éshté autoritet kontraktor”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik, pika 8, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kriterin: “Operatori ekonomik pjesémarrés i cili sipas LPP-sg, éshté
fitues dhe/apo ka né proces, né té njéjtén kohé, si “ontraktoré/nénkontraktoré sipas njé kontrate
apo kontratave té lidhura a né proces pér t’'u lidhur, pér furnizimin/blerjen e ushqimeve té
freskéta né subjekte té tjera shtetérore, té cilat né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
kontratat né masén 70%, bazuar né pikén 8 té nenit 27 t&é VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 i
ndryshuar, nuk kualifikohet pér kété proceduré prokurimi. Pércaktimi i mésipérm vlen edhe
pér rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre, pér t 'u kualifikuar duhet té
keté pérfunduar kontratat né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té furnizimeve, qé ai ka
marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit.(sipas pikés 8 té nenit
27 té VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014).

Pér té provuar kété:

a) Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paragesé vetdeklarim, né formatin e tabelés sé
méposhtme, ku té deklarojé té gjitha procedurat e prokurimi pér té cilat sipas LPP deri né
castin e hapjes sé ofertave éshté shpallur fitues si dhe kontratat e lidhura a né proces pér
t'u lidhur, pér furnizimin/ blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore,
té cilat né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka realizuar né masén 100%. Pércaktimi i
mésipérm vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre,
duhet té vetdeklarojé té gjitha procedurat e prokurimi pér té cilat sipas LPP éshté shpallur
fitues deri né castin e hapjes sé ofertave si dhe té gjitha kontratat e lidhura a né proces pér
t'u lidhur, pér furnizimin/ blerjen e ushqimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore, té
cilat nuk i ka realizuar kontratat né masén 100 % té véllimeve té pérgjithshme té
furnizimeve, qé ai ka marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e
bashképunimit.




Nr. | Autoriteti Obijekti i procedurés sé Vlera e shpallur Pérgindja e

kontraktor, i cili e | prokurimit/ marréveshjes | fituese / e vlerés sé

ka shpallur fitues | kuadér / kontratés, pér té | kontraktuar / e realizuar /
dhe/ apo me té cilén éshté fitues dhe/apo | nénkontraktuar. pérfunduar,
cilin ka né proces | ka né proces, né té deri né ditén e
marréveshje njéjtén kohé, si hapjes sé
kuadér / kontraté | kontraktor/ ofertave.

té lidhur a né nénkontraktor sipas njé

proces pért’u marréveshje kuadér /

lidhur. kontraté té lidhur a né

proces pér t'u lidhur.

b- NE& rast se operatori ekonomik pjesmarrés /seicili nga pjestarét e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, nuk éshté/jané né kushtet e pércaktuara né germen a) té késaj pike ta deklarojé
kété fakt népérmjet vetdeklarimit té tij/tyre.

Né ¢do rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné
e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik.

I11.1.2. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues pér
trajtimin e ankesés sgaron se:

Kriteri né shtojcén 9 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, seksioni 2.3. “Kapaciteti teknik”,
pika 8, éshté vendosur né zbatim té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, “Kontratat e mallrave”, pika 8, né té
cilin parashikohet se: “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ndalohet té kualifikojé operatorét
ekonomiké, qé sipas LPP, jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u
lidhur, pér furnizimin/blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore, té cilat né
castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar kontratat né masén 70%. Pércaktimi i mésipérm
vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre pér ¢t 'u kualifikuar
duhet té keté pérfunduar kontratat né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té furnizimeve,
gé ai ka marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit”.

Né vendimin nr. 82, daté /4.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrisg,
ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”, i ndryshuar,
pércaktohet si vijon: “Ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara si organ gendror
blerés, pér prokurimin e fondeve buxhetore, me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me
vlera té vogla né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té
Kryeministrit e t& ministrive té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, si mé poshté
vijon:...1.22 Blerje artikuj ushgimoré... ”.

Né pikén 7 té vendimit nr. 82, daté 14.2.2018 pércaktohet se: “Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara duhet té prokurojé, népérmjet marréveshjes kuadér, mallrat dhe shérbimet e
vazhdueshme dhe/ose té unifikuara.



Kategorité konkrete té mallrave dhe shérbimeve, té cilat do té prokurohen népérmjet
marréveshjes kuadér, pércaktohen sipas udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Neé kété rast Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara ka kéto detyra dhe pérgjegjési: a) Té zhvillojé
procedurat e prokurimit deri né nénshkrimin e marréveshjes kuadér; b) Té pérllogarité fondin
limit pér mallrat dhe shérbimet gé do té prokurohen; c) Té shqyrtojé ankesat e operatoréve
ekonomikeé deri né shpalljen e njoftimit té operatoréve té suksesshém.

Né Vendimin nr. 400 daté 74.5.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 82 daté
14.2.2018 té Keéshillit t& Ministrave “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé,
ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”, né pikén 6 pércaktohet
si vijon: “N@ pikén 7 béhen kéto ndryshime dhe shtesa: a) shkronja “b” dhe “c” ndryshohen si
mé poshté vijon: b) Té pérllogarité fondin limit pér sasité e pritshme té mallrat dhe shérbimet
gé do té prokurohen, bazuar né kérkesa, afatin e marréveshjes kuadér dhe fondin limit té
dérguar nga autoritetet kontraktore. c) Té shqyrtojé ankesat e operatoréve ekonomiké. b) pas
shkronjés “c” shtohen shkronjat “¢” “d” dhe “dh” me kété pérmbajtje: ¢) té bashkérendojé
punén me autoritetet kontraktoré, pér mbledhjen e pérpunimi e té dhénave teknike e sasiore, té
mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme dhe/ose té unifikuara; d) té verifikojé
pérputhshmériné e kérkesave té dérguara nga autoritetet kontraktore, me legjislacionin dhe
standartet né fuqi, dh) té njoftojé autoritetet kontraktore qé té lidhin njé ose disa kontrata, sipas
nevojave té tyre, brenda afatit dhe fondit té pércaktuar né marréveshjen kuadér .

Né dokumentat e tenderit, né “Njoftimin e kontratés”, né pikén 2.7. “Autoriteti
kontraktor/Autoritetet kontraktore té cilat do té lidhin marréveshjen kuadér”, pércaktohet:
“Organi gendror blerés né emér dhe pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
Tirané”.

Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik sgarojmé se autoriteti kontraktor pérfitues dhe
me té cilin do té lidhet kontrata/kontratat do té jeté Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

[...]

Organi gendror blerés ka vendosur kriterin né zbatim té nenit 27 pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar né té cilin éshté
pércaktuar garté se pér autoritetin kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve lidhur me
mallrat objekt prokurimi té ndalohet té kualifikohen operatorét ekonomiké gé jané fitues dhe /
apo kané né proces, né té njéjtén kohé si kontraktoré sipas njé kontrate apo kontratave té
lidhura a né proces pér t’'u lidhur, pér furnizimin /blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte
té tjera shtetérore, té cilat né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar kontratat né masén
70 %. Gjithashtu pér organin gendror blerés éshté e réndésishme shmangia dhe evitimi i
problemeve gé mund té hasen me furnizimet e artikujve té cilat mund té lindin nga mosrealizimi
me sukses i kontratave té tjera gé operatori ekonomik mund té keté né proces gjaté realizimit
té kontratés objekt prokurimi. Deklarimi i pasjes ose jo té kontratave né proces éshté kérkuar
pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés, té cilét né ¢cdo rast, duhet té plotésojné
deklaratén nén pérgjegjésiné e tyre mbi pasjen ose jo té kontratave né proces.



Sa mé sipér operatori ekonomik duhet té dorézojé vetédeklarimin duke deklaruar gé aktualisht
nuk ka kontrata té realizuara né masén nén 70% né ményré qé autoriteti kontraktor t’i lindé e
drejta e verifikimit mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik ”.
III.1.3. N& nenin 1 “Objekti dhe Qé&llimi” t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar parashikohet se:

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave,

té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.
2. Qéllimi i kétij ligji éshté:
a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét

ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
[11.1.4. Né nenin 20 “Mosdiskriminimi” t&€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, parashikohet se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter,
kérkesé apo proceduré, qé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”.
II1.1.5. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...]
b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, reputacionin dhe besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”.
Né nenin 46 pika 2 e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga
organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet
e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit.[...]”
I11.1.6. N€é nenin 27 “Kontrata e Mallrave” pika 8 té Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té
Kéeéshillit t&¢ Ministrave “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: “8. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ndalohet té kualifikojé operatorét
ekonomiké, qgé sipas LPP, jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u
lidhur, pér furnizimin/blerjen e ushgimeve té freskéta né subjekte té tjera shtetérore, té cilat né
castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar kontratat né masén 70%. Pércaktimi i mésipérm
vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku secili prej tyre, pér t 'u kualifikuar
duhet té keté pérfunduar kontratat né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té furnizimeve,
gé ai ka marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit ”.
I11.1.7. Né dokumentat e tenderit, né seksionin “Njoftimi i kontratés”, pika 2.7. éshté
pércaktuar: “2. 7 Autoriteti kontraktor/Autoritetet kontraktore té cilat do té lidhin marréveshjen
kuadér: Organi Qéndror Blerés né emer dhe pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, Tirané”.
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I11.1.8. Referuar sa mé sipér, ashtu si¢ edhe autoriteti kontraktor informon, Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se, né rastin konkret, bazuar né legjislacionin si mé sipér cituar, me
kryrjen e procedurave té prokurimit ku pérfshihet dhe blerja e bukés pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, do té kryhet né emér pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve nga ana e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara, pra ky autoritet DPB nuk éshté mé
né rolin e autoritetit kontraktor pasi kété tagér pérsa i pérket procedurave té prokurimit e ka
marré Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara, e cila zhvillon procedurat né cilésiné e njé organi
gendror blerés, cilési kéto té pércaktuara me vendimet pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Né
kéto kushte, Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara nuk mundet té anashkalojé pércaktimin e béré
né nenin 27 pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat ¢ prokurimit publik”, i
ndryshuar, pasi ajo né kété rast ka marré rolin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Sé dyti, nése autoriteti kontraktor i géndron
kérkesés sé saj duhet té argumentojé kundérshtimin me VKM si dhe té shpjegojé operatorét
ekonomiké nése né rastin e pandemisé dhe izolimit do té konsiderohet kontraté e realizuar
periudha né té clén nuk éshté ofruar furnizim pér autoritete pérkatése, kjo e vértetuar mé
vértetime té léshuara nga autoritete pérkatése sipas té cilave kontrata nuk éshté realizuar si
pasojé e pandemisé dhe mbylljes sé institucioneve nga shpallja e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore bazuar né VKM nr. 243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme”, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se sa mé sipér, autoriteti kontraktor,
duhet té béjé sqarimet dhe shpjegimet pérkatése, lidhur me faktin qé ¢do operator ekonomik i
interesuar pér t& marré pjesé né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, té jeté i garté né
lidhje me kriteret dhe ményrén e plotésimit té tyre, duke béré transparente edhe ményrén e
plotésimit t& dokumentacionit pér kontratat e realizuara ose né proces, gé né kété rast éshté
specifike né varési té llojit té procedurés.

I11.2.1. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gqé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér
té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa
pércaktuar kritere té tilla té cilat jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né
proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar.

Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime
teknike té pagarta e konfuze, duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé
konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik
Si mé sipér cituar.

Rrjedhimisht autoriteti kontraktor duhet té béjé sqarimet e shpjegimet pérkatése né lidhje me
kéto pretendime dhe t’i publikojé ato né pérputhje me pércaktimet e ligjit dhe rregullat e
prokurimit publik.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar dhe nenit 31 té Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

6.

Vendos

Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Kadra” sh.p.k. pér procedurén ¢
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-73393-09-29-2020, me objekt “Blerje
buké gruri pér Drejtoringé e Pérgjithshme té Burgjeve”’, me fond limit 166.020.047 leké
(pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 23.10.2020, nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara.

Autoriteti kontraktor té béjé sgarimet pérkatése pér dokumentat e tenderit dhe té
publikojé ato né sistemin e prokurimeve elektronike né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Kadra” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1279 Protokolli,

Daté 14.10.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Lindita Skeja Merita Zeqaj
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Jonaid Myzyri

Digitally signed by

Jonaid Jonaid Myzyri
Date: 2020.11.04
Myzyri

05:49:15 +02'00"

12



		2020-11-04T17:48:45+0100
	Shqipëri
	Nënshkrim Elektronik




