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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri
Vilma Zhupaj
Lindita Skeja
Merita Zeqaj

Kryetar
Anétar
Anétar
Anétar

Né mbledhjen e datés 15.04.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t& Vlerésimit t&
Ofertave mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Alstezo” SH.A, né procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozime”, me nr. REF-85657-02-
02-2021, me objekt “Riparim, mirémbajtje
automjetesh pér Spitalin Rajonal Gjirokastér”, me
Fond limit/Vlera e pritshme e kontratés 3,802,600
(tre milion e tetégind e dy mijé e gjashtéqind) Leké
(pa TVSH), zhvilluar né datén 15.02.2021 nga
autoriteti  kontraktor, Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

“Alstezo” SH.A
Lagjja “Kryengritja e Fierit”, Rruga Aulona, Fier

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Sheshi Skénderbej, nr. 3, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér



miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin
e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”’, Neni 4, i Vendimit
té Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes s€ pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 02.02.2021 né sistemin e prokurimeve elektronike, éshté publikuar procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me nr. REF-85657-02-02-2021, me objekt “Riparim,
mirémbajtje automjetesh pér Spitalin Rajonal Gjirokastér”, me Fond limit/Vlera e pritshme e



kontratés 3,802,600 (tre milion e tetégind e dy mijé e gjashtégind) Leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 15.02.2021 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 15.02.2021 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

[1.3. Né datén 23.02.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Alstezo 2,647,800 | skualifikuar
- Kadiu 2,839,153 | kualifikuar
- Vilnik Motors 3,538,800 | kualifikuar

I1.4. Né datén 23.02.2021 operatori ekonomik “Alstezo” ShPK éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon.

- Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2, té seksionit 2.2 “Kapaciteti
Ekonomik dhe Financiar” té Kritereve té Vecanta t¢ Kualifikimit, pasi bilanci i vitit 2018
nuk éshté i shogéruar me Akt Ekspertizén (Raport auditimi) nga Ekspert Kontabél i
Autorizuar, né kundérshtim me nenin 41 € ligjit nr. 10091 daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit t¢ miratuar”. Kjo,
pasi Ofertuesi éshté né kushtet e pércaktimeve té gérmés “c” té dispozités sé mésipérme
ligjore, dhe shogérimi i bilancit té vitit 2018 me akt ekspertizén pérkatése nga ekspert
kontabél i autorizuar, pérbén detyrim ligjor.

[1.5. Né datén 01.03.2021 operatori ekonomik “Alstezo” ShPK ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:

- Bilancet e tre viteve té paragitura nga ana joné sé bashku me ofertén pra pérkatéisht pér
vitet 2017,2018,2019 jané té certifikuara, té firmosura dhe vulosura nga autoritetet
pérkatése tatimore sikurse kérkohet nga AK né DT me vulé té njomé dhe origjinale. Né
momentin e dorézimit dhe certifikimit té tyre nga ana e pérfagésuesit té shoqgérisé Alstezo
SH.A dhe audituesit detyrimisht ¢do bilanc éshté i shogéruar edhe me raportin e auditimit
pérkatés. Né momentin e ngarkimit né SPE té bilancet e viteve 2017 dhe 2019 ne i kemi
paragitur té shogéruara né dokumente edhe raportin pérkatés pér vitin 2017 dhe 2019,
ndérsa pér rastin e bilancit té vitit 2018 pér shkak té njé lapsusi né skanim e sipér nuk éshté
bashkéngjitur né procedurén e prokurimit bilanci me raportin e auditimit pérkatés.



Pavarésisht kétij lapsusi té ndodhur né ngarkim té dokumenteve né SPE , theksojmé se njé
veprim i tillé nuk e zhvleréson apo e tjetérson faktin e plotésimit té kriterit té vendosur né
pikén 3.2.2 né kriteret e vecanta té kualifikimit lidhur me kérkesén pér paragitjen e bilancit
té vitit 2018, d.m.th ky bilanc éshté i paragitur me té gjitha té dhénat e sakta dhe i
konfirmuar pra i i firmosur dhe vulosur nga autoriteti i Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.
Ky fakt nuk ndryshon thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara
né DT. Pérvec kétij raporti i auditimit bashkéngjitur bilancit té vitit 2018 éshté njé
dokument shogérues dhe i pandashém i veté pasqyrave financiare dhe dokumentacionit
shogérues té bilancit té vitit 2018, ndérkohé qé sikurse pérshkruhet edhe né Ekstraktin
Historik té QKB , ne si shogéri kemi njé vijueshméri té aktivitetit pér vitin pasardhés 2019-
2020-2021 pér té cilin kemi dorézuar sé bashku me ofertén toné edhe bilancin 2019 me
raportin e auditimit pérkatés té tij shogéruar edhe me Ekstraktin Historik t& QKB si dhe
vértetimet nga adminsitrata tatimore pér detyrimet dhe sigurimet.

Raporti i auditimit té pasgyrave financiare ka gené dhe éshté njé kusht pa té cilin pasqyrat
financiare nuk mund té pranohen nga QKB, pra nuk mund té dorézohen dhe depozitohen
né QKB, kéto jana hapa njéra pas tjetrés pa respektimin e té cilave nuk mund té kalohet né
depozitim té pasgyrave financiare. Ky fakt mund té veriifkohet lehtésisht online nga ana
juaj si AK né Ekstraktin Historik t& QKB.

Ndérkohé sikurse dihet shogérité aksionere e kané té detyrueshme auditimin gofté edhe me
njé vleré 0 té aktivitetit t& tyre d.m.th edhe pa ushtruar fare aktivitet. M& konkretisht
shogéria joné jo vetém qé éshté audituar pér bilancin né vitin 2018, por lidhur me kété
auditim éshté Iéshuar raporti i auditimit si edhe éshté ngarkuar né QKB dhe fagen e
tatimeve. Bashkéngjitur keni edhe raportin e auditimit dt 25.03.2019 (bashkéngjitur
bilancit té vitit 2018) firmosur dhe vulosur nga autoriteti i Drejtorisé Rajonale Tatimore
Fier, dorézuar nga shogéria Alstezo né fagen e tatimeve dhe né QKB.

Sa mé sipér duke marré shkas edhe nga ankimimi yné ju si AK i keni té gjitha mudésité dhe
té drejtat pér veifikimin dhe konfirmimin e sakté té kétij dokumenti duke u drejtuar
autoritetit pérkatés tatimor si dhe QKB, pasi jané pikérisht kéto autoritete né té cilat éshté
i depozituar raporti i auditimit pér bilancin ekonomik té vitit 2018 té cilat nga ana e tyre e
konfirmojné né ményré kategorike paragitjen dhe dorézimin né kohé reale té kétij raporti
si né fagen tatimore ashtu edhe né QKB.

Argumentimin toné e bazojmé gjithashtu né nenin 53 pika 4 e LPP. Sipas kétij neni éshté e
drejta e AK gé pér njé gjykim sa mé té drejté dhe jodiskriminues pér plotésimin e cdo kriteri
nga ana e OE pjesmarrés pérpara shpalljes sé klasifikimit pérfundimtar té ofertave té béjé
verifikimin e té gjithé dokumentacionit ose té njé dokumenti né rastin konkret bazuar né
LPP dhe VKM dhe pas marrjes sé kétij informacioni KVO té béjé klasiifkimin e ofertave
pér OE pjesmarrés né kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér kérkojmé rivlerésim té ofertés soné.



[1.6. Né datén 08.03.2021 me shkresén nr.478/2 prot operatori eknomik ankimues ka marré dijeni
lidhur me mospranimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 16.03.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.619/1 prot daté 29.03.2021 protokolluar me tonén me nr.417/2 prot
daté 30.03.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Alstezo” SH.A mbi kundérshtimin
e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né
pikén 2, té seksionit 2.2 “Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar” té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit, pasi bilanci i vitit 2018 nuk é&shté i shogéruar me Akt Ekspertizén (Raport auditimi)
nga Ekspert Kontabél i Autorizuar, né kundérshtim me nenin 41 té ligjit nr. 10091 daté 05.03.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té
miratuar”. Kjo, pasi Ofertuesi éshté né kushtet e pércaktimeve té gérmés “c” té dispozités sé
mésipérme ligjore, dhe shogérimi i bilancit té vitit 2018 me akt ekspertizén pérkatése nga ekspert
kontabél i autorizuar, pérbén detyrim ligjor”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e veganta té kualifikimit” , pika 2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe
financiar” té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

- Pér té provuar pérmbushjen e kapaciteteve té€ méposhtme, Ofertuesi duhet té dorézojé:

Kopje té certifikuara té bilanceve té viteve: 2017, 2018, 2019 té paragitura prané
autoriteteve pérkatése tatimore. Né rast se operatori ekonomik éshté né kushtet e
pércaktimeve té gérmés “c”, té nenit 41, té ligjit nr.10091, daté 05.03.2009, atéheré
bilancet duhet té shogérohen edhe me akt-ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik
“Alstezo” SH.A né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:



- Pasqgyrat financiare pér vitin 2017 shogéruar me raportin e audituesit ligjor.
- Pasgyrat financiare pér vitin 2018
- Pasgyrat financiare pér vitin 2019 shogéruar me raportin e audituesve té pavarur

I1.1.3. Né ligjin 10091 daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar neni 41 té ndryshuar parashikohet
shprehimisht se:

Personat juridiké gé detyrohen pér auditimin ligjor té pasqyrave financiare

Detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasgyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té tyre,
nga eksperté kontabél ose shogéri audituese:

a) té gjitha shoqérité tregtare, pavarésisht nga forma e tyre, té cilat zbatojné standardet
ndérkombétare té raportimit financiar;

b) té gjitha shogérité aksionare, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet kombétare
té kontabilitetit;

c) shogérité me pérgjegjési té kufizuar, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet
kombétare té kontabilitetit, kur, né mbyllje té periudhés kontabél, pér dy vite radhazi, tejkalojné
dy prej tre treguesve té méposhtém: i) totali i aktiveve té bilancit, né mbyllje té periudhés kontabél
pérkatése, arrin ose e kalon shumén prej 50 milioné lekésh; ii) shuma e té ardhurave nga
veprimtaria ekonomike (garkullimi) né até periudhé kontabél arrin ose e kalon shumén prej 100
milioné lekésh; iii) ka, mesatarisht, 30 t¢ punésuar gjaté periudhés kontabél.”

II1.1.4. Né€ nenin 46, pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, 1
ndryshuar, parashikohet se “ [...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: ¢) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur. [...]”

III.1.5. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet
e nenit 54 té kétij ligji.



[11.1.6. Sa mé sipér Komisioni konstaton se né kriterin e vecanté té kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés té paragesin kopje té certifikuara té
bilanceve té 3 (tri) viteve té fundit ushtrimore (2017,2018,2019), té paraqgitur né autoritetet
pérkatése tatimore si dhe te shogéruara me akt-ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga ankimuesi, Komisioni konstaton se jané dorézuar
pasqyrat financiare pér vitet 2017, 2018, 2019, por vetém pasqyrat financiare pér vitin 2017 dhe
2019 jané té shogéruara me Raportin e Audituesit té Pavarur ndérsa mungon ky dokument lidhur
me pasqyrat financiare pér vitin 2018. Ndérkohé referuar parashtrimeve né ankesé lidhur me
pérmbushjen e kétij kriteri ankimuesi argumenton se: Né momentin e ngarkimit né SPE té bilancet
e viteve 2017 dhe 2019 ne i kemi paragqitur té shogéruar né dokumente edhe raportin pérkatés pér
vitin 2017 dhe 2019, ndérsa pér rastin e bilancit té vitit 2018 pér shkak té njé lapsusi né skanim e
sipér nuk éshté bashkéngjitur né procedurén e prokurimit bilanci me raportin e auditimit pérkatés.
Referuar bazés ligjore té sipércituar parashikohet shprehimisht se: Detyrohen té kryejné auditimin
ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit t& tyre, nga eksperté kontabél ose
shogéri audituese: b) té gjitha shogérité aksionare, té cilat zbatojné pér raportimin financiar
standardet kombétare té kontabilitetit;

KPP gjykon se mungesa fizike e dokumentacionit té kérkuar shprehimisht né Kkriterin e
kualifikimit, pérbén shkak pér skualifikim né kuptim té nenit 66 t& VKM nr.914 daté 29.12.2014
e ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke
kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet
e tenderit. Eshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né
pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kritereve té kérkuara né dokumentet e
tenderit, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Akoma mé tej KPP sqaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i
interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né
fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson
té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit. Referuar frymés
sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor qé t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jané€ t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés
né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Alstezo” SH.A nuk géndron.



Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té€ Vendimit t¢ Komisionit té¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé s€ Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€é pandemis¢ sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Alstezo ” SH.A pér
procedurén e prokurimit, “Kérkesé pér Propozime”, me nr. REF-85657-02-02-2021,
me objekt “Riparim, mirémbajtje automjetesh pér Spitalin Rajonal Gjirokastér”, me
Fond limit/Vlera e pritshme e kontratés 3,802,600 (tre milion e tetéqgind e dy mijé e
gjashtéqind) Leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 15.02.2021 nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 417 Protokolli, Daté 16.03.2021
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