REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2148/8prot. Daté 12.12.2022

VENDIM
Nr. 1232/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Kreshnik Térnova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.12.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik
“INSIG” SHA si dhe vendimit mbi anulimin e procedurés sé
prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-40047-08-26-
2022, me objekt “Sigurim Automjetesh TPL”, pér Komandén e
Forcés Detare” me fond limit 4,091,349.00 leké pa tvsh,
zhvilluar mé daté 08.09.2022, nga autoriteti kontraktor,
Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara.

Ankimues: “INSIG” SHA
Rruga “Jul Varibova” nr. 21, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara.
Blv ”Déshmorét e Kombit” Nd.1, 1001, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit té€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
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5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nwn kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga 3 (tre) anétaré, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 29.08.2022, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-40047-08-26-2022, me objekt “Sigurim
Automjetesh TPL”, pér Komandén e Forcés Detare” me fond limit 4,091,349.00 leké pa tvsh,
zhvilluar mé daté 08.09.2022, nga autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve
té Pérgéndruara.

[1.2. Né datén 08.09.2022 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
ankimi.



11.3. Né datén 27.09.2022, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “INSIG” SHA 4.086.330 lekg, skualifikuar

Né datén 19.09.2022 operatori ekonomik “INSIG” SHA éshté njoftuar pér skualifikimin e
ofertés sé tij ekonomike pér arsyet si mé poshté:

OE nuk arriti ge nepermjet pergjigjes nr. 1790/1 date 20.09.2022, te sgaroje me provat
perkatese arsyet e krijimit te humbjeve financiare per secilin prej zerave te kerkuara te
bilancit te vitit 2021, ashtu sic i ishte kerkuar me shkresen nr. 1457 date 13.09.2022 te AK.
Bazuar ne nenin 77 pika 3 te LPP, OE per te garantuar se kane kapacitetin e nevojshem
ekonomik dhe financiar per te zbatuar kontraten, duhet te japin informacione ne bilancet e
tyre ge tregojne raportet ndermjet aktivit dhe pasivit. Persa me siper, bazuar edhe ne nenin
43 pika 4 dhe 6 te VKM nr. 285 date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, ne mungese te informacionit dhe provave per arsyet e krijimit te
humbjeve financiare te vitit 2021, ofertuesi nuk arriti te garantoje mundesine e permbushjes
me sukses te kontrates objekt prokurimi.

I1.4. Né datén 28.09.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE “Publikimi i Njoftimit té
anulimit” pér procedurén e prokurimit.

I1.5. Né datén 04.10.2022 operatori ekonomik “INSIG” SHA, ka paraqitur njékohésisht
ankesé prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik, ku u konstatua se
objekti i saj lidhet me kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi
skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike si dhe si dhe vendimit mbi anulimin e procedurés sé
mésiprme té prokurimit

[1.6. Bazuar n€ nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe formularin pér publikim
Nr.2148/2 prot., daté 05.10.2022 lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik
“INSIG” SHA.

[1.7. Népérmjet shkresés me nr. 1613 prot., daté 14.10.2022, protokolluar me tonén me nr.
2148/3 prot., daté 17.10.2022 me objekt “Dérgim dokumentacioni pér procedurésn e
prokurimit me objekt: “Sigurim Automjetesh TPL pér Komandén Detare”, éshté depozituar
nga autoriteti kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik akti i trajtimit té ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues Nr.1551/2 prot., daté 13.10.2022, ku konstatohet, se autoriteti
kontrakor ka refuzuar ankesén e operatorit ekonomik “INSIG” SHA.



[1.8. Me shkresén nr. 2148/5prot. daté 04.11.2022 Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar Drejtorisw sw Pwrgjithshme tw Tatimeve ku kérkon nga ana e institucionit tw tyre
informacion mbi bilancet/pasqyrat financiare té paragitura nga operatori ekonomik ankimues
“INSIG” SHA né procedurén objekt shqyrtimi pér vitet 2019-2020-2021, pér té cilat kérkojw
informacion, nése raporti népérmjet aktivit dhe pasivit éshté negativ apo jo?.

[1.9. Me shkresén nr. 2148/6prot. daté 30.11.2022 Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar pwrswri Drejtorisw sw Pwrgjithshme tw Tatimeve me shkreswn me objekt kwrkesw
e pwrswritur ku kérkon nga ana e institucionit tw tyre informacion mbi bilancet/pasqyrat
financiare t€ paraqitura nga operatori ekonomik ankimues “INSIG” SHA né procedurén
objekt shqyrtimi pér vitet 2019-2020-2021, pér té cilat kérkojw informacion, nése raporti
népérmjet aktivit dhe pasivit éshté negativ apo jo?.

[1.10. Me shkresén nr. 18913/1 prot., daté 01.12.2022 protokolluar me tonén nr. 2147/7prot.,
daté 05.12.2022 Drejtoria e Pwrgjithsme e Tatimeve na informon ndwr tw tjera se
administrata tatimore  kontrollon vetwdeklarimin e tatim pagueswve nw lidhje me
pwrcaktimin e fitimit tw tatueshwm, si dhe kjo e fundit nuk shpreh opinione nw lidhje me
raportet nwpwrmjet pasgyrave tw bilancit.

[1.11. Nga shqyrtimi i akteve t& ndodhura né fashikullin e shqyrtimit administrativ rezulton,
se operatorét ekonomiké té interesuar né kété proceduré prokurimi, nuk kané dorézuar
argumente né pérputhje me nenin 113 té LPP-sé, né formé shkresore apo né sistemin e
ankesave elektronike.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton
I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “INSIG” SHA, se arsyeja e skualifikimit
té ofertés sé tij ekonomike “OE nuk arriti ge nepermjet pergjigjes nr. 1790/1 date
20.09.2022, te sqaroje me provat perkatese arsyet e krijimit te humbjeve financiare per
secilin prej zerave te kerkuara te bilancit te vitit 2021, ashtu sic i ishte kerkuar me shkresen
nr. 1457 date 13.09.2022 te AK. Bazuar ne nenin 77 pika 3 te LPP, OE per te garantuar se
kane kapacitetin e nevojshem ekonomik dhe financiar per te zbatuar kontraten, duhet te japin
informacione ne bilancet e tyre ge tregojne raportet ndermjet aktivit dhe pasivit. Persa me
siper, bazuar edhe ne nenin 43 pika 4 dhe 6 te VKM nr. 285 date 19.05.2021 “Per miratimin
e rregullave te Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ne mungese te informacionit dhe provave
per arsyet e krijimit te humbjeve financiare te vitit 2021, ofertuesi nuk arriti te garantoje



mundesine e permbushjes me sukses te kontrates objekt prokurimi.”, nuk géndron, Komisioni
i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 8,, “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar té dokumenteve té tenderit té€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si
mé poshté: Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kopje té certifikuara té bilanceve té
viteve: (2019, 2020, 2021) té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore. Né rast se
operatori ekonomik é&shté né kushtet e pércaktimeve té nenit 41, té ligjit nr.10091, daté
05.03.2009, atéheré bilancet duhet té shogérohen edhe me raportet e auditimit ligjor té
pasqyrave financiare vjetore, té kryera, nga auditues ligjoré ose shoqgéri audituese. Kriteri
konsiderohet i pérmbushuar nése né dy bilance té njépasnjéshme nuk ka raport negative
ndérmjet aktivit dhe pasivit.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik “INSIG” SHA né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin
Si mé poshté:

- Pasqyrat Financiare pér vitin 2019 té konfirmuara nga Administrata Tatimore

- Pasqyrat Financiare pér vitin 2020 té pakonfirmuara nga Administrata Tatimore

- Pasqyrat Financiare pér vitin 2021 té pakonfirmuara nga Administrata Tatimore

III.1.3. Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t&€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e
tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

III.1.4. Neni 43 “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, t¢ VKM Nr.285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, parashikohet shprehimisht se:



- Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
kérkon kopje té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik dhe,
sipas rastit té xhiros qé mbulon kontrata, pér njé periudhé maksimumi deri né 3 (tre)
vitet e fundit financiare.

- Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té
tejkalojé:

- a) dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit mbi
kufirin e larté monetar;

- b) vlerén e parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té
larté dhe té ulét monetar;

- C) 40 % té vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar, dhe né procedurat e prokurimit “Shérbim konsulence”.

- Kérkesa pér plotésimin e kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése
operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né té paktén njé vit té
periudhés sé kérkuar nga autoriteti/enti kontraktor.

- Nése vlerésohet, autoriteti/enti _kontraktor mund té kérkojé gé operatorét
ekonomiké té japin_informacione né bilancet e tyre vjetore, pér njé periudhé
maksimumi tre vitet e fundit financiare, gé té tregojné raportet, ndérmjet aktivit dhe
pasivit. Kjo Kkérkesé konsiderohet e pérmbushur nése né dy bilance té
njépasnjéshme, nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

- Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron
minimale, llogaritet mbi bazén e vlerés maksimale té kontratave specifike gé do té
zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé
parashikuar té marréveshjes kuadér.

- Né cdo rast, kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit/entit kontraktor pér njohjen e
gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér
pérmbushjen me sukses té kontratés.

[11.1.5. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, t€ cilat jan€ té detyrueshme pér t'u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, t& ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe
mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto
parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon se



autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale.

[11.1.6. Nga shqyrtimi né térési i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes objekt shqyrtimi, KPP
véren se autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té kualifikimit ka kérkuar nga ana e
operatoréve ekonomiké té plotésojné kushtin duke paragitur kopje té certifikuara té
bilanceve té viteve: (2019, 2020, 2021) té paragitura prané autoriteteve pérkatése
tatimore _gjithashtu kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése né dy bilance té njépasnjéshme
nuk ka raport negativ_ndérmijet aktivit dhe pasivit. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té
dorézuar nga operatori ekonomik Insing sha né ditén e hapjes sé ofertave né plotésim té kétij
kriteri rezulton, se jané paragitur pasqyrat financiare pér vitet pérkatésisht 2019, 2020, 2021
té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ndérkohé autoriteti kontraktor né arsyen e
skualifikimit ka argumentuar “/...] OE nuk arriti g& népérmjet pérgjigjes nr. 1790/1 daté
20.09.2022, té sgarojé me provat pérkatése arsyet e krijimit t¢ humbjeve financiare pér
secilin prej zérave té kérkuara té bilancit té vitit 2021, ashtu sic i ishte kérkuar me shkresén
nr. 1457 daté 13.09.2022 té 4K/...] ”. Né kété kuptim, KPP gjykon se operatori ekonomik
Insing ShA me dokumentacionin e paragitur, kopje té gertifikuara té bilanceve té viteve:
(2019, 2020, 2021), plotéson kriterin e veganté té kualifikimit pasi vet kriteri konsiderohet i
pérmbushuar nése né dy bilance té njépasnjéshme nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe
pasivit, ndérkohé gé operatori ekonomik ankimues né procedurén objekt shqyrtimi ka
paragitur né sistemin e prokurimeve elektronike pasqyrat financiare pér tre vite té ushtrimit té
aktivitetit té tij financiaro ekonomik. Né rastin konkret Komisioni gjykon se operatori
ekonomik “Insing” sha me ané té dokumentacionit té paragitur ka déshmuar se zotéron
kapacitetet financiare té nevojshme pér realizmin me sukses té kontratés referuar kjo edhe né
parashikimet ligjore né té cilén parashikohet se [...]Nése vlerésohet, autoriteti/enti kontraktor
mund té kérkojé gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre vjetore, pér
njé periudhé maksimumi tre vitet e fundit financiare, gé té tregojné raportet, ndérmjet aktivit
dhe pasivit. Kjo kérkesé konsiderohet e pérmbushur nése né dy bilance té njépasnjéshme,
nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.[...].

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té& neneve 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t&8 Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 261,
daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave



Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,

njézeéri,

5.
6.

Vendos:
Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Insing” SHA pér procedurén
e prokurimit “E hapur ¢ thjeshtuar”, me Nr. REF-40047-08-26-2022, me objekt
“Sigurim Automjetesh TPL”, pér Komandén e Forcés Detare” me fond limit
4,091,349.00 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 08.09.2022, nga autoriteti kontraktor,
Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara.
Autoriteti kontraktor t& anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Insing” SHA dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
kualifikuar kété operator ekonomik.
Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatorét ekonomiké “Insing” SHA.
Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Térnova Anila Malaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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