REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 203/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 06/04/2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé
bashkimit té operatoréve ekonomiké ‘Riviera” sh.pk &
“Kostruttiva s.c.p.a.”’” degé e_shogérisé sé huaj ( d.sh.h.) né
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-
21321-12-29-2015 me objekt “Ndértim i Rrugés Dhimitér Konomi
(mbi Rrap) Vloré” me fond limit 408,175,256 leké pa TVSH,
proceduré e zhvilluar né datén 27.01.2016 nga autoriteti kontraktor
Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

BO “Riviera” sh.p.k & “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h.
Adresa: Rr “Themistokli Gérmenji” 3/1
Tirané

Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Adresa: Rr “Sami Frasheéri” Nr.10

Tirané

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, I
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 184, daté



17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomik kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, i cili e ka refuzuar até, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané
Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

1.3. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé& ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 29.12.2016 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-21321-12-29-2015 me objekt “Ndértim i Rrugés
Dhimitér Konomi ( mbi Rrap) Vloré” me fond limit 408,175,256 leké pa TVSH, proceduré e

zhvilluar né datén 27.01.2016 nga autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[1.2 . Né datén 27.01.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.



I1.3. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrative rezulton se
né datén 29.02.2016, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané
té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “CAUSHI/M” sh.p.k. 261,521,000 Leké skualifikuar;
2. “RSM Company” sh.p.k. 276,464,422 Leké skualifikuar;
3. “Company Riviera 2008 280,575,438 Leké skualifikuar;
4. “Curri” sh.p.k. 290,957,430 Leké skualifikuar;
5. BO “Riviera”sh.p.k. & “Kostruttiva” degé e shogérisé sé huaj

325,102,100 Leké skualifikuar;
6. “Alba Konstruksion” sh.p.k. 327,613,890 Leké skualifikuar;
7. “B-93”sh.p.k. 335,597,220 Leké skualifikuar;
8. “Tirrena Scavi” S.p.A. 336,635,315 Leké skualifikuar;
9. “Arifaj” sh.p.k. 348,924,499 Leké skualifikuar;
10. “Victoria Invest International” sh.p.k. 360,087,983 Leké skualifikuar;
11. “A.N.K.” sh.p.k. 364,625,890 Leké kualifikuar;
12. “ALB - STAR sh.p.k. 365,225,026 Leké skualifikuar;
13. “ALKO-IMPEX General Construcion” d.sh.h. 366,500,600 Leké skualifikuar;
14. “GENER 2” sh.p.k. 375,977,276 Leké kualifikuar;
15. “T.T.A ALBA LAM” sh.p.k. 388,623,101 Leké skualifikuar;
16. “SENKA/L” sh.p.k. 400,000,000 Leké skualifikuar;

17. “ROSI”’sh.p.k. nuk ka paraqitur oferté ekonomike

11.3.1. Bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé
tyre me argumentin se : “/...J

1. Té skualifikojé bashkimin e pérkohshém té shoqérive “Riviera” shpk (51%) dhe
“Kostruttiva” shpk (49%) pér arsye se: Shogeria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson pikén
2 té Keérkesave té Pérgjithshme pér Kualifikim pasi vértetimi i léshuar nga Agenzia
Entrate mban datén 14 shtator 2015, pra éshté pértej afatit tre mujor té vlefshmérisé.

2. Shogéria “Kostruttiva” nuk plotéson kérkesén 2.1.e té Kérkesave té Vecanta té
Kualifikimit lidhur me likuidimin e detyrimeve té OSHEE pasi nuk ka paragitur
vértetimin e kérkuar. Pér té provuar likuidimin e detyrimeve ka paraqitur njé librezé (qé
nuk kuptohet se kujt i pérket), njé kontrate néngeraje me zotin Trojan Pavllofski dhe njé
vértetim nga OSHEE qgé zoti Trojan Pavllofski nuk rezulton debitor ndaj OSHEE. Kéto
dokumenta nuk provojné qé shoqéria “Kostruttiva” nuk ka detyrime ndaj OSHEE.

3. Shoqéria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson pikén 2.4.5 té Kérkesave té Vecanta pér
Kualifikim lidhur me disponimin e licensave, pasi mungon pika e licensés NS 18 ~Punime
topogjeodezike”, e domosdoshme pér té realizuar punimet gé ka marré pérsiper kjo
shogéri sipas marréveshjes sé bashképunimit.



4. Shogéria “Riviera” shpk nuk plotéson pikén 2 té Kérkesave té Pérgjithshme té
Kualifikimit pasi ka paraqitur vértetimin e Iéshuar nga Drejtoria Tatimore Tirane, né té
cilin, ndér té tjera citohet: “... rezulton se pér periudhén deri né daté 08.01.2016, nuk ka
detyrime tatimore né tvsh, tatim fitimi, tatim mbi té ardhurat personale, sigurime
shogérore e shéndetésore dhe tatim né burim, por vetém gjoba dhe interesa pér té cilat ka
lidhur aktmarréveshje pér pagesat me késte... ”. N& kété menyre, duke gené se ky subjekt
pérvec gjobave ka edhe interesa té pa paguar, nuk plotéson kété kérkesé pér kualifikim.

5. Shoqéria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson pikén 2.3.1 té Kérkesave té Vecanta pér
Kualifikim “Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjaté tre viteve té fundit
duhet t€ mos jeté mé e vogel se 350.000.000 leké pa tvsh. Pér té vértetuar plotésimin e
kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé vértetim nga Dega e Tatim
Taksave pér xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit ku vlera té mos jeté mé e
vogeél se vlera e fondit limit "pasi nuk ka paraqgitur vértetim pér xhiron e realizuar.

6. Shoqéria “Riviera” shpk nuk plotéson pikén 2.4.1 té Kérkesave té Vecanta pér Kualifikim
“Operatori Ekonomik duhet & keté realizuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né
njé vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe qé éshté realizuar gjateé tri viteve té
fundit ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera,
e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vleres se fondit
limit dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit”. Pér té provuar plotésimin e kétij
kushti shogéria “Riviera” shpk ka paragitur njé kontrate té lidhur me Ministriné e
Transportit dhe Telekomunikacionit né Kosove, nénshkruar né datén 27.07.2009, me
objekt: “Zgjerimi i rrugés nacionale M2 segmenti rrugor prishtiné — udhékrygi M2 R120
(Millosheve), Loti 4”. Kontrata nuk éshté e ploté, pasi mungojné té gjithé anekset e
kontratés. Né kété kontraté punimet merren pérsipér té zbatohen nga bashkimi i
shoqérive “Riviera” shpk (50%) dhe “Toni Com” (50%). Pér kété kontraté jané
paragitur edhe tre fatura: fatura nr 2112001 daté 21.12.2012 me vleré 313.024,16 Euro
pa tvsh, fatura nr 2012001 daté 20.12.2012 me vleré 298.312,70 Euro pa tvsh dhe fatura
nr. 2312002 date 22.12.2015 me vleré 238.844.09 euro pa tvsh. Duke gené se né kérkesat
pér kualifikim kérkohen pune té kryera né tre vitet e fundit, rezulton se vetém punét e
faturuara me faturén nr. 2312002 date 22.12.2015 me vleré 238.844.09 euro pa tvsh jané
realizuar né periudhén e kérkuar. Duke gené se shoqéria “Riviera” shpk ka kryer vetém
50% té kétyre punéve, vlera e punés sé realizuar prej saj éshté rreth 16.719.080 leke pa
tvsh ndérkohé gé duhet té paragiste dokumentacion pér realizimin e punéve té ngjashme
né masén 204.087.628 leke pa tvsh né njé puné té  vetme.

[-]"

[1.4. Né datén 04.03.2016, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tyre né procedurén e mésipérme té prokurimit.



11.4.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e K\VO-
sé me argumentat se: “/...J] Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit, ju béjmé me dije se
shogéria “Kostruttiva” s.c.p.a €shté njé shogéri e regjistruar né né Itali e cila rregullohet nga
ligjet e shtetit té origjinés, pra shtetit Italian. Dokumenti | paraqitur né tender “Agenzia Delle
Entrate” éshté njé vértetim i cili provon mungesén e ¢do debie ndaj shtetit Italian pér té gjithé
sistemin e taksave pasi vérteton mungesén e detyrimeve fiskale té Kostruttiva SCPA. Né kété rast,
si¢ citohet edhe né vértetimin e |8shuar nga “Agenzia delle Entrate”, né nenin 41 pika 1 DPR
n.445 daté 28.12.2000 pércaktohet vlefshméria e kétij vértetimi e cila &shté mbi 6 (gjashté) muaj
nga data e léshimit. Pra mbi kété dhe cdo dokument tjetér té shogérisé “Kostruttiva” SCPA
vepron ekzkluzivisht ligji dhe normativa italiane dhe nuk vepron né asnjé ményré té mundshme
ligji dhe normativa shqiptare cili rregullon vlefshmériné e vértetimeve shqgiptare. Pra skadenca
tre muaj e cituar nga ju éshté absolutisht e gabuar. Referuar ligjit té prokurimit publik neni 45
pika dh) pércaktohet: “Cdo kandidat ose ofertues pérjashtohet nga pjesémarrja né njé proceduré
prokurimi, né rastet kur: dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje
me legjislacionin shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés” N& lidhje me
arsyen e skualifikimit se “Shoqéria “Kostruttiva” nuk plot€son kérkesén 2.1.e té Kérkesave té
Vecanta té Kualifikimit lidhur me likuidimin e detyrimeve t¢ OSHEE pasi nuk ka paragitur
vértetimin e kérkuar. Pér té provuar likuidimin e detyrimeve ka paraqgitur njé librezé (qé nuk
kuptohet se kujt i pérket), njé kontrate néngeraje me zotin Trojan Pavllofski dhe njé vértetim nga
OSHEE qé zoti Trojan Pavllofski nuk rezulton debitor ndaj OSHEE. Kéto dokumenta nuk
provojné qé shogéria "Kostruttiva” nuk ka detyrime ndaj OSHEE. Duke ju referuar k&tij motivi
skualifikimi ju béjmé me dije se shoqéria “Kostruttiva’* S.c.p:aykanjé kontraté néngeraje me z.
T.P, pronar i pasurisé sé paluajtshme né té cilén kjo shogéri ka seliné.ligjore té saj té regjistruar
dhe deklaruar né QKR. Si rrjedhojé vértetimi lidhur. me.likuidimin e detyrimeve t¢ OSHEE
merret vetém né emér té pronarit té objektit dmth. Z. T.P. Si rrjedhojé né bazé té konceptit
minimal juridik, ka prezantuar si¢ e konfirmoni ju, kontratén e néngirasé me pronarin
T.P.librezén e shlyerjes sé detyrimeve nga ky i fundit dhe vértetimin né emér té pronarit té
objektit t& paluajtur, pra selisé sé “Kostruttivés”. Pra objekti proné e z. T.P. nuk ka detyrime, i
njéjti objekt éshté edhe selia ligjore né Tirané e Shogérisé “Kostruttiva” e cila si rrjedhojé nuk
ka detyrime né OSHEE. Né lidhje me arsyen e skualifikimit “Shoqéria “Kostruttiva” shpk nuk
plotéson pikén 2.4.5 té Kérkesave té Vecanta pér Kualifikim lidhur me disponimin e licensave,
pasi mungon pika e licensés NS 18 “Punime topogjeodezike”, e domosdoshme pér té realizuar
punimet gé ka marré pérsiper kjo shogéri sipas marréveshjes sé bashképunimit” ju sqarojmé se
palét kané nénshkruar njé marréveshje bashképunimi midis tyre daté 26.01.2016 ku
parashikohet bashkimi i té gjitha kapaciteteve teknike, personleti, ekspriencés, makinerive etj,
pér realizimin e kontratés objekt prokurimi. Shogéria “Kostruttiva” s.c.p.a. nése vini re ka njé
licencé italiane dhe njé té njésuar nga Ministria e Transporteve me kategorité e palimituara né
nivelet mé té larta té specializimit té punéve té cilat ka marré pérsipér né marréveshjen e
bashképunimit. Eshté shumé tendencioz ky motiv skualifikimi megjithaté né ¢do rast e mbulon
anétari dhe kryetari i grupit “Riviera” sh.p.k. N& lidhje me arsyen e skualifikimit “Shogéria



“Riviera” shpk nuk plotéson pikén 2 té Kérkesave té Pérgjithshme té Kualifikimit pasi ka
paragitur vértetimin e Iéshuar nga Drejtoria Tatimore Tirane, né té cilin, ndér té tjera citohet:
“... rezulton se pér periudhén deri né daté 08.01.2016, nuk ka detyrime tatimore né tvsh, tatim
fitimi, tatim mbi té ardhurat personale, sigurime shogérore e shéndetésore dhe tatim né burim,
por vetém gjoba dhe interesa pér té cilat ka lidhur aktmarréveshje pér pagesat me késte... ”. Né
kété menyre, duke gené se ky subjekt pérvec gjobave ka edhe interesa té pa paguar,nuk plotéson
kété kérkesé pér kualifikim”, ju sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt
ankimi parashikohet se: Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj): a) ka plotésuar detyrimet
fiskale, b) ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore , té léshuar nga Administrata
Tatimore. Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet
kontraktore. Kéto kritere (pikat 1,2) duhet té vértetohen pérmes dokumentave té léshuar jo mé
paré se tre muaj nga dita e hapjes sé ofertés. Pér té plotésuar kriterin e mésipérm éshté
paraqitur vértetimi nr.1127 daté 08.01.2016 léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané ku
Vértetohet “Subjekti nuk ka detyrime tatimore né TVSH, tatim fitimtatim mbi té ardhurat
personale, sigurime shogérore e shéndetésoe dhe tatim né burim, por vetém gjoba dhe interesa
pér té cilat ka lidhur akt marréveshje pér pagesé me késte me nr.40445/1 prot daté 25.06.2016.
Ashtu sikundér shprehur Administrata tatimore né vértetimin e Iéshuar prej saj nr.1127 daté
08.01.2016, subjekti nuk rezulton té keté detyrime tatimore. Pérderisa veté institucioni kompetent
tatimor konfirmon se subjekti nuk ka detyrime tatimore, atéheré nuk ka vend pér interpretime té
métejshme pér kété céshtje. KVO do ti lindte e drejta dhe nevoja té bénte interpretim té vértetimit
né referencé té ligjit té prokurimit dhe praktés juridike t& KPP pér kazuset né té cilat
administrata tatimore shprehet se subjekti ka detyrime| tatimore té-pa paguara né gjoba dhe
interesa, kamatvonesa, etj. Té cilat jané pjesé akt marréveshjes_me administratén etj. Por
administrata Tatimore sipas sistemit té tyre tatimore pér subjektin toné nuk ka detyrime tatimore
pér té cilat do té kishte ndérrmarré hapa té métejshém pér mbledhjen e tyre nga subjekti yné
duke zbatuar procedurat tatimore né fugi. Organi tatimor qé ka léshuar vértetimin me géllim
pjesémarrije né tender ( e cilésuar qarté né vértetim ky fakt) nése do ta konsideronte detyrim, me
termat e kérkuar nga kriteri né DST, do té ishte shprehur vetém qé, subjekti rezulton me detyrime
tatimore dhe né kété rast ju si KVO do t’ju lindte e drejta t€ bénit interpretim té mésipérm. Né
lidhje me arsyen e e skualifikimit me argumentin se “Shoqéria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson
pikén 2.3.1 té Kérkesave té Vecanta pér Kualifikim “Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori
Ekonomik gjaté tre viteve té fundit duhet t& mos jeté mé e vogel se 350.000.000 leké pa tvsh. Pér
té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé vértetim nga
Dega e Tatim Taksave pér xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit ku vlera té mos jeté
mé e Vogé/ se vlera e fondit limit ’pasi nuk ka paraqitur vertetim pér xhiron e realizuar” ju
sgarojmé se “Kostrutiva” S.c.p.a. 8shté njé shogéri e regjistruar né Itali e cila rregullohet nga
ligjet e shtetit té origjinés, pra té shtetit Italian. Né kété rast ky vértetim nuk léshohet né vendin e
origjinés, ky vértetim l&shohet vetém né shtetin shqiptar dhe si rrjedhojé i kérkohet shogérive
shqiptare. Shogéria pér kété piké ka prezantuar njé deklaraté, ku deklaron xhiron té tre viteve té
fundit té kérkuar nga kjo piké e dokumentave standarde té tenderit dhe e konfirmuar nga bilancet



e paragitura gjithashtu. Né lidhje me arsyen e fundit té skualifikimit ju sqarojmé se referuar
DST, kriteret teknike: Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar puné té ngjashme pér njé
objekt té vetém né njé vleré jo mé pak se 50% e vleres se fondit limit dhe gé éshté realizuar gjaté
tri viteve té fundit. Ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té
kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se 200% e vlerés se fondit
limit dhe qgé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Operatori ekonomik duhet te paragesé
dokumentacion edhe per punimet e shtrimit me pllaka guri Porfido, té shtruara né ményré
dekorative. Subjekti ka paraqitur kontratén e ngjashme “Zgjerim i rrugés Nacionale M2
segmenti rrugor Prishtiné-Milloshevé, Loti 4 me autoritet kontraktor Ministriné e Infrastrukturés
Kosové nénshkruar mé daté 27.07.2009. Né lidhje me kété objekt né pérputhje me kriteret e
vendosura nga AK jané paragitur: Kontrata me entin prokurues nr.daté 27.07.2009; Aneks
Kontrata nr.2724 daté 23.05.2014 me vleré 112,310.06 Euro; Akt kolaudimi pérfundimtar (
pranimi teknik) daté 14.12.2015; Situacioni pérfundimtar i punimeve; Referencé nga Autoriteti
Kontraktor; Fatura té punimeve;Objekti né fjalé prokurohet me fonde té buxhetit té shtetit. Né
kété rast ligji né fugi i prokurimit publik nr.9643 daté 2006 ( i ndryshuar) pérsa i takon
eksperiencés dhe punimeve té ngjashme pércaktuese éshté neni 26 pika 6 i LPP ku rastet klasike
té kualifikimit jané dy neni 6/a dhe neni 6/b. BO Riviera dhe Kostruttiva éshté né kushtet e
plotésimit té pikés 6/a: “Operatori ekonomik duhet té keté realizuar puné té ngjashme pér njé
objekt té vetém né njé vleré jo mé pak se 50 % e vlerés sé fondit limit.dhe gé éshté realizuar gjaté
tre viteve té fundit.” Ky nen sqaron gjithashtu se pér té provuar punén e ngjashme Autoriteti
Kontraktor kérkon: “Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé-béré dheicdo Iloji dokumenti tjetér
qé parashikohet né legjislacionin né fugi pér té vértetuar pérmbushjen e suksseshme té punéve.
Konkretisht népérmjet referencés sé punime nr.26 daté 12.01.2016. dhe Akt Kolaudimi daté
14.12.2015 provohet gé kompania e plotéson kriterin pasi vlera e punés sé krye pérmbush
parashikimet e ligjit sipas nenit 26 pika 6.a. Vlera totale e punés sé realizuar konfirmuar né akt
kolaudim éshté né vlerén 5,861,123 Euro. Referuar situacionit pérfundimtar dhe akt kolaudimi té
veprés éshté sgaruar dhe mund té verifikohet lehtésisht se zbatimi i veprés nuk éshté pérfunduar
né afatin e parashikuar né kontraté pasi ka patur problem me shpronésimet té cilat kané
passjellé zgjatjen e afatit té pérfundimit té punimeve. Pér kété puné té ngjashme nuk jané
paragitur shtyrje té afatit t¢ punimeve pasi nuk ka té tilla sic mund té kontatohet nga Akt-
Kolaudimi i veprés. Duke gené se investitori nuk ka béré akte té vecanta pér shtyrjen e afatit
éshté béré pranimi pjesor té veprés deri né momentin e zgjidhjes sé problemit té shpéronésimeve
nga organet kompetente shtetérore né Kosové, té cilén do ta bashkélidhim si fakt né kété ankese.
Né interpretim té drejté té ligjit té prokurimit pér pércaktimin gé i bén pér ekspriencén e
ngjashme éshté plotésisht e garté dhe e pagabueshme e cila nuk ka vend pér asnjé lloj tjetér
intepretimi pérgjysmimi apo pérllogaritje té faktit qé Akti i kolaudimit éshté dokumenti teknik gé
provon pérfundimin me sukses dhe dorézimin e punés sé kryer. Data e hartimit té kétij dokumenti
pérbén pikénisjen pér pérllogaritjen e afatit 3 vjecar brenda sé cilés operatori ka njé puné té
vlefshme té kryer né raport me datén e shpalljes sé tenderit. Pér sa mé sipér, puna e ngjashme e



paragitur nga ne si operator e plotéson kriterin e vendosur si dhe éshté njé tregues i garté pér
kapacitetin teknik té operatorit duke garantuar autoritetin kontraktor pér realizimin e kétij
objekti. /...]”

[1.6. Né datén 04.3.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.334/2 prot daté 04.03.2016 i
kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e operatorit ekonomik.

11.6.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...] Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit, Komisioni véren se né pikén 2 té
Kérkesave té pérgjithshme pér kualifikim éshté kérkuar gé operatori ekonomik té paragesé njé
dokument gé vérteton se Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj): a) ka plotésuar
detyrimet fiskale, b) ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore ,té léshuar nga
Administrata Tatimore. Pér té provuar plotésimin e pikés 2 té& Kérkesave té Pérgjithshme pér
Kualifikim shoqéria “Kostruttiva” ka paragqitur njé vértetim té l8shuar nga “Agenzia Entrate” e
cila mban datén 14 shtator 2015. Né dokumentet Standarde té Tenderit éshté kérkuar qé Kriteret
e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té€ ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Kéto kritere
(pikat 1,2) duhet té vértetohen pérmes dokumentave té léshuar jo mé paré se tre muaj nga dita e
hapjes sé ofertés. Né kété ményré kjo shogéri nuk e plotéson kété kusht, pasi dokumenti éshté
Iéshuar mé paré se tre muaj nga data e hapjes sé ofertave. Referimi i ankimuesi i bén nenit 45
pika "dh” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ~Pér Prokurimin Publik” né té cilin citohet ” Cdo
kandidat ose ofertues pérjashtohet nga pjesémarrja né njé proceduré prokurimi, né rastet kur:
dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin-e)tatimeve; né: pérputhje me legjislacionin
shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés”’ &shté.i gabuar pasi kjo e piké e
ligjit nuk i referohet afatit té vlefshmérisé sé dokumentave, por detyrimit pér pagimin e taksave.
Lidhur me arsyen e dyté té skualifikimit, Komisioni véren se né pikén 2.1. té Kritereve té Vecanta
té Kualifikimit éshté kérkuar qé operatori ekonomik té dorézojé vértetim qé konfirmon shlyerjen
e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka
operatori ekonomik gé éshté i regjisruar né Shqipéri. Duket garté se kérkesa nuk i referohet
vetém selisé, por té gjithé kontratave t& mundshme gé operatori ka né Shqipéri. | vetmi autoritet
gé mund té 1éshojé njé vértetim té tillé éshté OSHEE. Me dokumentacionin e paragitur shogéria
“Kostruttiva” ka vértetuar se nuk ka detyrime ndaj geradhénésit z. T.P dhe se ky i fundit nuk ka
detyrime ndaj OSHEE, por né kété ményré nuk vértohet se shoqéria “Kostruttivva” ka shlyer té
gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Lidhur me arsyen e treté té skualifikimit, Komisioni
véren se né pikén 2 té kérkesave té Pérgjithshme pér Kualifikim éshté kérkuar gé operatori
ekonomik té paragesé njé dokument gé vérteton se subjekti a) ka plotésuar detyrimet fiskale,
b) ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore ,té léshuar nga Administrata
Tatimore. Pér ta provuar plotésimin e pikés 2 té Kérkesave té Pérgjithshme pér Kualifikim
shogéria “Riviera” sh.p.k. ka paraqitur vértetimin e léshuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimore
Tirané, né té cilin, ndér té tjera citohet * ....rezulton se pér periudhén daté 08.01.2016 nuk ka




detyrime tatimore né TVSH, Tatim Fitim dhe Tatim mbi té Ardhurat Personale, Sigurime
shogérore e shéndetésore dhe tatim né burim, por vetém gjoba dhe interesa pér té cilat ka lidhur
aktmarréveshje pér pagesat me késte.” Né kété ményré , duke gené se ky subjekt pérvec gjobave
ka edhe interesa té pa paguara, nuk plotéson kété kérkesé pér kualifikim. P&r sa mé sipér,
pretendimi i parashtuar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk géndron. Lidhur
me arsyen e skualifikimit Komisioni véren se né pikén 2.4.5. té kérkesave té vecanta pér
kualifikim, ndér té tjera éshté kérkuar qé operatori ekonomik té disponojé pikén e licencés N.S.
18.4. “Punime Topogjezike” Kjo shogéri nuk e disponon kété piké. Komisioni pasi shqyrtoi
marréveshjen e bashképunimit ndérmjet dy shogérive pjesémarrése né tender,konstatoi se
shogéria “Kostruttiva” ka marré pérsipér té kryejé 49 % té punimeve gé konstojné né punime
bordure kuneta,trotuare, skarpate, punime né rrjetin e ujésjellésit, punime né rrjetin e
kanalizimeve ( f.v tub betony d=800 mmm), ndértim tombino. Pér realizimin e kétyre punimeve
éshté e domosdoshme qé shogéria té disponojé pikén e licencés N.S. 18-4 “Punime
Topogjeodezike”. P8r sa mé sipér pretendimi nuk géndron. Lidhur me arsyen tjetér té
skualifikimit, ankimuesi pretendon se ky dokument né Itali nuk I&shohet dhe pér kété piké ka
Iéshuar njé deklaraté pér xhiron e tre viteve té fundit. Né kérkesat pér kualifikim pranohet qé
nése dokumentet e kérkuara né Kérkesat e Pérgjithshme pér Kualifikim nuk Iéshohen né shtetin e
tyre té origjinés atéhere dorézon njé deklaraté me shkrim. Por vetédeklarimi nuk pranohet pér
plotésimin e Kérkesave té Vecanta pér Kualifikim. Komisioni konstaton se ky vértetim nuk éshté
paragitur as nga dega e shogérisé né Shqipéri, ku njé vértetim 1 tillé léshohet. Pér sa mé sipér,
pretendimi i parashtruar nuk géndron. Lidhur. me arsyen tjetér té skualifikimit, Komisioni
konstatoi se vlera e ploté e faturave té paragitur pa) TVSH-éshté-850,180 Euro. Duke gené se
shogéria “Riviera” sh.p.k. ka kryer vetém 50 % té& kétyre.puniméve,. vlera e punés e realizuar
prej saj ( sipas faturave té paraqitura) éshté rreth 59,500,000 leké. Shogéria “Riviera” sh.p.k. si
shogéri e cila ka pérgindjen mé t& madhe né bashkim (51%) duhet té paraqgiste dokumentacion
pér realizimin e punéve té ngjashme né masén 204,087,628 leké pa TVSH né njé puné té vetme
(50 % e vlerés sé fondit limit). Edhe nése do té konsiderohej si puné e ngjashme e gjithé vlera e
paragitur né faturat e dorézuara né tender kjo shogéri nuk plotéson kérkesén pasi vlera totale e
faturave éshté 850,180 euro ose rreth 119,000,000 leké. Nga kjo puné shoqéria “Riviera” sh.p.k.
ka kryer 50 % té saj, pra vetém 59,500,000 leké punime. Sa mé sipér pretendimi nuk
géndron./...] "

I1.7. Né datén 11.03.2016 bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit
kontraktor.

[1.8. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se né datén
11.03.2015 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vendimin e Komisionit té
Shqgyrtimit té Ankesave pér rivlerésimin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi ku rezulton si
mé poshté vijon:



1. “CAUSHI/M” sh.p.k. 261,521,000 Leké skualifikuar;
2. “RSM Company” sh.p.k. 276,464,422 Leké skualifikuar;
3. “Company Riviera 2008” 280,575,438 Leké skualifikuar;
4. “Curri” sh.p.k. 290,957,430 Leké skualifikuar;
5. BO “Riviera”sh.p.k. & “Kostruttiva” degé e shogérisé sé huaj

325,102,100 Leké skualifikuar;
6. “Alba Konstruksion” sh.p.k. 327,613,890 Leké skualifikuar;
7. “B-93” sh.p.k. 335,597,220 Leké skualifikuar;
8. “Tirrena Scavi” S.p.A. 336,635,315 Leké skualifikuar;
9. “Arifaj” sh.p.k. 348,924,499 Leké skualifikuar;
10. “Victoria Invest International” sh.p.k. 360,087,983 Leké skualifikuar;
11. “A.N.K.” sh.p.k. 364,625,890 Leké kualifikuar;
12. “ALB - STAR sh.p.k. 365,225,026 Leké skualifikuar;
13. “ALKO-IMPEX General Construcion” d.sh.h. 366,500,600 Leké skualifikuar;
14. “GENER 2” sh.p.k. 375,977,276 Leké kualifikuar;
15. “T.T.A ALBA LAM” sh.p.k. 388,623,101 Leké skualifikuar;
16. “SENKA/L” sh.p.k. 400,000,000 Leké skualifikuar;

17. “ROSI”’sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike

[1.8. Né datén 16.03.2016 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e-prokurimit objekt ankimi.

LI
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues ‘“Riviera” sh.p.k
& “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me
argumentin se ““/.../Té skualifikojé bashkimin e pérkohshem té shoqérive “Riviera” shpk (51%)
dhe “Kostruttiva” shpk (49%) pér arsye se: Shogeria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson pikén 2 té
Kérkesave té Pérgjithshme pér Kualifikim pasi vértetimi i Iéshuar nga Agenzia Entrate mban
datén 14 shtator 2015, pra éshté pértej afatit tre mujor té vlefshmérisé. /...]”. Komisioni i
Prokurimit Publik véren se :

[11.1.1. Né Shtojca 10, “Kriteret e Pérgjitshme té Pranimit/Kualifikimit”, pika 2 té dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, éshté kérkuar:
“ Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj):
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a) ka plotésuar detyrimet fiskale,

b) ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore ,

té léshuar nga Administrata Tatimore.

Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Kéto
kritere (pikat 1,2) duhet té vértetohen pérmes dokumentave té l1éshuar jo mé paré se tre muaj nga
dita e hapjes sé ofertés.”

[11.1.2. Pér plotésimin e kriterit t& mésipérm, anétari i bashkimit té operatoréve ekonomik
“Riviera” sh.p.k & “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shoqgérisé sé huaj ( d.sh.h.), “Kostruttiva
S.C.P.A.” d.sh.h. ka dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin
e méposhtém:

i. Vértetim Nr. 86164 protokolli daté 26.11.2015 léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, pér shoqériné “Kostruttiva” d.sh.h., me ané té sé cilés vértetohet se dega e
shogérisé sé huaj, “Kostruttiva” d.sh.h. [...] deri mé daté 25.11.2015 nuk ka detyrime
tatimore né TVSH,Tatim Fitim, TAP,dhe kontribute té Sigurimeve Shogérore dhe
Shéndetésore.

ii. Vértetim i |8shuar nga Agenzia Entrate, Drejtoria Rajonale Veneto mbi “Ekzistenc€s sé
Kontestimeve né Vazhdim dhe akuzave té pazgjidhura gé rezultojné nga sistemi
informativ té regjistrit té taksave”, daté 14 shtator 2015, i pérkhyer nga gjuha italiane
né gjuhén shqipe dhe 1 vértetuar para noterit publik né Republikén e Shqipérisé i
nénshkrimit té pérkthyesit.

[11.1.3. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve_té bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se dokumenti i léshuar nga Drejtoria
Rajonale Veneto pér shogériné “Kostruttiva S.C.P.A.” ( shogérisé sé huaj themeluese té degés né
Republikén e Shqipérisé), shogéri e regjistruar né regjistrat publiké té shtetit Italian, éshté njé
dokument zyrtar i léshuar nga njé organ publik i njé shteti té huaj. Me ané té ligjit nr.9060 daté
8.5.2003 Republika e Shqipérisé ka ratifikuar “Konventén pér Hegjen e Kérkesés pér
Legalizimin e Dokumenteve Zyrtare té Huaja”, ( kétu e né vijim Konventa e Hagés). Né nenin 1
té Konventés sé Hagés parashikohet se: “/...] Kjo Konventé zbatohet pér dokumentet zyrtare gé
ekzekutohen né territorin e njé Shteti Palé dhe Iéshohen (prodhohen) né territorin e njé Shteti
tjetér Palé.Né kuptim té késaj Konvente konsiderohen zyrtare:a) dokumentet e Iéshuara nga njé
autoritet ose funksionar i lidhur me gjygésorin e shtetit, pérfshi edhe dokumentet e Iéshuara nga
prokurorité, sekretarité e gjykatave dhe zyrat pérmbarimore;b) dokumentet administrative;c)
aktet noteriale;d) vértetimet zyrtare, vendosur mbi njé dokument dhe firmosur nga njé person né
cilésiné e tij si individ, gé& déshmojné regjistrimin e kétij dokumenti ose ekzistencén e tij né njé
daté té caktuar, si edhe vértetimin zyrtar e noterial té vértetésisé sé firmave.[...]” . Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se akti i mésipérm ( Veértetim i léshuar pér shogériné e huaj,
themeluese té degés né Shqipéri) éshté njé akt administrativ né kuptim té Konventés sé Hagés. Si
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i tillé, akti administrativ duhet té ishte legalizuar ( me vulé Apostille) né zbatim té nenit 2 dhe
vijues té Konventés sé Hagés. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
dokumentacioni i mésipérm i Iéshuar nga njé shtet i huaj nuk pérmbush kushtet formale pér
pérdorim né Republikén e Shqipérisé (duke pérfshiré edhe dorézimin e tij pér vértetimin se
subjekti nuk ka detyrime tatimore, né njé proceduré prokurimi). Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né legjislacionin né fuqi si edhe kriteret e kualifikimit té vendosur nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e procedureve té prokurimit publik. Dokumentacioni i paragitur nga
anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Konstruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. né kété proceduré
prokurimi, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe legjislacionit né fugi dhe nuk mund
té konsiderohet i vlefshém.

[11.1.4. Akoma mé tej, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se dokumentacioni i mésipérm,
megjithése nuk pérmbush anén formale éshté gjithashtu jashté afatit 3 ( tre mujor) té kérkuar né
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né lidhje me pretendimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues se “Né kété rast, si¢ citohet edhe né vértetimin e léshuar nga
“Agenzia delle Entrate”, né nenin 41 pika 1 DPR n.445 daté 28.12.2000 pércatkohet vlefshméria
e kétij vértetimi e cila éshté mbi 6 (gjashté) muaj nga data e léshimit. Pra mbi kété dhe ¢do
dokument tjetér té shoqérisé “Kostruttiva’ SCPA vepron. ekzkluzivisht ligji dhe normativa
italiane dhe nuk vepron né asnjé ményré té mundshme: ligji dhe normativa shqgiptare cili
rregullon vlefshméring e vértetimeve shqgiptare.”, Né nenin 4, pika 1 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé parashikohet se “E drejta pérbén bazén-dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit”, Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon faktin.se nuk éshté né kompetencén dhe
juridiksionin e tij interpetimi i nj& norme juridike té njé shteti té huaj, por nénvizon faktin se
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik organizuar konform ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar, né Republikén e Shqipérisé
jané té detyruar té pégratisin ofertat e tyre né pérputhje me LPP, aktet normative né zbatim té tij
dhe dokumenteve té procedurés sé prokurimit publikuar nga autoriteti kontraktor. Né rastin
konkret, megjithse vlefshméria e aktit juridik né njé shtet té huaj (né Republikén e Italisé) ka njé
kohézgjatje mé té madhe se tre muaj ( parimi i zbatimit té ligjit né hapésiré), pér pjesémarrje né
procedurat e prokurimit né Republikén e Shqipérisé, dokumentacioni né pérmbushje té Kritereve
té Pérgjithshme té Kualifikimit/Pranimit nuk duhet té jeté i lIéshuar mé paré se tre muaj para
datés sé zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit. Né lidhje me pretendimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues se ndodhemi né rastin klasik t¢ mbrojtes nga neni 45 pika 2
gérma “dh” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar, i cili
parashikon se “Cdo kandidat ose ofertues pérjashtohet nga pjesémarrja né njé proceduré
prokurimi, né rastet kur:dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje
me legjislacionin shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés,”’, K.P.P. gjykon
se referuar intepretimit teleologjik (géllimit té normés juridike), lidhet strictu sensu me
vértetimin e pérmbushjes sé detyrimeve tatimore té njé operatori ekonomik té regjistruar né njé
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shtet té huaj né pérputhje me kuadrin ligjor né shtetin e origjiniés ( shkalla e taksimit, lloji dhe
natyra e taksave, etj.) dhe né asnjé rast me vlefshmériné e dokumentacionit té dorézuar né njé
proceduré prokurimi zhvilluar né Republikén e Shqipériseé.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Riviera” sh.p.k
& “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me
argumentin se ““/.../Shogéria “Kostruttiva” nuk plotéson kérkesén 2.1.e té Kérkesave té Vecanta
té Kualifikimit lidhur me likuidimin e detyrimeve té OSHEE pasi nuk ka paraqitur vértetimin e
kérkuar. Pér té provuar likuidimin e detyrimeve ka paraqgitur njé librezé (gé nuk kuptohet se kujt
I pérket), njé kontrate néngeraje me zotin Trojan Pavllofski dhe njé vértetim nga OSHEE qé zoti
Trojan Pavllofski nuk rezulton debitor ndaj OSHEE. Kéto dokumenta nuk provojné gé shogéria
“Kostruttiva” nuk ka detyrime ndaj OSHEE. [...]”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

[11.2.1. Né shtojcén 10 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, pika 1 gérma “d” té dokumentave
standarde té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar: “d) Vértetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik i regjistruar né Shqipéri”

[11.2.2. Pér plotésimin e Kriterit t& mésipérm, anétari i bashkimit té operatéve ekonomiké
ankimues “Rivieria” sh.p.k. & “Kostruttiva S.C.P:A.7’1d:shoh.~ka {dorézuar né Sistemin e
Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin € méposhtém:

i. Vértetim dt.16.11.2015 léshuar nga Operatort i'Shpérndarjes-sé Eenergjisé Elektrike me
ané té té cilit vértetohet se:

[...Jnga verifikimet e kryera né sistemin e faturimit pér kontratén me kod
TR2A110079180653 titullar i té cilés éshté z. T.Pavllofski nuk rezulton debitor pér
faturat e energjisé nuk rezulton debitoré pér faturat e energjisé prané OSHEE Sh.a.
Tirané. Konfirmojmé se né emér té z. T.Pavllofski éshté vetém kjo kontraté furnizimi me
energji elektrike né Tirané e hapur né daté 20.05.2008, Adresa Rr. B.Biba, Familjar.

ii. Kopje té libreze té energjisé elektrike, me mbishkrimin “Pagesa e vitit 2015”
iii. Kontraté néngeraje daté 01.02.2015

[11.2.3 N& Nenin 26 “Kontrata e Punéve”, pika 7, gérma “c” t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet qé: /.../Pér té
provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) njé vértetim qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve
té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur
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rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar
nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar
gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit t€ kérkesés nga
operatori ekonomik.”

[11.2.4. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar
me Vendimin ¢ ERE nr.109, daté 21.10.2011 “P&r miratimin e kontratés sé furnizimit me energji
elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin
e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur
éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e
fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

Né Nenin 48, pika 4 gérma “b” t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se ““ /...] Paragitja e ofertave béhet si mé poshté: b) ofertat
dorézohen né rrugé elektronike, sipas pércaktimit né aktet nénligjore [...] "

I11.2.5. Referuar korrenspondencés zyrtare té€ Komisionit té€ Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim ( OSHEE Sh.a), né datén 15.06.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-sé me nr. 1081/1 prot.,-me objekt: “Kthim pérgjigje
kérkesés pér informacion”, pér dijeni Komisionit té i Prokurimit ~Publik, né t€ cilin jepet
informacioni si mé poshté:

“[...] Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektike 1éshon-vértetimet € debisé, bazuar né
deklarimet vullnetare té subjekteve kérkues té kontratave té _energjisé elektrike. Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektike evidenton saktésiné i€ dokumentacionit té paragitur si mé
poshté:

1. Térésiné e kontratave té deklaruara nga subjekti (né rast se mund té keté kontrata té

tjera té padeklaruara).

2. Kontratat e furnizimit pér objektet e tyre, duhet té jené té tarifuara si private.

3. Kontratat e furnizimit duhet té jené né emér té subjektit, pérvec rasteve kur ato jané

ambiente té marra me gira.

Né rast se subjekti ka paraqitur kontrata familiare, Operatori i kérkon kétij té fundit ndryshimin
e tarifimit dhe pagesén me faturén e ardhshme té diferencés sé cmimt bazuar né legjislacionin né
fugi dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike. Té gjithé operatorét gé kérkojné té pajisen
me Vértetimin e Debisé duhet té aplikojné prané Qendrave té KNK né té gjithé Shqipériné dhe
Iéshimi do té jeté i mundur jo mé voné se pesé dité pas kérkesés nga subjekti. Mosplotésimi i
kritereve té mésipéme do té rezultoj@ me mosléshimin e Vértetimit té Debisé nga Drejtoria
Qéndrore ose Drejtorité Rajonale. Modeli zyrtar i l1éshimit t& Vértetimit t€ Debisé né té gjitha
rastet e statusit t& Operatoréve pérmbledh informacionin pérkatés pér rastet kur:

1. Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit.

2. Konsumatori rezulton debitor.
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3. Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e
detyrimeve me késte.

4. konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa éshté né
trajtim nga strukturat e OSHEE-sé.

5. Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté e ankimuar né gjykaté./...] ”

Gjithashtu referuar korrenspondencés zyrtare t¢ Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim ( OSHEE Sh.a), né datén 30.03.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-sé me nr. 6287/1 prot.,, me objekt: “Kthim pérgjigje
kérkesés pér informacion”, né té cilin dorézohet njé kopje e formatit standard té léshimit té
vértetimit té debisé nga ku rezulton se éshté si mé poshté vijon:

“[....] Bazuar né deklarimit e deklaruesit ( pérfagésuesit ligjor) z.
vértetojmé se kérkuesi nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér
kontratén/kontratat (me kod) , titular i sé cilés/cilavé éshté

rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e pérllogaritur
deri né datén . : pa pérfshiré faturén koherente té muajit [....]

[11.2.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se dokumentacioni.i dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues né pérmbushje té kritereve té vecanta té kualifikimit né drejtim té vértetimit se ka
pérmbushur té gjithé detyrimet e maturuara té energjisé elektrike té operatorit ekonomik té
regjistruar né Republikén e Shqipérisé ( shogéria<‘Kostruttiva S.C:P.A.” degé e shogérisé sé
huaj), K.P.P. konstaton se dokumenti i léshuar nga’OSHEE Sh.a. nuk.pérmbush anén formale té
tij, pasi éshté njé dokument 1 I&shuar jo sipas formatit zyrtar t€ miratuar nga veté Operatori i
Shéprndarjes sé Energjisé Elektrike. Akoma mé tej, K.P.P. konstaton se né asnjé rast nuk
vértetohet se anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Kostruttiva S.C.P.A.”
degé e shogérisé sé huaj, ka pérmbushur té gjithé detyrimet e energjisé elektrike t€ maturura né
Republikén e Shqgipérisé. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se akti normativ né zbatim té
ligjgit VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar, parashikon se strictu sensu operatorét ekonomik pér té déshmuar se kané shlyer té
gjithé detyrimet e energjisé elektrike duhet té dorézojné né S.P.E. vértetimin e léshuar nga
Furnizuesi i energjisé elektrike ( Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike —OSHEE).
Pretendimet e palés ankimuese se “/...] Né bazé té konceptit minimal juridik, ka prezantuar si¢ e
konfirmoni ju, kontratén e néngirasé me pronarin T.P.librezén e shlyerjes sé detyrimeve nga ky i
fundit dhe vértetimin né emér té pronarit té objektit té paluajtur, pra selisé sé “Kostruttivés”.
Pra objekti proné e z. T.P. nuk ka detyrime, | njéjti objekt éshté edhe selia ligjore né Tirané e
Shogérisé “Kostruttiva” e cila si rrjedhojé nuk ka detyrime né OSHEE [...]” nuk mund té
merren né shqyrtim nga Komisioni i Prokurimit Publik, pasi kéto jané marrédhénie gé lindin
mes konsumatorit (palés ankimuese né rastin konkret) dhe OSHEE Sh.a. Né nenin 26, pika 7
gérma “d” t¢ VKM 914/2014 ku parashikohet se: “Furnizuesi i energjisé elektrike é&shté i
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detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés
nga operatori ekonomik.” Akoma mé tej, K.P.P. konstaton se referuar vértetimit té dorézuar né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike né asnjé rast nuk sgarohet se pér cilén periudhé éshté
léshuar vértetimi nga OSHEE Sh.a. si edhe cilén fature koherente pérfshin, ose jo vértetimi i
mésipérm. Gjithashtu, né rastin konkret té shqyrtimit administrative, K.P.P. konstaton se anétari
I bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. nuk ka pasqgyruar
asnjé dokument provues pér shlyerjen e detyrimeve té energjsé elektrike pér muajin e fundit té
maturuar referuar datés sé zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit, ndérkohé qé referuar
dokumentacionit té dorézuar né S.P.E., K.P.P. konstaton se né asnjé rast nuk vértetohet se fagja
pérkatése éshté librezé e shlyerjes sé detyrimeve té operatorit ekonomik ankimues, referuar
numrit té kontratés apo pronésisé sé saj, pasi nuk pérmban numér kontrate dhe pérkatési
pronésie.

[11.2.7. Akoma mé tej, referuar vértetimit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
K.P.P. konstaton se OSHEE Sh.a shprehet se “Konfirmojmé se né emér té z. T.Pavllofski éshté
vetém kjo kontraté furnizimi me energji elektrike né Tirané e hapur né daté 20.05.2008, Adresa
Rr. B.Biba, Familjar.” N&é nenin 9 (‘“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit
me energji elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprchimisht qé: “Klienti do té
paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé -elektrike
(titullekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé
energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.”

111.2.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon'se, kontratat e deklaruara nga operatori ekonomik
“Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. i pérkasin personave fiziké té cilét e paguajné energjiné elektrike
me tarifa familiare, ndérsa sipas ekstratit té regjistrit tregétar operatori ekonomik “Kostruttiva
S.C.P.A.” d.sh.h., ka njé vend ku ushtron aktivitetin e tij né Njésiné Bashkiake Nr. 9, Rr.
“Barrikadave” Nr.11 hyrja 6, kati 7. Duke qéné se shogéria “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h.
ushtron veprimtari biznesi, por pagesén e energjisé elektrike e ka béré sipas tarifave famijlare,
nuk jemi né kushtet e parashikuara né nenin 9 t¢ VKM-sé nr.109 si mé sipér cituar, e cila i
referohet kontratave té furnizimit me energji elektrike té klientéve jofamiljaré. Sipas shkresés
nr.6287/1 prot., daté 30.03.2015 t¢ OSHEE-sé, si mé sipér cituar, kriteri bazé qé duhet té
plotésohet pér pajisjen me Vértetim Debie éshté deklarimi vullnetar i té gjithé kontratave té
furnizimit me energji elektrike pér té gjithé objektet e ushtrimit té aktivitetit t& subjektit sipas
ekstraktit té regjistrit tregétar detyrim i cili nuk éshté zbatuar nga ana e shogérisé “Kostruttiva
S.C.P.A.” d.sh.h. e cila ka sjellé si pasojé mospagimin e diferencés sé detyrimit té lindur midis
tarifimit si biznes dhe atij familiar. Pra operatori ekonomik “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. me
dokumentacionin e dorézuar prej tij nuk e plotéson kriterin e lartpérmendur té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi ka paragitur njé dokument pér kontratat e
furnizimit me energji elektrike té klientéve familjaré, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi
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pér kontratén e furnizimit me energji elektrike té operatoréve ekonomiké, té cilét i nénshtrohet
tarifave mé té larta té pagimit té energjisé elektrike.

111.2.9. Akoma mé tej, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se referuar kontratés sé girasé
dorézuar né S.P.E. nga anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Kostruttiva
S.C.P.A.” d.sh.h. si edhe vértetimit té léshuar nga OSHEE Sh.a. rezulton se Konfirmojmé se né
emér té z. T.Pavllofski éshté vetém kjo kontraté furnizimi me energji elektrike né Tirané e hapur
né daté 20.05.2008, Adresa Rr. B.Biba, Familjar. Ndérkohé referuar ekstratit té regjistrit
tregétar operatori ekonomik “Kostruttiva” d.sh.h., ka njé vend ku ushtron aktivitetin e tij né
Njésiné Bashkiake Nr. 9, Rr. “Barrikadave” Nr.11 hyrja 6, kati 7 ( adresa e selisé) duke gené né
thelb dy adresa té ndryshime, adresa e ushtrimit té aktivitetit ( selisé) dhe adresa referuar
kontratés sé furnizimit pér té cilin éshté Iéshuar edhe vértetimi nga Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike Sh.a.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues ‘“Riviera” sh.p.k
& “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me
argumentin se  “/...JShoqéria “Kostruttiva” shpk nuk plotéson pikén 2.4.5 té Kérkesave té
Vecanta pér Kualifikim lidhur me disponimin e licensave, pasi mungon pika e licensés NS 18
”Punime topogjeodezike”, e domosdoshme pér té realizuar punimet gé ka marré pérsiper kjo
shogéri sipas marréveshjes sé bashképunimit. /.../”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

[11.3.1. Né Shtojcén 10 “Kriteret e Vecanta t¢ Kualifikimit”, kapaciteti teknik t&€ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar:

“[...] Licensa profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés
duhet té pérmbajé kategorité e méposhtme sipas modelit nga MPPTT:
Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit kompania duhet té keté licensat e méposhtme:

N.P — 1. A Punime gérmimi né toke.

N.P — 4. D Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale.
N.P - 5. A Punime nentokesore.

N.P - 7. A Ujsjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje

N.P — 11.B Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e t& mesém dhe
shpérndarjen e energjisé.

N.P —12. B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Pér punimet speciale t& ndértimit duhet té keté licensat e méposhtme:

N.S — 1. A Punime pér prishjen e ndértimeve
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N.S — 6. A Sinjalistika rrugore jo ndricuese.

N.S — 7. A Barrierra dhe mbrojtje rrugore.

N.S — 10. B Shtresa dhe mbistruktura speciale.

N.S — 13. A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni.
N.S — 18. A Punime topogjeodezike.[...] ”

[11.3.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, ( S.P.E.) pér plotésimin
e kriterit t¢ mésipérm, anétari i bashkimit t& operatoréve ekonomik “Riveira” sh.p.k &
“Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. ka dorézuar :

- Kontraté Bashképunimi Nr.137 Rep. dhe Nr.37 Kol. daté 26.01.2016 hartuar para noterit
publik né Republikén e Shqipérise me ané té sé cilés éshté krijuar “Bashkimi i
Operatoréve Ekonomiké “Riviera” sh.p.k. & “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h.

- Licencé NZ.7207/2, léshuar pér shoqériné “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé
huaj, ku rezulton se né seksionin “Drejtues Ligjor” éshté deklaruar z. Devis Rizo.

- Ekstrakt Historik i Regjistrit Tregétar Iéshuar nga Qendra Kombétare e Regjistrimit (
QKR) pér shogériné “Kostruttiva” degé e shoqérisé sé huaj;

111.3.3. Para shqyrtimit né themel té pretendimit té anétarit té bashkimit té operatoréve
ekonomike, K.P.P. konstaton se Licencé NZ.7207/2, léshuar pér shogériné “Kostruttiva
S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj, ku rezulton se né. seksionin “Drejtues Ligjor” €shté
deklaruar z. Devis Rizo. Né kreun III ”Kategorizimi dhe klasifikimii/licencés, elementét e saj,
kushtet, kriteret dhe kufizimet”, pika 2 dhe pika 3' gérma.”a”, paragrafi 2 t¢ VKM Nr.42, daté
16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér Kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike g€ ushtrojné
veprimtari ndeértimi”, parashikohet se: 2. Elementet e licencés: a) Licenca pérmban kéto
elemente: . Kategorité e punimeve té ndértimit (pércaktuar né lidhjen nr.2); Il. Klasifikimin me
nivele pér cdo kategori (pércaktuar né lidhjen nr.4); Ill. Numrin e identifikimit; 1V. Datén e
regjistrimit né Regjistrin Themeltar (e njéjté me datén e marrjes sé vendimit nga komisioni); V.
Emrat e drejtuesve ligjoré e tekniké; VI. Seling;VII. Afatin e vlefshmérisé; VIII. Elementet e
sigurisé té pércaktuara me urdhér té ministrit; IX. Té dhénat e plota té kategorive dhe
klasifikimit, né pjesén e pasme té licencés (Lidhjet 2 e 4 té késaj rregulloreje). ”/...] 3. Shoqérité
e huaja gé aplikojné pér licencim njehsojné licencén gé disponojné nga vendi i origjinés duke
zbatuar té njéjtat procedura pér kategorizimin dhe klasifikimin, si dhe shogérité shqiptare.|...]

111.3.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né Licencé NZ.7207/2, léshuar pér shogériné
“Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shoqérisé sé huaj, ku rezulton se né seksionin “Drejtues Ligjor”
éshté deklaruar z. Devis Rizzo si “Drejtues i vetém ligjor”. Nga shqyrtimi i Ekstraktit té
Regjistrit Tregétar t€ shoqérisé “Kostruttiva” degé e shoqérisé sé huaj, né seksionin

18



“Pérfagésuesi Ligjor i degés/zyrés sé pérfagésimit” éshté zj. Angela Federica Marin dhe
pérfagésuesi ligjor i shogérisé sé huaj éshté z. Devis Rizzo.

111.3.5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
licenca e l&shuar pér shogériné “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shoqérisé sé huaj megjithése éshté
Iéshuar nga institucioni pérgjegjés ( Ministria e Punéve Publiké dhe Transportit) shfaq té meta
dhe nuk pérmbush té gjithé detyrimet ligjore té parashikuara nga akti normative né zbatim té
ligjit VKM Nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licensav profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike qé
ushtrojné veprimtari ndértimi”. Né rastin konkret K.P.P. konstaton se Licenca NZ.7207/2, e
shogérisé “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj, éshté njéhésim (konvertim) i licencés
s€ shogéris€ s€ huaj (“Kostruttiva” S.C.P.A. regjistruar né regjistrat e shtetit Italian). Sa mé sipér,
pér njéhésimin e licencés sé shogérisé sé huaj pér degén e saj té regjistruar né Republikén e
Shqipérisé do té zbatohen té njéjtat procedura pér kategorizimin dhe klasifikimin, si dhe
shoqérité shqiptare. Né kreun I “Qéllimi, fusha e veprimit té rregullores dhe pérkufizime” pika 2
t¢ VKM Nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike
qé ushtrojné veprimtari ndertimi”’, parashikohet se: “Drejtues ligjor*-personi fizik apo personat
fiziké (administrator pér sh.p.k., drejtor, presidenti pér sh.a., personi fizik) té pércaktuar si té
tillé nga vendimi i regjistrimit né Qendrén Kombétare té Regjistrimit/ ose né gjykaté. Referuar
ekstraktit té regjistrit tregétar té anétarit té bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues
“Kostruttiva” degé e shoqgérisé sé huaj rezulton se, pérfagésuese. ligjor pér degén (operatori
ekonomik ankimues) éshté zj. Angela Federica:Marin. Komisioni“i Prokurimit Publik gjykon se
pércaktimi i pérfagésuesit ligjor né licencén e 'shogeérisé lidhet né ményré té drejtpérdrejté me té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin pér pérfagésuesin ligjor té shogérive. Né rastin konkret
pérfagésuesi ligjor i shogérisé “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj éshté zj. Angela
Federica Marin e cila ushtron té gjithé kompetencat e administratorit t¢ degés (operatorit
ekonomik ankimues) né Republikén e Shqipérisé. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se licenca e
dorézuar nga anétari i bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues shfaq té meta né drejtim té
deklarimit té pérfagésuesit ligjor. Pérfagésuesi ligjor i shogérisé sé huaj Z. Devis Rizzo, i
deklaruar si pérfagésues ligjor né licencén e dorézuar né S.P.E. gézon tagra té kufizuar vetém pér
ushtrimin e aktivitetit né Republikén e Italisé dhe né asnjé rast nuk gézon tagra té ushtrimit té
kompetencés sé tij né Republikén e Shqipérisé. Akoma mé tej, referuar nenit 95 pika 2 té ligjit
Nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér Tregétarét dhe Shogérité Tregétare”, i ndryshuar parashikohet se:
“Administratorét e njé shogérie tregtare méme, sipas pércaktimit té nenit 207 té kétij ligji, nuk
mund t& emérohen si administratoré té njé shogérie té kontrolluar e anasjelltas. Cdo emérim i
béré né kundérshtim me kéto dispozita éshté i pavlefshém”. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se
deklarimi vetém i administratorit té€ shoqgérisé sé huaj né licencén léshuar pér degén e shogérisé (
operatorin ekonomik ankimues) nuk éshté né pérputhje me parashikimet ligjore né fugi.
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111.3.6. Akoma mé tej, né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “/...J
Shogéria “Kostruttiva” s.c.p.a. nése vini re ka njé licencé italiane dhe njé té njésuar nga
Ministria e Transporteve me kategorité e palimituara né nivelet mé té larta té specializimit té
punéve té cilat ka marré pérsipér né marréveshjen e bashképunimit. Eshté shumé tendencioz ky
motiv skualifikimi megjaté né ¢do rast e mbulon anétari dhe kryetari i grupit “Riviera”
sh.p.k./...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se anétarét e bashkimit té operatoréve
ekonomiké ankimues kané nénshkruar kontraté Bashké&punimi Nr.137 Rep. dhe Nr.37 Kol. daté
26.01.2016 hartuar para noterit publik né Republikén e Shqgipérisé me ané té sé cilés éshté krijuar
“Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “Riviera” sh.p.k. & “Kostruttiva” d.sh.h. Referuar nenit 3
“Ndarja e Punimeve” té kontratés sé mésipérme, éshté parashikuar si mé poshté vijon “/...J
Llojet e punimeve gé do té kryhen nga secila palé pér Sipérmarrjen e Pérbashkét pércaktohet né
Aneksin Nr.1 késaj kontrate bashképunimi, “Riviera” sh.p.k. do t& kryejé 51 %, “Kostruttiva
s.e.p.a.” 49 %. Referuar Aneksit Nr.1 té kontratés sé bashképunimit “Preventivit t& Punimeve”,
K.P.P. konstaton se anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, “Riviera” sh.p.k.
“Kostruttiva S.C.P.A” d.sh.h., ndér té tjera ka marré pérsipér kryerjen e punimeve si mé poshté
vijon: “(F.V. Bordura Mermeri (Luzerna), ndarése me trotuarin 25x30; F.V. Bordura Mermeri
(Luzerna), fundore e trotuarit 10x20; F.V. Bordura Mermeri (Luzerna), e kthyer 10x20;
“Punime né rrjetin e Ujésjellésit”- F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=200mmm P=10 atm,; F.V.
“HDPE 100, SDR 17, Dj=160 mmm P=10 atm; F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=90 mmm P=10
atm; F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=750 mmm P=10 atm; Punime né KUZ- F.V. Tub Betoni
D=800 mmm; C-3 “Tombinot”( té& gjithé zErat e preventivit), punime pér té cilat shfaget e
nevojshme qé shoqgéria té disponojé pikén e licencés N.S.118-4 “Punime Topogjeodezike .

111.3.7. Né Kreun VIl (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim™), nent 74" (*“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, 2 dhe 3 t&¢ VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se : “I. Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim
operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast
pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té€ kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit,
punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.....Para dorézimit té
ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje t€ noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit
té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi
duhetté béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin
e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata
duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi. “3. Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
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teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né
puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akimarréveshje”.

111.3.7. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se vendosja e kriterit té
sipércituar ka si géllim té sigurojé autoritetetin kontraktor mbi aftésiné teknike té operatoréve
ekonomiké fitues potencialé, né drejtim té pérmbushjes sé kontratés dhe detyrimeve té saj, sipas
standardeve té pércaktuara. Né zbatim té nenit 74 pika 3 e VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, kérkesat teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, té
pércaktuara né aktmarréveshje. Sa mé sipér, paragitja e dokumentacionit té kérkuar, pér vetém
njérin prej tyre, sjell automatikisht kryerjen e punimeve té marra pérsipér nga anétari i bashkimit
té operatoréve ekonomiké né kushtet e mungesés sé dokumentacionit tekniko-ligjor pér anétarin
tjetér té bashkimit té operatoréve. Pér sa kohé gé né kontratén e bashképunimit jané marré
pérsipér kryerja e punimeve si F.V. Bordura Mermeri (Luzerna), ndarése me trotuarin 25x30;
F.V. Bordura Mermeri (Luzerna), fundore e trotuarit 10x20; F.V. Bordura Mermeri (Luzerna), e
kthyer 10x20; “Punime né rrjetin e Ujésjellésit”- F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=200mmm P=10
atm; F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=160 mmm P=10 atm; F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=90
mmm P=10 atm; F.V. “HDPE 100, SDR 17, Dj=750 mmm P=10 atm; Punime né KUZ- F.V.
Tub Betoni D=800 mmm; C-3 “Tombinot”( t& gjithé zErat e preventivit), punime pér té cilat
shfaget e nevojshme qé shogéria té disponojé pikén e licencés N.S. 18-4 “Punime
Topogjeodezike”. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon .se Kkriteri i mésipérm, nuk éshté
plotésuar nga anétari i bashkimit té operaroréve, ekonomiké ankimues “Kostruttiva S.C.P.A.”
degé e shoqérisé sé huaj.

Né nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, dat¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, ”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
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I11.4. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Riviera” sh.p.k
& “Kostruttiva S.C.P.A.” degé e shogérisé sé huaj mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me
argumentin se “/...JShoqéria “Riviera” shpk nuk plotéson pikén 2 té Kérkesave té Pérgjithshme
té Kualifikimit pasi ka paraqitur vértetimin e léshuar nga Drejtoria Tatimore Tirane, né té cilin ,
ndér té tjera citohez: “... rezulton se pér periudhén deri né daté 08.01.2016, nuk ka detyrime
tatimore né tvsh, tatim fitimi, tatim mbi té ardhurat personale, sigurime shogérore e
shéndetésore dhe tatim né burim, por vetém gjoba dhe interesa pér té cilat ka lidhur
aktmarréveshje pér pagesat me késze... ”. Né kété menyre, duke gené se ky subjekt pérvec gjobave
ka edhe interesa té pa paguar, nuk plotéson kété kérkesé pér kualifikim. /.../”. Komisioni i
Prokurimit Publik véren se :

[11.4.1. N& nenin 46, pika 1 t&€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé€ do t€ prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.4.2. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vliefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet
e nenit 54 té kétij ligji.

[11.4.3 Né Shtojcén 10 pika 2 t& “Kritereve té& P&rgjithshme t& Kualifikimit”, t¢ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit parashikohet shprehimisht se: - Ofertuesi duhet té paragesé njé
dokument gé vérteton se subjekti: a) Ka plotésuar detyrimet fiskale b) Ka paguar té gjitha
detyrimet e sigurimeve shogéror , té léshuara nga Administrata Tatimore

[11.4.4. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, ( S.P.E.) pér plotésimin
e kriterit t¢ mésipérm, anétari i bashkimit té operatoréve ekonomik “Riveira” sh.p.k &
“Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h., “Riviera” sh.p.k. ka dorézuar :

i. Vértetim Nr.1127 Protokolli daté 08.01.2016 léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, né té cilén vértetohet se “/...J deri né datén 08.01.2016 nuk ka detyrime tatimore
né TVSH, Tatim Fitim, Tatim mbi té Ardhurat Personale,Sigurime Shogérore dhe
Shéndetésore, por vetém gjoba dhe interesa, pér té cilat ka lidhur akt marréveshjen pér
pagesén me késte nr.40455/1 protokolli daté 25.06.2015;

ii. Akt Marréveshje nr.40455/1 protokolli daté 25.06.2015 lidhur mes paléve “Drejtoria
Rajonale Tatimore Tirané dhe Shogéria “Riviera” sh.p.k.
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[11.4.5. N&é nenin 28 pika 2 t& “VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar”
parashikohet se “Nése Komisioni vendos sipas pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni me arsyetimin
se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me ligjin 9643/2006, dhe
kontrata e prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré Komisioni ka té drejté: a) Té interpretojé
rregullat ose parimet ligjore gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, duke udhézuar
autoritetin kontraktor té veprojé sipas kétij interpretimi né vazhdimin e procedurés sé
prokurimit;. Duke gené se njé situaté e tillé nuk rregullohet nga lex specialis, ligji nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér
interpretimin e fogfjaléshit “detyrim tatimor” né rastet kur akti administrativ “Njoftim vierésimi
tatimor” &shté né proces shlyerje me késte, do té konsiderohet ose jo “detyrim” pér géllim té
kualifikimi né procedurat e prokurimit publik, gjykon ti drejtohet pér interpretim sistematik
(domethénjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda
sistemit juridik). Pér té arritur né vendimarrje té drejté, K.P.P. gjykon se duhet ti drejtohet, ligjit
té posacém ( lex specialis) Ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSh” té
ndryshuar, né nenin 6 pika 3 parashikon se “Me detyrim tatimor nénkupton “tatimin,
kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga ky ligi”. Né nenin 77 té ligjit
nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSh” té ndryshuar parashikohet se “1. Kur
njé rrethané financiare pengon tatimpaguesin pér té paguar plotésisht dhe né afat detyrimet
tatimore, ai mund té lejohet té lidhé marréveshje pagese me késte. 2. Tatimpaguesi paraget njé
kérkesé me shkrim, pér té hyré né njé marréveshje pagese me késte. Kerkesa duhet t’i drejtohet
drejtorit té drejtorisé rajonale apo drejtuesit-té-njésive -téngjashme me té dhe duhet té
parashtrojé arsyet, gé e pengojné tatimpaguesin _pér. té paguar detyrimet tatimore. 3.
Marréveshja e pagesés me késte béhet me shkrim dhe‘nénshkruhet nga drejtori i drejtorisé
rajonale apo drejtuesi i njésisé sé ngjashme me té dhe tatimpaguesi. 4. Marréveshja e pagesés
me késte nuk mund té zgjasé mé tepér se fundi i vitit kalendarik pasardhés. 5. Administrata
tatimore mund ta refuzojé kérkesén pér njé marréveshje pagese me késte ose té kérkojé garanci
bankare, para se té hyjé né njé marréveshje té tillé. 6. Tatimpaguesi duhet té paguajé
kamatévonesé pér té gjitha detyrimet tatimore, pagesa e té cilave shtyhet, sipas marréveshjes sé
pagesés me késte”

I11.4.6. Organi i Administratés Tatimore me ané té Akt-Marréveshjes, ka lejuar pagesén me késte
té detyrimeve deri ne muajin Qershror té vitit 2016, duke i krijuar lehtési operatorit pér
pérmbushjen e detyrimeve fiskale. Paragitja e Akt- Marréveshjes, nga ana e operatorit ekonomik
ankimues, nuk mund té konsiderohet se pérmbush kriterin e pércaktuar nga Autoriteti Kontraktor
né shtojcén 10 pika 2 t& Kritereve té Pérgjithshme t€ Kualifikimit “Pér shlyerjen e detyrimeve
fiskale”, pasi detyrimi konsiderohet i papérmbushur deri né momentin e pages€s s€¢ késtit té
fundit, i cili sipas Akt -Marréveshjes pérkon me muajin Qershor té vitit 2016. Sa mé sipér,
Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon faktin se edhe né praktika té tij t& méparshme mutatis
mutandis dhe inter allia &shté shprehur se paraqgitja e njé marréveshje té lidhur me administratén
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tatimore pér pagimin me késte nuk pasqyron né asnjé rast se operatori ekonomik nuk ka detyrime
fiskale né kuptim té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues
“Riviera” sh.p.k & “Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé qé
pretendimi i mésipérm nuk qéndron dhe bashkimi operatoréve ekonomik ankimues nuk
pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e tyre faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t¢ ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri
Vendos
1. Té& mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomik “BO “Riviera” sh.p.k &
“Kostruttiva S.C.P.A.” d.sh.h. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.
REF-21321-12-29-2015 me objekt “Ndértimi; Rrugés) Dhimitér Konomi (mbi Rrap)
Vioré” me fond limit 408,175,256 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén
27.01.2016 nga autoriteti kontraktor Fondi Shgiptar i Zhvillimit.
2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.
3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé
Parg, Tirané.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 532 Protokolli; Daté 11.03.2016;
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