REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 471/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.10.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi kualifikimin e
ofertés sé& operatorit ekonomik “Arifaj” shpk,
“Véllezérit Hysa” shpk, “Sireta” shpk, “GPG” shpk dhe
“Hastoci” shpk né procedurén e prokurimit “Proceduré
e Hapur”, me nr.REF-68688-08-13-2020, me objekt
“Rikualifikim Urban i Unazés sé Re Berat” me fond
limit 666.656.386 (gjashtéqind e gjashtédhjeté e gjashté
milion e gjashtéqgind e pesédhjeté e gjashté mijé e
treqind e tetédhjeté e gjashté) leké pa TVSH, zhvilluar
né datén 16.09.2020 nga autoriteti kontraktor, Fondi
Shqiptar i Zhvillimit.

Ankimues: BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk
Rruga “Kajo Karafili’, Nd.2, H.4, Ap.3, Njésia
Bashkiake Nr.10 Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Rruga “Sami Frashéri” nr.10, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té€ Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me t&, bazuar né pikén 1 té& nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 13.08.2020 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.REF-68688-08-13-2020, me objekt “Rikualifikim
Urban i Unazés sé Re Berat” me fond limit 666.656.386 (gjashtéqind e gjashtédhjeté e



gjashté milion e gjashtéqind e pesédhjeté e gjashté mijé e treqind e tetédhjeté e gjashté) leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 16.09.2020 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shgiptar i
Zhvillimit.

[1.2. Né datén 16.09.2020 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 18.09.2020 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:

- Avrifaj 340,036,697 | kualifikuar
- S.M.O.UNION 349,496,403 | skualifikuar
- K-AAV 367,346,208 | skualifikuar
- VELLEZERIT HYSA 406,109,682 | kualifikuar
- SIRETAZ2F 411,111,111 | kualifikuar
- G.P.G. COMPANY 444,861,154 | kualifikuar
- HASTOCI 476,145,492.1 | kualifikuar
- CURRI 490,166,348.56 | kualifikuar
- ALB-BUILDING 494,201,957.88 | kualifikuar
- AGI KONS 500,631,708 | kualifikuar
- 27 548,280,997.85 | kualifikuar
- BESTA 570,800,741 | kualifikuar
- PE-VLA-KU 585,986,403.21 | kualifikuar
- "GENER?2" 646,889,526.75 | kualifikuar

[1.4. Né datén 25.09.2020 BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

- Sipas njoftimit té klasifikimit véréhet se né vend té paré éshté kualifikuar oferta e
paraqitur nga Arifaj shpk. Sipas kétij njoftimi jané kualifikuar edhe ofertat e
paragitura nga Veéllezrit Hysa shpk, Sireta shpk, GPG shpk, Hastoci shpk.

- Me sa duket duke kualifikuar e klasifikuar né vend té paré ofertén mé té ulét KVO ka
béré njé vlerésim sipérfagésor té pérmbushjes sé kritereve pér kualifikim.

- Ngs se nga KVO do té ishte kryer i ploté shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga
secili prej operatoréve té renditur mé poshté se oferta e BOE Curri shpk&Xhengo
shpk atheré do duhej té skualifikonte kété operatoré sepse dokumentacioni i paragitur



prej tyre nuk féshmon plotésimin e té gjithé kritereve pér kualifikim té kérkuar né
shtojcén 12 té DT.

Kéta operatoré duhet té ishin skualifikuar sepse nuk i pérmbushin disa nga kriteret e
vecanta pér kualifikim.

Késhtu operatorét Arifaj shpk, Véllezrit Hysa shpk, Sireta shpk, GPG shpk, Hastoci
shpk nuk kané paraqitur té ploté dokumentacionin e kérkuar nga AK né DT pér té
déshmuar plotésimin e cdo kriteri pér kualiifkim.

Késhtu operatorét e sipércituar nuk plotésojné pikén 2.3.2 ku éshté kérkuar:
Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar i té paktén 210 punonjés pér
periudhén Prill 2020 — Korrik 2020, e vértetuar kjo me:

Vértetim té léshuar nga Sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen Prill 2020 -
Korrik2020.

Listé pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér
periudhén Prill 2020 — Korrik 2020.

Duke mos e plotésuar kété kriter né numrin e kérkuar né periudhén e kérkuar prill
korrik 2020 kéta operatoré nuk japin garanci dhe nuk tregojné besueshméri pér AK se
do ta pérmbyllin me sukses realizimin e kontratés.

Asnjé prej operatoréve nuk ka inxhinierét e kérkuar si pjesé e stafit teknik gqé do té
angazhojé gjaté gjithé kohés sé zbatimit té kontratés duke mos déshmuar plotésimin e
pikés 2.3.3 ku éshté kérkuar

Stafi kryesor e mbeshtetes, punonjesit, certifikimet

Operatori/et ekonomike ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga
administratori) stafin teknik té shogérisé, si mé poshté:

Numri Pozicioni
Stafi Kryesor

1 (njé) | Inxhinier Ndertimi — si Drejtues Projekti gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés
1 (njé) | Inxhinier Ndertimi me profilin Transport gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés
1 (njé) | Inxhinier Hidroteknik gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés
1 (njé) | Inxhinier Elektrik - pér ¢cdo objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés
1 (njé) | Inxhinier Mjedisi - pér ¢do objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

Stafi Mbéshtetés
1 (njé) | Inxhinier Mekanik gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés
1 (njé) | Topograf/Gjeodet - pér ¢do objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés




1 (nje)

Arkitekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (nje)

Inxhinier Gjeolog gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

Duke gené se operatorét e mésipérm nuk e déshmojné se e disponojné kété staf teknik atheré
kjo pérbén shkak pér skualifikim té sejcilit prej tyre.

Operatorét e sipércituar nuk kané arritur té déshmojné plotésimin e pikés 2.3.5 ku

éshté kérkuar:

2.3.5 Numri dhe lloji i makinerive, paisjeve ne pronesi/qira/kontraté furnizimi: Déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, q€ ka né dispozicion apo q€ mund t’i vihen n€ dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

Mjetet dhe numri i tyre éshté pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve, preventivin dhe orét
e punés gé duhen pér té pérmbushur kontratén.

Nr | Emri i mjetit/pajisjes Njesi Sasi
1 Eskavator me zinxhiré Cope 4
2 Eskavator me goma Copé 3
3 Minieskavator Copé 4
4 Buldozer Copé 1
5 Fadrome Kove perpara dhe mbrapa Copé 2
6 Grejder Copé 2
7 Bobcat Copé 2
8 Mjet autoving deri ne 20 ton Copé 1
9 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes jo me pak se 30 ton Copé 6
10 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes 10 - 18 ton Copé 2
11 | Kamion veteshkarkues 5 — 10 ton Copé 2
12 | Impiant betoni Copé 1
13 | Gurethyes frontoje Copé 1




14 | Rrul gome — hekur (kapaciteti jo me pak se 12 ton) Copé 2
15 | Rrul hekur — hekur (kapaciteti jo me pak se 8 ton) Copé 2
16 | Rrul hekuri (kapaciteti jo me pak se 4 ton) Copé 2
17 | Kompresor Copé 1
18 | Auto bitumatrice Copé 1
19 | Autobot uji me sprucator Copé 2
20 | Freze asfalti Copé 1
21 | Autobetoniere Copé 3
22 | Autopomp betoni Copé 1
23 | Asfaltoshtruese Copé 1
24 | Gjenerator Copé 1

Duke gené se nga operatorét e kualifikuar nuk déshmohet disponimi i sigurt i numrit e llojit
té mjeteve e makinerive té kérkuara né pikén 2.3.5 té kritereve té vecanta atéheré kéta
operatoré duhet té ishin skualifikuar.

Theksojmé gjithashtu se pér mjetet me goma e qé rregjistronen né rregjistrat publiké nuk
kané paragitur dokumentacion té ploté sic éshté kérkuar né DT.

Edhe né rastin e BOE vlerésimi nga KVO duhej té ishte béré mbéshtteur né pércaktimet e
pikés 3 té nenit 74 t&¢ VKM nr.914/2014 duke vlerésuar nése operatorét i plotésojné kriteret
pér kualifikim né pérputhje e sipas natyrés e pérgindjes sé ndarjes sé punimeve gé kané béré
né akt marréveshjen noteriale té bashképunimit.

Duke gené se jemi pjesmarrés né kété proceduré e kemi interes pér ta fituar até e megénése
sic shpjeguam mé sipér operatorét Arifaj shpk, Véllezrit Hysa shpk, Sireta shpk, GPG shpk,
Hastoci shpk nuk kané paraqitur té ploté dokumentacionin e kérkuar né DT pér té déshmuar
plotésimin e cdo kriteri pér kualifikim népérmjet késaj ankese kérkojmé:

AK té béjé rivlerésim té procedurés dhe té béjé shgyrtim té ploté té dokumentacionit té
paragitur nga cdo ofertues pjesmarrés duke skualifikuar ofertén e Arifaj shpk, Véllezrit Hysa
shpk, Sireta shpk, GPG shpk, Hastoci shpk

[1.5. Né datén 02.10.2020 me shresén nr.2212/1 prot BOE ankimues ka marré dijeni lidhur
me mospranimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.




[1.6. Né datén 09.10.2020 pala ankimuese BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk ka dorézuar
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor.

[1.7. Népérmjet shkresés nr.2479/1 prot daté 20.10.2020 protokolluar me tonén me nr.1251/2
prot daté 21.10.2020 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Curri” shpk&
“Xhengo” shpk mbi skualifikimin e ofertés s&¢ BOE “Hastoci” shpk& “BE-IS” shpk me
argumentin se Késhtu operatorét e sipércituar nuk plotésojné pikén 2.3.2 ku éshté kérkuar:
Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar i té paktén 210 punonjés pér
periudhén Prill 2020 — Korrik 2020, e vértetuar kjo me:

Veértetim té léshuar nga Sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen Prill 2020 - Korrik2020.

Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén
Prill 2020 — Korrik 2020.

Duke mos e plotésuar kété kriter né numrin e kérkuar né periudhén e kérkuar prill korrik
2020 kéta operatoré nuk japin garanci dhe nuk tregojné besueshméri pér AK se do ta
pérmbyllin me sukses realizimin e kontratés”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Hastoci” shpk dhe “BE-IS “ shpk kané krijuar
bashkimin e pérkohshém té opertoréve ekonomiké népérmjet Kontratés pér Bashkimin e
Pérkohshém té Operatoréve me nr.3559 rep nr.1779 kol daté 16.09.2020 pér realizimin e
objektit ‘Rikualifikim Urban i Unazés sé Re Berat .

Pérgindja e kryerjes sé punimeve sipas kontratés sé bashképunimit do té jeté shogéria
“Hastoci” shpk do té realizojé 50 % té vlerés sé punimeve sipas ndarjes té zérave té
punimeve né preventiv ofertén gé do paragitet né tender preventiv i cili i bashkéngjitet késaj
kontrate bashké&punimi.

Shoqgéria “BE-IS” shpk do té realizojé 50% té vlerés sé punmieve sipas ndarjes sé béré té
zérave té punimeve né preventiv ofertén gé do paragitet né tender preventiv i cili i
bashkéngjitet késaj kontrate bashképunimi.



II1.1.2. Né shtojcén 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3. “Kapaciteti teknik” t&
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar i té paktén 210 punonjés pér
periudhén Prill 2020 — Korrik 2020, e vértetuar kjo me:

Veértetim té Iéshuar nga Sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen Prill 2020 - Korrik2020.

Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén
Prill 2020 — Korrik 2020.

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se BOE “Hastoci”
shpk dhe “BE-IS “ shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér kané dorézuar dokumentacionin
Si mé poshté:

- Vértetim NR.T02833821 daté 09.09.2020 Pér kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore pér tatimpaguesin E-Sig 02/a e subjektit Hastoci shpk nga ku rezulton
se mesatarja e punonjésve pér periudhén prill 2020-Korrik 2020 éshté 168.5.

- Listpagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe tatimit mbi té
ardhurat pér periudhén prill 2020-Korrik 2020.

- Vértteim Nr.T02776130 daté 28.08.2020 Pér kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore pér tatimpaguesin E-Sig 02/a e subjektit BE-IS shpk nga ku rezulton se
mesatarja e punonjésve pér periudhén prill 2020-Korrik 2020 éshté 130.75.

- Listpagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe tatimit mbi té
ardhurat pér periudhén Janar 2019-Korrik 2020.

I11.1.4. Né Kreun VIl (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”), pika 1, dhe 3 t¢ VKM 914/2014 i ndryshuar parashikohet se :

“1. Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té
kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.....

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi 1 grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit t& operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné
me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe
prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té
nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhetté béjé edhe sigurimin e ofertés, nése
kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se
bashkimi | operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili
prej anétaréve té kétij bashkimi.



“3. Secili_prej anétaréve té Kkétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té
parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé
bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né aktmarréveshje”.

II1.1.5. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b)
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;”’

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit...”

[11.1.6. Né nenin 26 pika 8 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar parashikohet
shprehimisht se:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt | kontratés, té Iéshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit;dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.1.7. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta
pér kualifikim, té cilat jané t& detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.



Komisioni referuar dokumentacionit sa mé sipér té paragitur nga bashkimi i operatoréve
ekonomiké Hastoci shpk& BE-IS shpk né pérmbushje té kriterit kualifikues lidhur me numrin
mesatar té punonjésve pér periudhén prill 2020-korrik 2020 gjykon se numri i kérkuar i
punonjésve pérmbushet dhe madje tejkalohet nga té dy anétarét e bashkimit né pérputhje me
pérgindjen e marré pérsipér né kontratén e bashképunimit. Konkretisht né bazé té kontratés sé
bashképunimit secili prej anétareve té bashkimit duhet t¢ déshmojé se ka té punésuar pér
periudhén Prill-Korrik 2020 njé numér prej 105 punonjésish. Rezulton se anétari i bashkimit
té operatoreve ekonomiké “Hastoci” shpk ka njé numér mesatar prej 168.5 ndérsa anétari
tjetér i bashkimit rezulton té keté njé punésim mesatar prej 130.75 punonjésish. Né kété
kuptim kriteri lidhur me numrin e punonjésve pérmbushet térésisht nga BOE “Hastoci”
shpk& “BE-IS” shpk.

Sa mé sipér pretendimi i BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk nuk géndron.

II.2. Lidhur me pretendimin ¢ BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk pér skualifikimin e
operatoréve ekonomiké “Arifaj” shpk, “Véllezérit Hysa” shpk, “Sireta” shpk, “GPG” shpk
me argumentin se “Operatorét e sipércituar nuk plotésojné pikén 2.3.2 ku éshté kérkuar:
Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar i té paktén 210 punonjés pér
periudhén Prill 2020 — Korrik 2020, e vértetuar kjo me: Vértetim té léshuar nga Sigurimet
shogerore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj,
pér periudhen Prill 2020 - Korrik2020. Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet
nga legjislacioni né fugi pér periudhén Prill 2020 — Korrik 2020. Duke mos e plotésuar kété
kriter né numrin e kérkuar né periudhén e kérkuar prill korrik 2020 kéta operatoré nuk japin
garanci dhe nuk tregojné besueshméri pér AK se do ta pérmbyllin me sukses realizimin e
kontratés ”, Komisioni sgaron se,

[11.2.1. Parashikimi i nenit 63, pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, kérkohet shprehimisht qé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe
té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet t¢ démtohet nga vendimi qé ka marré autoriteti
kontraktor. Sa mé sipér KPP gjykon se éshté e nevojshme té ndalet né elementét e testit té
legjitimimit né njé proceduré ankimi pérpara KPP. Kéto elementé jané interesi i ankuesit,
démi real ose potencial i pritshém dhe ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i
marré né kundérshtim me ligjin.

[11.2.2. Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo
rrezikon dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i
autoritetit kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP.
Gjithashtu, akti i pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né
kuadrin e njé procedure prokurimi publik.

111.2.3. 1 vetmi interes i ligjshém, gé mund té keté njé operator ekonomik i démtuar nga njé
vendim i njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi éshté gé,
pérmes ankimit né KPP, ai té fitojé kontratén. Pér sa kohé gé pas shqyrtimit té pretendimeve
mbi s’kualifikimin e BOE “Hastoci shpk & “BE-IS shpk té palés ankimuese, Komisioni i
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Prokurimit Publik gjykoi se kéto té fundit nuk gendrojné dhe né kété ményré ka I&né né fuqi
vendimin e Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave dhe gjendja faktike juridike e BOE “Hastoci
shpk & “BE-IS shpk mbetet e kualifikuar, pretendimet e tjera té palés ankimuese pér
s’kualifikimin e ofertave t€ operatoréve té tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit
objekt ankimi nuk merren né shqyrtim né respekt té parimit t¢ ekonomisé né shqyrtimin
administrative, pasi cilido qofté fati i pretendimeve té tyre, pala ankimuese nuk mund té arrijé
dot géllimin e saj final té fitimit té kontratés.

[11.3. Lidhur me pretendimin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues “Curri” shpk&
“Xhengo” shpk mbi skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Arifaj” shpk, “Véllezérit
Hysa” shpk, “Sireta” shpk, “GPG” shpk dhe “Hastoci” shpk me argumentat se Asnjé prej
operatoréve nuk ka inxhinierét e kérkuar si pjesé e stafit teknik gé do té angazhojé gjaté
gjithé kohés sé zbatimit t& kontratés duke mos déshmuar plotésimin e pikés 2.3.3 ku éshté
kérkuar

Stafi kryesor e mbeshtetes, punonjesit, certifikimet

Operatori/et ekonomike ofertues duhet té pércaktoj¢ me ané té njé deklarate (nga
administratori) stafin teknik té shoqérisé, si mé poshté:

Numri Pozicioni

Stafi Kryesor

1 (njé) | Inxhinier Ndertimi — si Drejtues Projekti gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Inxhinier Ndertimi me profilin Transport gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Inxhinier Hidroteknik gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Inxhinier Elektrik - pér ¢cdo objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Inxhinier Mijedisi - pér cdo objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

Stafi Mbéshtetés

1 (njé) | Inxhinier Mekanik gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Topograf/Gjeodet - pér ¢do objekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Arkitekt gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

1 (njé) | Inxhinier Gjeolog gjaté gjithé afatit té zbatimit té kontratés

Duke gené se operatorét e mésipérm nuk e déshmojné se e disponojné kété staf teknik atheré
kjo pérbén shkak pér skualifikim té sejcilit prej tyre.
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Operatorét e sipércituar nuk kané arritur té déshmojné plotésimin e pikés 2.3.5 ku

éshté kérkuar:

2.3.5 Numri dhe lloji i makinerive, paisjeve ne pronesi/gira/kontraté furnizimi: Déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, qé ka n€ dispozicion apo q¢€ mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

Mjetet dhe numri i tyre éshté pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve, preventivin dhe orét
e punés gé duhen pér té pérmbushur kontratén.

Nr | Emri i mjetit/pajisjes Njesi Sasi
1 Eskavator me zinxhiré Cope 4
2 Eskavator me goma Copé 3
3 Minieskavator Copé 4
4 Buldozer Copé 1
5 Fadrome Kove perpara dhe mbrapa Copé 2
6 Grejder Copé 2
7 Bobcat Copé 2
8 Mjet autoving deri ne 20 ton Copé 1
9 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes jo me pak se 30 ton Copé 6
10 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes 10 - 18 ton Copé 2
11 | Kamion veteshkarkues 5 — 10 ton Copé 2
12 | Impiant betoni Copé 1
13 | Gurethyes frontoje Copé 1
14 | Rrul gome — hekur (kapaciteti jo me pak se 12 ton) Copé 2
15 | Rrul hekur — hekur (kapaciteti jo me pak se 8 ton) Copé 2
16 | Rrul hekuri (kapaciteti jo me pak se 4 ton) Copé 2
17 | Kompresor Copé 1
18 | Auto bitumatrice Copé 1
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19 | Autobot uji me sprucator Copé 2
20 | Freze asfalti Copé 1
21 | Autobetoniere Copé 3
22 | Autopomp betoni Copé 1
23 | Asfaltoshtruese Copé 1
24 | Gjenerator Copé 1

Duke gené se nga operatorét e kualifikuar nuk déshmohet disponimi i sigurt i numrit e llojit
té mjeteve e makinerive té kérkuara né pikén 2.3.5 té kritereve té vecanta atéheré kéta
operatoré duhet té ishin skualifikuar.

Theksojmé gjithashtu se pér mjetet me goma e gé rregjistrohen né rregjistrat publiké nuk
kané paragitur dokumentacion té ploté sic éshté kérkuar né DT.

Edhe né rastin e BOE vlerésimi nga KVO duhej té ishte béré mbéshtteur né pércaktimet e
pikés 3 té nenit 74 t¢ VKM nr.914/2014 duke vlerésuar nése operatorét i plotésojné kriteret
pér kualifikim né pérputhje e sipas natyrés e pérgindjes sé ndarjes sé punimeve gé kané béré
né akt marréveshjen noteriale té bashképunimiz”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.3.1. Né ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané K.P.P, operatori ekonomik
ankimues nuk parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori pér
kriterin e pércaktuar né pikén 2.3.3 dhe 2.3.5 né total, duke ngritur dyshime e hamendésime,
lidhur me plotésimin e kritereve nga 5 operatorét e tjeré pjesmarrés né procedurén e
prokurimit objekt ankimi.

[11.3.2. Akoma mé tej, referuar Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018,
daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht
ankesén nga ana formale duke verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés
1€ndore, legjitimimit t€ ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe “elementet € domosdoshém
té ankesés” sipas pércaktimeve té nenit 20, “Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”.

111.3.3. Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhej té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicje dhe argumenta ose dokumentacionin
pérkatés, né bazé té té cilave do té shqyrtohej kjo ankesé.Vlen té ritheksojmé se Komisioni i
Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit 52 té LPP dhe
nenit 64 ¢ 65 t€ VKM nr. 914, daté€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e autoritetit
kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve.
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Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén e
prokurimit publik.

111.3.4. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e kriterit/kritereve nga ana e operatoréve té tjeré ekonomiké. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund té vijé pér
shkage té ndryshme, si¢ jané mosparaqgitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika gé
mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin
fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje kriteri/kriteresh.

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té
gabuar té ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I11.3.6. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik,
pérmes nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé
gendrim pro-aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesmarrés
né njé proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e
barrés pér té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron
mbi kurrizin e pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té
argumenteve té ploté provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar,
sipas ankimuesit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté né drejté té operatoréve ekonomiké té
paragesin pretendime mbi kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér kualifikimin
e ofertés sé operatoréve té tjeré ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke
justifikuar késhtu interesin e tyre té ligjshém, por ndérkohé, operatorét ekonomiké nuk mund
té parashtrojné pretendime a-priori duke mos identifikuar asnjé element konkret brenda
kritereve té vecanta té kualifikimit, si edhe duke mos dhéné asnjé prové apo argument se ku
mbéshtet pretendimet e tij.

Veté Kodi i Procedurave Administrative ka parashikuar né nenin 82 pika 1 té tij se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e
provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér t€ véné né€ dispozicion t€ paléve provat e zotéruara prej saj”.

Njé ndér parimet kryesore té sé drejtés éshté ai se “onus probani incumbit actori” se barra e
provés bie mbi ankuesin. Gjithashtu, KPP gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar té
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gjithé elementét procedurialé&, pérmes té cilave garantohet e drejta e informimit té operatoréve
ekonomikeé né kuadér té zhvillimit té procedurave té prokurimit publik. Konkretish, neni 21 i
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikon se:
“Informacioni i administruar, sipas nenit 12 té kétij ligji, i vihet né dispozicion ¢do
personi té interesuar, palé né proces, me kérkesé té tij, pasi ka pérfunduar klasifikimi i
ofertave. Autoriteti kontraktues éshté i detyruar ta véré né dispozicion informacionin
brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés ”, ndérkohé né nenin 25 té tij parashikohet se
“Pa cenuar dispozitat e kétij ligji mbi detyrimin pér botimin e kontratave té€ prokurimit dhe té
informacioneve pér kandidatét dhe ofertuesit, sipas neneve 21 e 57 té kétij ligji, autoriteti
kontraktor nuk duhet té béjé publik informacionet e marra nga operatorét ekonomiké, té
etiketuara si konfidenciale. Ky lloj informacioni pérfshin vecanérisht aspektet teknike,
sekretet tregtare dhe informacionet konfidenciale té ofertave .

I11.3.7. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementéve pérbérés té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar
pérpara tij ose té barabarté me té né oferté ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né
kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe
shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

111.3.8. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té
ankimuesit e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém
mbi pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t¢ Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga BOE “Curri” shpk& “Xhengo” shpk pér
procedurén e prokurimit ““Proceduré e Hapur”, me nr.REF-68688-08-13-2020, me
objekt “Rikualifikim Urban i Unazés sé Re Berat” me fond limit 666.656.386
(gjashtéqind e gjashtédhjeté e gjashté milion e gjashtéqind e pesédhjeté e gjashté mijé
e treqind e tetédhjeté e gjashté) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.09.2020 nga
autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.
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3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé

Paré Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri

Digitally signed by

Jonaid Jonaid Myzyri
Date: 2020.10.23
Myzyri

05:37:03 +02'00'

16



		2020-10-23T17:36:36+0200
	Shqipëri
	Nënshkrim Elektronik




