REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 384/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 05.06.2017 shqyrtoi ankesat me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit té Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave
pér skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve
ekonomikeé “Biba-X" ship.k'& “Anti’’sh.p.k. & “Senka” sh.p.k.
pér procedurén ‘e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt:
“Rikonstruksioni rrugés “Ura e Curumit — Zhabiak — Ura e
Cepanit” me Nr. REF-73360-03-22-2017, me fond limit
261.111.695 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 24.04.2017 nga
autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomikeé
“Biba X” sh.p.k. & “Arti” sh.p.k. & “Senka” sh.p.k.
Adresa: Kryeluzaj, 50 m prané karburant “Eurodrin”, Kavajé

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Adresa: Rruga “Sami Frashéri”, Nr.10, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar Vendimi i Ké&shillit té



Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”,i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesit, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

1 Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta
té fundit kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.03.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt: “Rikonstruksioni rrugés “Ura e Curumit —
Zhabiak — Ura e Cepanit” me Nr. REF-73360-03-22-2017, me fond limit 261.111.695 leké
pa TVSH, zhvilluar né daté 24.04.2017 nga autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[1.2. Né datén 24.04.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.



I1.3. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té dorézuar nga autoriteti
kontraktor, rezulton se né datén 09.05.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét
ekonomiké pjesémarés, me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet
e vlerésimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Alba Konstruksion” sh.p.k. 161.535.227 leké kualifikuar
2. “Biba X” sh.p.k. 161.874.915 leké skualifikuar
3. “Mela” sh.p.k. 165.000.000 leké  skualifikuar
4. “Lala” sh.p.k. 180.258.791 leké  skualifikuar
5 “2T”sh.p.k. 181.682.963 leké skualifikuar
6. “Veéllezérit Hysa” sh.p.k. 183.387.595 leké  kualifikuar
7. “Shkélqimi 07” sh.p.k. 183.500.000 leké  skualifikuar
8. “G.P.G” sh.p.k. 184.821.851 leké skualifikuar
9. “Integrated Technology Services” sh.p.k. 209.573.979 leké  skualifikuar
10. “PE — VLA — KU” sh.p.k. 213.810.384 leké  skualifikuar
11. “4 AM” sh.p.k. 219.069.629 leké kualifikuar

12. “VARAKU E” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

11.3.1. Operatori ekonomik “Biba X sh.p.k. éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé tij
me argumentin se:

“[...] Shogéria “Biba X sh.p.k. nuk plotéson kérkesén2.a.té 'Kérkesave té Pérgjithshme pér
Kualifikim lidhur me shlyerjen e detyrimeve fiskale pasi‘Sipas vértetimit té paraqitur rezulton
se ka detyrime tatimore né shumén 10.101.319" leké, pér té cilat nuk éshté ankimuar né
gjykaté. Duke gené se kjo éshté njé e meté thelbésore, komisioni vendosi té mos procedojé mé
tej me shqyrtimin e dokumentacionit té mbetur pér kété bashkim shogérish.

I1.4. Né datén 24.05.2017, autoriteti kontraktor ka kryer rivlerésimin e procedurés sé
mésipérme té prokurimit, pasi ka pranuar ankesén e datés 22.05.2017 nga operatori ekonomik
“Véllezérit Hysa” sh.p.k. Komisioni i Vlerésimit té ofertave vendosi si mé poshté vijon:

1. “Alba Konstruksion” sh.p.k. 161.535.227 leké skualifikuar
2. “Biba X” sh.p.k. 161.874.915 leké skualifikuar
3. “Mela” sh.p.k. 165.000.000 leké  skualifikuar
4. “Lala” sh.p.k. 180.258.791 leké  skualifikuar
5. “2T” sh.p.k. 181.682.963 leké skualifikuar
6. “Veéllezérit Hysa” sh.p.k. 183.387.595 leké kualifikuar

7. “Shkélgimi 07” sh.p.k. 183.500.000 leké  skualifikuar
8. “G.P.G”sh.p.k. 184.821.851 leké  skualifikuar
9. “Integrated Technology Services” sh.p.k.  209.573.979 leké skualifikuar
10. “PE — VLA — KU” sh.p.k. 213.810.384 leké  skualifikuar
11. “4 AM” sh.p.k. 219.069.629 leké kualifikuar



12. “VARAKU E” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

I1.5. Né datén 12.05.2017, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paragitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit me pretendimin si mé
poshté vijon:

[-]

Sé pari, shoqéria “Biba” X , ka plotésuar dhe pérmbushur kérkesén 2.a. té
Kritereve/Kérkesave té Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit pér procedurén prokuruese me
objekt “Rikonstruksion i rrugés “Ura e Curumit — Zhabiak — Ura e Cepanit”. Pér té
plotésuar kété kriter, subjekti “Biba X sh.p.k. ka paraqitur vértetimin Iéshuar nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve, Nr. 2884/1 Prot., daté 24.03.2017. Sipas vértetimit té paragitur,
shuma né vlerén 10.101.319 leké, gé ju e konsideroni si kriter pér skualifikim pasi nuk éshté
ankimuar né Gjykaté, sic e pércakton dhe vértetimi éshté lidhur marréveshje me organet
tatimore pér pagesén me késte. Né bazé té nenit 77 t€ Ligjir “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé ”, subjekteve pér shkak té njé rrethane financiare i jepet e drejta té
paguajné detyrimet né marréveshje me késte. Né kuadrin e késaj marréveshje, vlera
10.101.319 leké nuk konsiderohet detyrime tatimore pérsa kohé veté organet tatimore né bazé
té legjislacionit tatimor bien dakort né njé marréveshje me késte. Pér sa mé sipér
parashtruar, subjekti Biba X ka plotésuar kriterin 2.a. té kérkesave té pérgjithshme té
kualifikimit pércaktuar né Dokumentat Standarte té Tenderit.

Sé dyti, né arsyen e skualifikimit referoni citoj: “Duke gené se kjo éshté njé e meté
thelbésore, komisioni vendosi té mos procedojé mé tej-me-shqyrtimin e dokumentacionit té
mbetur pér kété bashkim shoqérish”, duke shkelur nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin
46 “Kualifikimi i Ofertave”, nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave™ si dhe nenin 46 dhe 53 t€ LPP.
Institucioni juaj né kundérshtim me kéto nene, nuk ka shqyrtuar dokumentacionin e paraqitur
nga bashkimi i operatoréve “Biba X sh.p.k. & “Arti” sh.p.k. & “Senka” sh.p.k, pérfagésuar
nga “Biba X~ sh.p.k. Eshté shkelur dhe neni 2 i LPP. Vendimi i refuzimit té subjektit toné
éshté i diskriminuar dhe jo i barabarté me subjektet e tjera. Pérsa mé sipér ju kérkojmé té
rishikoni vendimin tuaj pér refuzimin e ofertés paraqitur nga “Biba X sh.p.k. & “Arti”
sh.p.k. & “Senka” sh.p.k, pérfagésuar nga “Biba X" sh.p.k.

I1.6. Né datén 15.05.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.503/1 prot daté
15.05.2017 i kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e operatorit
ekonomik “Biba X sh.p.k. me arsyetimin si mé poshté:
[...] Lidhur me pretendimin e ankimuesit mbi arsyet e skualifikimit, né shtojcén 10 “Kriteret e
Pérgjithshme té Kualifikimit”, pika 2 t&€ dokumentave té tenderit té procedurés objekt ankimi
pércaktohet se:
Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé: Njé dokument gé vérteton se subjekti juaj

a) Ka plotésuar detyrimet fiskale

b) Ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shoqérore té Iéshuara nga Administrata

Tatimore.



Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se shoqéria “Biba X sh.p.k.
né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paraqgitur dokumentacionin si mé poshté:

- Veértetim Nr.2884/1 prot daté 24.03.2017 me pérmbajtje si vijon: Vértetojmé se
tatimpaguesi “Biba X7 sh.p.k.....deri né datén 24.03.2017 rezulton me detyrime
tatimore né shumén 19.425.556 leké gjithsej, pér té cilat sqarojmé se pér detyrimet
tatimore né vlerén 10.101.319 leké tatimpaguesi ka lidhur marréveshje pér pagesé me
késte, pér detyrime tatimore né vlerén 9.324.237 leké jané detyrime té cilat ndodhen
né proces ankimi administrativ (Gjykaté).

Komisioni i ngarkuar pér shqgyrtimin e ankesave, gjykon se, skualifikimi prej autoritetit
kontraktor i njé operatori ekonomik pjesmarrés né njé proceduré prokurimi me argumentin
se “ka detyrime tatimore t& pashlyera”, kur me kéto té fundit nénkuptohen vetém gjoba té
cilat jané proces ankimimi, nuk éshté né pérputhje me frymén e legjislacionit pér prokurim
publik. Né rastin konkret, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesave nénvizon se me
ané té vértetimit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, operatori ekonomik
“Biba X~ sh.p.k. nuk ka vértetuar se ndodhet né rastin e sipércituar. Né rastin konkret,
dokumenti i léshuar nga organet e administratés tatimore konfirmon faktin se ankimuesi
rezulton té keté detyrime tatimore té papaguara. Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioni
gjykon se, skualifikimi prej autoritetit kontraktor i njé operatori ekonomik pjesmarrés né njé
proceduré prokurimi me argumentin se “ka detyrime tatimore t& pashlyera”, kur me kéto té
fundit nénkuptohen detyrime dhe interesa (jo gjoba) edhe né hipotezén se jané né proces
apelimi apo éshté lidhur marréveshje pér pagesé me késte éshté i drejté dhe térésisht né
pérputhje me frymén dhe parashikimet ligjore t& LPP. Sa mé sipér, pretendimi i parashtruar
nga operatori ekonomik ankimues nuk géndron.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit se autoriteti kontraktor ‘nuk“ka shqyrtuar té gjithé
dokumentacionin e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké, komisioni i ngarkuar
pér shgyrtimin e ankesave véren se: bazuarné ‘nenin 53; pika 3't€ LPP, komisioni gjykon se
mosplotésimi gofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén
ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme. Pér sa mé sipér, pretendimi i parashtruar nga
operatori ekonomik ankimues nuk géndron.

I1.7. Né datén 24.05.2017 bashkimi i operatoréve ekonomiké ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit
kontraktor.

11.8. Né datén 29.05.2017 me ané té shkresés nr. 503/4 prot daté 25.05.2017, autoriteti
kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té Prokurimit Publik pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,



Arsyeton

I11.1.  Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues pér
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se “Shogéria “Biba X sh.p.k. nuk plotéson
kérkesén 2.a. té Kérkesave té Pérgjithshme pér Kualifikim lidhur me shlyerjen e detyrimeve
fiskale pasi sipas vértetimit té paraqitur rezulton se ka detyrime tatimore né shumén
10.101.319 leké, pér té cilat nuk éshté ankimuar né gjykaté. Duke gené se kjo éshté njé e meté
thelbésore, komisioni vendosi té mos procedojé mé tej me shqyrtimin e dokumentacionit té
mbetur pér kété bashkim shogérish.” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 10 “Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit” t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi autoriteti kontraktor ka parashikuar si mé poshté vijon: ” Njé
dokument gé vérteton se (subjekti juaj): a) ka plotésuar detyrimet fiskale, b) ka paguar té
gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore , té léshuar nga Administrata Tatimore. Kriteret e
Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Kéto kritere
(pikat 1,2) duhet té vértetohen pérmes dokumentave té léshuar jo mé paré se tre muaj nga

’

dita e hapjes sé ofertés.’

[11.1.2. Pér plotésimin e kriterit t& mésipérm, anétari i bashkimit té operatoréve ekonomik
“Biba X sh.p.k. & “Arti” sh.p:k. & “Senka” sh.p.k., “Biba X” shpk ka dorézuar né Sistemin
e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin e méposhtém:

I.  Vértetim Nr.2884/1 prot daté 24.03.2017.me pérmbajtje.si vijon: Vértetojmé se
tatimpaguesi “Biba X’ sh.p.k.....deri. né daten 24.03.2017 rezulton me detyrime
tatimore né shumén 19.425.556 leké gjithsej, pér-té cilat sqarojmé se pér detyrimet
tatimore né vlerén 10.101.319 leké tatimpaguesi ka lidhur marréveshje pér pagesé me
késte, pér detyrime tatimore né vlerén 9.324.237 leké jané detyrime té cilat ndodhen
né proces ankimi administrativ (Gjykaté).

III.1.3. Né nenin 45, pika 2, gérmat “d” dhe “dh” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Cdo kandidat ose ofertues
pérjashtohet nga pjesémarrja né njé proceduré prokurimi, né rastet kur: d) nuk i ka
pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me
legjislacionin shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés; dh) nuk i ka
pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin shqgiptar ose me
dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés”’.

[11.1.4. N& nenin 28 pika 2 t&¢ Vendimit nr. 184, daté 17.03.2010 té Késhillit t& Ministrave
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&¢ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar” parashikohet se “Nése Komisioni vendos sipas pikés 1 shkronjés “b”
té kétij neni me arsyetimin se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né



kundérshtim me ligjin 9643/2006, dhe kontrata e prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré
Komisioni ka té drejté: a) Té interpretojé rregullat ose parimet ligjore gé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés, duke udhézuar autoritetin kontraktor té veprojé sipas kétij
interpretimi né vazhdimin e procedurés sé prokurimit;.

[11.1.5. Duke gené se njé situaté e tillé nuk rregullohet nga lex specialis, ligji nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
pér interpretimin e togfjaléshit “detyrim tatimor” né rastet kur akti administrativ “Njoftim
vlerésimi tatimor” &shté né proces shlyerje me késte, do t€ konsiderohet ose jo “detyrim” pér
géllim té kualifikimi né procedurat e prokurimit publik, gjykon ti drejtohet pér interpretim
sistematik (domethénjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhnméri mer normat e
tjera brenda sistemit juridik). Pér té arritur né vendimarrje té drejté, K.P.P. gjykon se duhet
ti drejtohet, ligjit t&€ posagém ( lex specialis) Ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSh” t€ ndryshuar, né nenin 6 pika 3 parashikon se “Me detyrim
tatimor”nénkupton “tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga Ky
ligi”. Né€ nenin 77 t€ ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSh” té
ndryshuar parashikohet se “1. Kur njé rrethané financiare pengon tatimpaguesin pér té
paguar néafat detyrimet tatimore; ai- mund té lejohet té lidhé né ¢cdo kohé marréveshje pagese
me késte. Né té njéjtén kohé tatimpaguesi duhet té vértetojé gé éshté né kushtet e pamundésisé
financiare pér té paguar té ploté detyrimin tatimor, si dhe té tregojé qé pavarésisht nga
rrethana financiare, ai éshté né gjendje té pérmbushé marréveshjen. 2. Tatimpaguesi
paraget njé kérkesé me shkrim, pér té hyré né njé marréveshje pagese me késte. Kérkesa
duhet t’i drejtohet drejtorit té drejtorisé rajonale,apo drejtuesit &€ njésive té ngjashme me té
dhe duhet té parashtrojé arsyet, g€ e pengojné tatimpaguesin pér té paguar detyrimet
tatimore. 3. Marréveshja e pagesés me késte béhet me shkrim, brenda 10 ditéve kalendarike
nga data e paragitjes sé kérkesés dhe nénshkruhet nga tatimpaguesi dhe drejtori i drejtorisé
rajonale apo drejtuesi i njésisé sé ngjashme me té. Pér té nénshkruar njé marréveshje té
pagesés me késte, tatimpaguesi detyrohet té paguajé menjéheré té paktén njézet pér qgind té
vlerés sé detyrimit, pér té cilin lidhet marréveshja.4. Marréveshja e pagesés me késte nuk
mund té zgjasé mé tepér se fundi i vitit kalendarik pasardhés. 5. Administrata tatimore mund
ta refuzojé kérkesén pér njé marréveshje pagese me késte ose té kérkojé garanci bankare,
para se té hyjé né njé marréveshje té tillé. 6. Tatimpaguesi duhet té paguajé kamatévonesé
pér té gjitha detyrimet tatimore, pagesa e té cilave shtyhet, sipas marréveshjes sé pagesés me
késte.Né rastin kur tatimpaguesi hyn né njé marréveshje té pagesés me késte me
administratén tatimore, duke filluar nga muaji qé pason muajin né té cilin marréveshja éshté
vendosur deri né pérfundimin e afatit t¢ marréveshjes, me kushtin gé marréveshja té jeté
pérmbushur térésisht, tatimpaguesi paguan kamatévonesé pér detyrimin tatimor, pagesa e té
cilit shtyhet, por nuk llogaritet gjobé pér pagesé té vonuar sipas nenit 114 té kétij ligji. 7.
Marréveshja pér pagesé me késte mund té lidhet pér detyrime tatimore té vendosura nga
administrata tatimore pér njé vlerésim tatimor té kryer, sipas nenit 68, té kétij ligji, si dhe pér
detyrime tatimore té vetédeklaruara nga tatimpaguesi. Pérjashtimisht, administrata tatimore
nuk hyn né njé marréveshje té pagesés me késte pér detyrim tatimor té vetédeklaruar nga



tatimpaguesi, i cili éshté llogaritur, ose mbledhur, ose mbajtur prej tij, pérfshiré kontributet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. 8. Né& rastin kur pér tatimpaguesin ka filluar
mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore, higet urdhérbllokimi i llogarive bankare té
tatimpaguesit, i vendosur né pérputhje me nenin 90 té kétij ligji. Né rastin kur pér
tatimpaguesin ka filluar mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore, né pérputhje me nenin 91,
té kétij ligji, pavarésisht nga lidhja e marréveshjes sé pagesés me késte, administrata
tatimore, pér té siguruar pagesén e detyrimit tatimor nuk heq doré nga Kkjo
masé.Administrata tatimore nuk mund té lidhé njé marréveshje té pagesés me késte nése ka
filluar procedurat e shitjes né ankand té pasurive té konfiskuara pér efekt té atij detyrimi
tatimor té pashlyer, né pérputhje me nenin 96 té kétij ligji. “

si edhe :

I.  Jurisprudences sé Gjykatés Kushtetuese (inter allia VVendimin nr.16, daté 25.07.2008)
né bazé sé té cilés jané béré dhe ndryshime né legjislacionin tatimor;

ii.  Vendimin Unifikues nr.4, daté 30.05.2011 té Gjykatés sé Larté — i cili inter allia né
pargrafin nr.13 shprehet se: “Me “detyrim tatimor”, Ligji nr.9920, daté 19.05.2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, n€ nenin 6/3 nénkupton
“tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga ky ligj”. Dallohet
gartésia né ligj g&, pér t'uw marré né shqyrtim ankimi, detyrimisht duhet qé té
parapaguhen, sipas-aktit administrativ._Njoftim-Vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili
duhet té keté té pérfshiré tatimin dhe kamatévonesat. Gjobat, megjithése konsiderohen
sipas nenit té cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk pérfshihen, si pjesé e
parapagimit té detyrimit, si njé kusht-i_domosdoshém pér. té marré né shqyrtim
ankimin administrativ.”

[11.1.6. Lidhur me pjesén e detyrimeve “né"vlerén “prej 10.101.319 leké pér té cilat
tatimpaguesi dhe njéherazi anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, “Biba X”
shpk ka lidhur marréveshje me administratén tatimore, KPP sgaron se organi i Administratés
Tatimore me ané té Akt-Marréveshjes, ka lejuar pagesén me késte té detyrimeve sipas
kushteve té akt marréveshjes, duke i krijuar lehtési operatorit pér pérmbushjen e detyrimeve
fiskale. Paragitja e vértetimit t& mésipérm né té cilin njé pjesé e detyrimeve té operatorit
ekonomik ankimues ende nuk jané shlyer por jané pjesé e Akt- Marréveshjes, nga ana e
operatorit ekonomik ankimues, nuk mund té konsiderohet se pérmbush kriterin e pércaktuar
nga Autoriteti Kontraktor né shtojcén 8 pika 2 té Kritereve té Pérgjithshme té Kualifikimit
“Pér shlyerjen e detyrimeve fiskale”, pasi detyrimi konsiderohet i papérmbushur deri né
momentin e pagesés sé késtit té fundit, sipas kushteve té akt marréveshjes. Sa mé sipér,
Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon faktin se edhe né praktika té tij t¢ méparshme
mutatis mutandis dhe inter allia éshté shprehur se paragitja e njé marréveshje té lidhur me
administratén tatimore pér pagimin me késte nuk pasqyron né asnjé rast se operatori
ekonomik nuk ka detyrime fiskale né kuptim t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” té ndryshuar.



[11.1.7. Sa mé sipér, me ané té dokumentacionit té dorézuar né S.P.E. anétari i bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Biba X” shpk nuk ka vértetuar se ka shlyer té gjithé detyrimet
tatimore né fuqi, apo se vlera e deyrimit éshté vetém gjobé pér té cilat éshté paguar tatimi
pérkatés dhe interesat. Inter Allia né vendimarrjen e tij, K.P.P. ka adaptuar njé interpretim té
ngushté e teleologjik t& togflaléshit “detyrimet pér pagimin e tatimeve” té parashikuar nga
neni 45, pika 2, gérma “dh” i Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (té
ndryshuar), né funksion té njé prej géllimeve té kétij ligji, gé éshté nxitja e pjesémarrjes dhe e
konkurrencés sé operatoréve ekonomiké, né kuptim té rritjes sé eficencés dhe efikasitetit té
procedurave té prokurimit publik. Né balancén mes pérpjekjes pér té siguruar pagesén e ploté
té té gjithé elementéve té detyrimit tatimor,nga njéra ané, dhe mirpérdorimin e fondeve
publike — gé arrihet pérpara sé gjithash pérmes njé pjesmarrje té gjeré e konkurruese té
operatoréve ekonomiké, nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né ato raste
kur nga operatori pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar tatimi pérkatés dhe
interesi, ndérkohé gé gjoba é&shté né proces ankimimi, autoriteti kontraktor nuk duhet ta
skualifikojé kété operator né lidhje me mospagimin e gjobés. Ndérsa gjoba do té paguhet né
njé kohé té dyté — nése ankimi i operatorit rezulton i pasuksesshém, démi qé mund t’u vijé
financave publike nga skualifikimi i njé operatori gé potencialisht mund té keté ofertuar me
¢cmimin mé té ulét, por qé éshté skualifikuar pér mospagimin né kohé té saj, éshté i
pariparueshém. Né rastin konkret, K.P.P. gjykon se nuk ndodhemi né situatén e sipércituar
pasi anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Biba X shpk nuk ka shlyer té
gjithé detyrimet tatimore. Kriteret e kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit
ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté' né-pérputhje ‘me ‘té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

[11.1.8. Né& nenin 74 pika 3 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” té€ ndryshuar parashikohet se “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet
té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, t€ pércaktuara né aktmarréveshje” Sa mé sipér, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se njé prej anétaréve t€ bashkimit té operatoréve ekonomiké “Biba
X sh.p.k. & “Arti” sh.p.k. & “Senka” sh.p.k., “Biba X" shpk, nuk pérmbush kriteret e
pérgjithshme té pranimit/kualifikimit.

Sa mé sipér pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Biba X sh.p.k. & “Arti”
sh.p.k. & “Senka” sh.p.k., “Biba X" shpk nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
Mmiratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomik “Biba X” sh.p.k. &
“Arti” sh.p.k. & “Senka” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”
me objekt: “Rikonstruksioni rrugés “Ura e Curumit — Zhabiak — Ura e Cepanit” me
Nr. REF-73360-03-22-2017, me fond limit 261.111.695 leké pa TVSH, zhvilluar né
daté 24.04.2017 nga autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 999 Protokolli; Daté 24.05.2017;
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