REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.134/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zegaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.03.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t€ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
mbi - skualifikimin e ofertés ~sé' "BOE “XH&M” shpk &
“Ndregjoni”’ shpk, né “procedurén.e prokurimit “Proceduré e
Hapur” "me Nr.REF-94424-11-15-2018 me  objekt
“Rikonstruksion i Sheshit Taulantia Bashkia Durrés”, me fond
limit 362.816.046 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 17.12.2018
nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Ankimues: BOE “XH&M?” shpk & “Ndregjoni” shpk
Njésia Bashkiake nr.5,rruga Zef Jubani, pallati i ri -9 katésh,
nr.12, hyrja.2, ap.3 Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Rruga “Sami Frashéri”, Nr.10,Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
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rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga BOE ankimues,
Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né kété proceduré
prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té
nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. BOE ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka paragitur
ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara
né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori'né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé BOE
ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 15.11.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-94424-11-15-2018 me objekt “Rikonstruksion i Sheshit
Taulantia Bashkia Durrés”, me fond limit 362.816.046 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 17.12.2018
nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

11.2. Né datén 17.12.2018autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Né datén 14.01.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:



ALB-BUILDING pa oferte | skualifikuar
EVEREST pa oferte | skualifikuar
B-93 pa oferte | skualifikuar
SAKULI pa oferte | skualifikuar
ISOBAR CONSTRUCTION pa oferte | skualifikuar
A & E ENGINEERING pa oferte | skualifikuar
2T pa oferte | skualifikuar
Alba Konstruksion pa oferte | skualifikuar
LALA pa oferte | skualifikuar
Kevin Construction 275,634,844 | skualifikuar
XH&M 251,457,317 | skualifikuar
DELTA LAVORI S.P. 278,221,219 | skualifikuar
VELLEZERIT HYSA 245,828,961 | skualifikuar
BE - IS SH.P.K 284,308,036 | kualifikuar

G.P.G. COMPANY 288,263,002 | kualifikuar

ARIFAJ 305,160,223 | kualifikuar

SALILLARI 313,524,480 | kualifikuar

CURRI 321,503,054 | kualifikuar

I1.4. Né datén 14.01.2019 BOE “XH&M?” shpk & “Ndregjoni” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté

vijon:

1.

Ne marreveshjen e bashkepunimit ndermjet dy shogerive nuk jane.percaktuar punet konkrete qe
do te kryeje secila shogeri, ne perputhje me nenin 74, pika 2 te VKM Nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku shprehimisht citohet:
“Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me
prokuré pérfaqésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés”. Per rrjedhoje, duke gene se per disa nga
kerkesat per kualifikim shqyrtimi i dokumentacionit te paragitur behet ne raport me punet
konkrete ge merr persiper secili anetar i bashkimit, komisioni i vleresimit te ofertave e ka te
pamundur te procedoje me shqyrtimin e detajuar te gjithe dokumentacionit.

Bashkimi i Operatoreve Ekonomike nuk ka paraqitur grafikun e detajuar te punimeve duke
parashikuar vleren e plote te punimeve pa tvsh per cdo muaj, sic eshte kerkuar ne shtojcen 13
te Dokumentave te Tenderit. Grafiku i paraqgitur eshte i pa plotesuar.

Shogeria “Xh&M” shpk nuk ploteson piken 2.3.2 per kualifikim lidhur me numrin minimal te te
punesuarve, pasi, bazuar ne dokumentacionin e paragitur, rezulton se numri i te punesuarve te
kesaj shoqgerie eshte: Prill: 32, Maj: 34, Qershor: 41, Korrik: 51, Gusht: 85, Shtator: 52 dhe
Tetor: 48. Bazuar ne pergindjen e puneve ge ka marre persiper sipas marreveshjes se
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bashkepunimit (55%) duhet te kete minimalisht 47 persona dhe nuk ploteson per muajt prill,
maj dhe gershor.

4. Shogeria “Ndregjoni” shpk nuk ploteson piken 2.3.8 per kualifikim lidhur me disponimin e
pikave te kerkuara te licenses, pasi nuk ploteson germen E per NP4 dhe germen B per NP 8.
Duke gene se nuk jane percaktuar punet ge do te kryeje secila shogeri dhe nuk ploteson kete
kerkese, komisioni konsideron se nuk plotesohet kushti per kualifikim.

I1.5. Né datén 18.01.2019 BOE ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor
duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té
prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

1. Lidhur me arsyen e paré té skualifikimit nénvizojmé se né shtojcén 12 kriteret e pérgjithshme
té kualiifkimit pjesé té DT té prcedurés sé prokurimti objekt ankimi nga ana e autoritetit
kontraktor nuk éshté parashikuar dorézimi i njé forme té vecanté té bashképunimit, kontraté
dhe prokuré né rast té paragitjes sé ofertés nga grup i bashkimit té operatorév ekonomiké.
Megjithése nga ana e autoritetit tuaj kontraktor né Kriteret e Pérgjithshme té pranim
kualiifkimit nuk éshté kérkuar disponueshméria e kontratés sé bashképunimit e pér rrjedhojé
bazuar né nenin 55 pika 2 e LPP.nuk duhet té pérdoret asnjé kriter gé nuk éshté pérfshiré né
dokumentat e tenderit. Oferta joné nuk mund té skualifikohet pasi kemi té béjmé me njé kriter té
pakérkuar (né DT té procedurés sé prokurimit objekt ankimi nuk éshté kérkuar dorézimi i
kontratés sé bashképunimit), megjithaté sgarojmé se BOE joné éshté krijuar me ané té
kontratés noteriale nr.1080 rep dhe nr.376 kol daté 11.12.2018 hartuar para noterit publik.

Sé dyti nga shqyrtimi né themel 1 kontratés lehtésisht-konstatohet. se né nenin 3 té saj ndér té
tjera parashikohet: Shogéria XH&M shpk merr pérsiper realizimin né masén 55& té punimeve.
Shogéria Ndregjoni shpk merr pérsipér realizimin né masén 45 % té punimeve. Gjithashtu né
nenin 8 té kontratés ndér té tjera éshté parashikuar edhe pérgjegjésia brenda bashkimit té
operatoréve ekonomiké ku ndér té tjera thuhet: Té dyja palét do té jené sé bashku dhe né
ményré individuale pérgjegjése pér ekzekutimin e kontratés né pérputhje me termat e kontratés.
Né rastin konkret detyrimi i vetém ligjor gé duhet zbatuar né ményré gé kjo kontraté
bashképunimi té konsiderohet e vlefshme konsiston né deklarimin né pérgindje té punéve si dhe
zérave konkret té preventivit t& punimeve gé secili operator ekonomik merr pérsipér té kryej.
Konstatojmé se né nenin 74 pika 2 e VKM 914 daté 29.12.2014 né asnjé rast nuk ndalohet
mundésia e ndarjes sé secilit zé té kryerjes sé punimeve né pérgindje té caktuar pra 45 & dhe
55 % né rastin konkret. Nénvizojmé se né rastin konkret kontrata joné e bashképumimit dhe
ndarja e pérgindjeve mes operatoréve ekonomiké nuk i pérket rastit klasik ku grupe
operatorésh ekonomiké elementé specifiké , grupe zérash punimesh né pjesmarrjen né cilésiné
e bashkimit té operatoréve ekonomiké por né rastin toné té gjithé zérat e punimeve (secili zg)
éshté ndaré né masén 45% dhe 55%. Njé ndarje e tillé nuk éshté e ndaluar nga ligji bazuar
edhe né parimin juridik se cfaré nuk éshté e ndaluar éshté e lejuar . Duke gené né kushtet kur
nga ana e BOE pjesmarrés jané ndaré secili z& i punimeve né masén 45% dhe 55% ipso facto
nuk lind e drejta dhe detyrimi gé té pércaktohet né térési né kontratén e bashképunimit té secilit
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z& té ndahet né ményré té vecanté. Ne kemi plotésuar té gjitha kriteret né pérpthje me
pérgindjen e marré pérsipér. Né rastin konkret mangésia e pretenduar pérfshihet né kategoriné
e devijimeve té vogla né kuptim té ligjit devijim i cili éshté i bazuar mbi argumenta tekniko —
ligjoré ku pér sa kohé gé éshté ndaré secili z& i preventivit né masén 45 dhe 55 % e shprehur
garté né neninn 3 dhe 8 té kontratés duke mos 1éné vend pér ekuivok atheré ky devijim nuk
ndryshon karakteristikat e kontratés sé bashképunimit e cila pérmban té gjitha elementét
ligjoré, hartuar para noteriit nénshkruar nga palét dne ndaré secili z&é punimesh né pérputhje
me % e bashképunimit.

Né lidhje me arsyen e dyté té skualifikimit gjykojmé se nuk éshté e mbéshtteur né ligj dhe né
fakte ndaj nuk géndron. Né shtojcén 12 kriteret e vecanta té kualiifkimit kapaciteti teknik té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi nuk éshté parashikuar se duhet té
dorézohet grafiku i punimeve. Konstatojmé se oferta e shoqérisé soné éshté skualiifkuar
referuar njé kriteri té pakérkuar. Né asnjé rast nuk éshté kérkuar dorézimi i Grafikut té
Punimeve dhe akoma mé tej sipas njé formati té caktuar ku té pasgyrohet edhe vlera e
punimeve. Megjithse nuk éshté kérkuar BOE ka dorézuar né SPE preventivin e punimeve me té
njéjtén pérmbajtje té pércaktuar nga AK dhe né té njétin format. Grafiku i punimeve éshté
printuar né formatin bardhe e zi e pér rrjdhojé kuadratet e mbushur me té verdhé jané njé
ngjyré mé té zbehté por kjo uk do té thoté gé ky grafik éshté dorézuar bosh dhe i paplotésuar.
Printimi dhe Uploadimi né format bardh e zi nuk éshté ndaluar as nga APP referuar manualit
1 té vitit 2018. Nénvizojmé se kontrata e mésipérme nuk éshté njé kontraté prokurimi me celsa
né doré por njé proceduré ku éshté pércaktuar ‘projekti-teknik-dhe afatet e zbatimit nga ana e
AK dhe operatorét ekonomiké me pjesmarrjen né procedurat e‘prokurimit publik kané marré
pérsipér té gjitha kushtet e kontratés dhe gares.

Né lidhje me arsyen e treté té skualiifkimit gjykojmé se nuk éshté e mbéshtetur né ligj dhe né
fakt ndaj dhe nuk géndron. Né shtojcén 12 kriteret e vecanta té kualifikimit kapaciteti teknik
éshté kérkuar: Té keté té punésuar minimalisht 85 (tetedhjete e pese) persona pér periudhén
Mars 2018 — tetor 2018, té vértetuar me: Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore pér
kete periudhé, shogeruar me formularét e listepagesave E-SIG. Né pérmbushje té kétij kriteri
anétari i BOE XH&M shpk ka dorézuar Veértetim nr.T0O0711819 daté 07.12.2018 pér
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore me ané té sé cilés vértetohet se mesatarja e
numrit té punésuarve pér periudhén e kérkuar éshté 47.2 punonjés. Reefruar pérgindjes sé
bashképunimit té marré pérsipér (55%) dhe numrit mesatar té punonjésve té kérkuar prej 85%
rezulton se anétari i BOE duhetté déshmojé njé punésim mesatar prej 46.75 punonjés ku
referuar vértetimit té Iéshuar nga adminsitrata tatimore rezulton se disponon 47.2 punonjés
numMér mesatar.



4. Né lidhje me arsyen e katért té skualifikimit gjykojmé se nuk éshté e mbéshtetur né ligj dhe né
fakte ndaj nuk géndron. Né shtojcén 12 kriteret e vecanta té kualiifkimit kapaciteti teknik té DT
éshté parashikuar se:

Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit kompania duhet té keté licensat e méposhtme:

N.P — 1. A Punime gérmimi né toké. N.P — 4. E Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha,
tramvai, metro, pista  aeroportuale. N.P - 7. A Ujsjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra
kullimi e vaditje. N.P — 8. B Ndértime detare dhe punime thellimi né ujg. N.P — 11. B
Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e té mesém dhe
shpérndarjen e energjisé. N.P —12. B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Pér punimet speciale té ndértimit duhet té keté licensat e méposhtme:

N.S — 1. A Punime pér prishjen e ndértimeve N.S — 6. A Sinjalistika rrugore jo ndricuese. N.S
— 9. C Punime strukturoré speciale. N.S - 13. A Impiante dhe linja telefonie dhe
telekomunikacioni. N.S- 15. A Pastrimi i ujrave detaré, ligenor dhe lumor. N.S — 18. B
Punime topogjeodezike.

Né pérmbushje té kritereve té vecanta té kualifikimit nga ana e anétarit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké XH&M shpk&Ndregjoni shpk, Ndregjoni shpk éshté dorézuar Licencé
NZ 1982/17 ku konstatohet se pér kategorité NP4 disponon kategoriné D dhe NP 8 kategoriné
A

Referuar edhe tabelés sgaruese né rast se do té-marrim-né shqyrtim secilin element té punimeve
té marré nga anétari i BOE Ndregjoni shpk té cilat i korenspondojné térésisé sé punimeve té
pérfshira né kategoriné NP 4 dhe NP 8 referuar kjo edhe pérgindjes sé bashképunimit té marré
pérsipér nga ky anétar i BOE éshté 164,700,000.

Referuar lidhjes 4 té Vendimit nr.42 daté 16.01.2008 té KM niveli i shogérisé sipas vlerave né
leké té punimeve té kryera pér cdo kategori punimi

D 101-200 milion leké

Né rastin konkret totali i punimeve té marra pérsipér nga anétari i BOE Ndregjoni shpk sipas
preventivit té marré pérsipér éshté 164,700,000 pér punime té kategoris€e NP 4 gé i
korenspondon klasés D , té njéjtén klasé qé ai disponon né licencé.

Referuar edhe tabelés sqaruese nése do té marrim né shqyrtim secilin element té punimeve té
marré pérsipér nga anétari i BOE Ndregjoni té cilat i korenspondojné térésisé sé punimeve té
pérfshira né kategorité NP 8 referuar kjo edhe pérgindjes té marré pérsipér nga ky anétar
éshté 10,639,069.



Referuar lidhjes 4 té Vendimit nr.42 daté 16.01.2008 té KM niveli i shogérisé sipas vlerave né
leké té punimeve té kryera pér cdo kategori punimi .

A (edhe pér heré té paré) 0-20 milion leké.

Né rastin konkret totali i punimeve né marra pérsipér nga Ndregjoni shpk éshté 10,639,069
pér punime té kategorisé NP 8 gé i korenspondon klasés A té njétén klasé gé ai disponon né
licencé.

Sa mé sipér kérkojmé pranimin e ankesés.

11.6. Né datén 23.01.2019 me shkresén nr. 95/1 prot BOE ankimues é&shté véné né dijeni né lidhje me
refuzimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 01.02.2019 BOE ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik
me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.95/3 prot daté 06.02.2019 protokolluar me tonén me nr.153/2 daté
08.02.2019 me objekt “Dérgohet informacioni”, €shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur,-dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e BOE ankimues “XH&M?” shpk & “Ndregjoni” shpk” pér kundérshtimin
e skualifikimit té ofertés sé tyre me arsyetimin se “Ne marreveshjen e bashkepunimit ndermjet dy
shogerive nuk jane percaktuar punet konkrete ge do te kryeje secila shogeri, ne perputhje me nenin 74,
pika 2 te VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, ku shprehimisht citohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht,
me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.
Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré
pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés”. Per rrjedhoje, duke gene se per disa nga kerkesat per
kualifikim shqyrtimi i dokumentacionit te paragitur behet ne raport me punet konkrete ge merr
persiper secili anetar i bashkimit, komisioni i vleresimit te ofertave e ka te pamundur te procedoje me
shqyrtimin e detajuar te gjithe dokumentacionit”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,



I11.1.1. Operatorét ekonomiké “XH&M” sh.p.k & “Ndregjoni” kané krijuar bashkimin e pérkohshém té
shogérive me ané té kontratés sé bashképunimit lidhur para njé noteri publik Nr.1080 Rep, Nr.376 Kol
daté 11.12.2018. Nga shqyrtimi i kontratés sé bashképunimit rezulton se bashkimi i pérkohshém i
shogérive éshté Kkrijuar pér realizimin e objektit “Rikonstruksion i Sheshit Taulantia Bashkia Durrés”,

Referuar kontratés sé mésipérme té bashképunimit parashikohet se [...]JNeni 3-Pjesmarrja e paléve né
grup do té pércaktohet sipas kétyre raporteve: Shogéria XH&M merr pérsipér realizimin e punimeve
né masén 55% . Shogéria Ndregjoni shpk merr pérsipér realizimin e punimeve né masén 45%. Neni 5-
Té dy palét do té ofrojné té gjitha mjetet logjistike , kapacitetet ekonomike , financiare, si dhe
eksperiencén e tyre si njé grup i vetém pavarésisht nga pjesmarrja pér realizimin sa mé efikas té
kontratés. Neni -8 Té dyja palét do té jené sé bashku dhe né ményré individuale pérgjegjése pér
ekzekutimin e kontratés né pérputhje me termat e kontratés. ..

111.1.2. Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, dhe 3 t¢ VKM 914/2014 parashikohet se :

“]. Oferta mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né
oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e

kétij bashkimi.

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht; me njé marréveshje té noterizuar, ku
té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e, pjesémarrjes. sé. punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.Pas krijimit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e
ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe
ofertén ekonomike, e cila duhet t€ nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe
sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen nébashkimin eoperatoréve
ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet t& nénshkruhet
nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin
45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje.

I11.1.3 Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, K.P.P.
konstaton se né marréveshjen e bashképunimit por edhe né oferté/preventivin e paragitur nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nuk jané parashikuar né ményré té detajuar elementét
konkreté té shérbimit gé do té kryejé secili prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues. Referuar nenit 74 pika 1 té aktit normativ né zbatim té ligjit VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se né oferté duhet té
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pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.
Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se marréveshja e bashképunimit dhe oferta e
dorézuar nga bashkimi i1 operatoréve ekonomiké nuk pérmbush njé prej kushteve kryesore té
parashikuar nga VKM 914/2014.

Komisioni sgaron se ndarja e zérave konkreté éshté njé kérkesé e parashikuar né aktin normativ si mé
sipércituar dhe éshté njé faktor i réndésishém mbi té cilin autoriteti kontraktor bén verifikimin dhe
shgyrtimin e pérmbushjes sé secilit kriter té pércaktuar né dokumentat e tenderit, me dokumentacionin e
paragitur nga ana e operatorit ekonomik, gjithnjé né pérputhje me pérgindjen e marré pérsipér né
kontratén e bashképunimit.

Né rastin konkret éshté pércaktuar vetém pérgindja e pjesmarrjes né bashképunim pér secilin nga anétarét
e bashkimit por né oferté/preventivin e paragitur dhe as né marréveshjen e bashképunimit nuk rezulton
ndarja e zérvave dhe elementéve konkreté té punimeve gé do té realizojé secili prej tyre.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues,
pér vértetimin e krijimit té bashkimit dhe konkretisht kontrata e bashképunimit né té cilén nuk éshté béré
ndarja konkrete e zérave té¢ punimeve objekt prokurimi, nuk éshté hartuar né pérputhje me legjislacionin
pér prokurimin publik, duke béré té pamundur verifikimin e plotésimit t& dokumentacionit té paraqitur
nga secili anétar i kétij bashkimi né pérputhje me pérgindjen e marré pérsipér.

[11.1.4. Pretendimin e ankimuesit se skualifikimi éshté béré mbi njé kriter té pakérkuar duke
argumentuar se “né shtojcén 12 kriteret e pérgjithshme té kualiifkimit pjesé té DT té prcedurés sé
prokurimit objekt ankimi nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté parashikuar dorézimi i njé forme té
vecanté té bashképunimit, kontraté dhe prokuré né rast té paragitjes sé ofertés nga grup i bashkimit té
operatoréve ekonomiké. Megjithése nga ana e autoritetit tuaj kontraktor né Kriteret e Pérgjithshme té
pranim kualifikimit nuk éshté kérkuar disponueshméria e.kontratés sé bashképunimit e pér rrjedhojé
bazuar né nenin 55 pika 2 e LPP nuk duhet/té pérdoret.asnjé kriter qé nuk éshté pérfshiré né
dokumentat e tenderit. Oferta joné nuk mund té skualifikohet pasi kemi té béjmé me njé kriter té
pakérkuar (né DT té procedurés sé prokurimit objekt ankimi nuk éshté kérkuar dorézimi i kontratés sé
bashképunimit), KPP e gjen té pabazuar pasi forma e pjesmarrjes né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé né njé proceduré prokuruese éshté e pércaktuar shprehimisht né ligj dhe né aktet nénligjore
né zbatim té saj dhe nuk I& vend pér konfuzion. Né kété kuptim KPP gjykon se BOE ankimues ka
pasur detyrimin ligjor té paragesé kontratén e bashképunimit, oferté preventivin né pérputhje me
pércaktimet ligjore duke pércaktuar né to pjesén e punés gé do té realizojé secili prej tyre né pérputhje
me pérgindjen e pércaktuar né kontraté.

I11.1.5. Gjithashtu sa i takon pretendimit t¢ BOE ankimues se secili anétar i bashkimit ka marré
pérsipér té realizojé konkretisht 55% té té gjithé zérave té preventivit dhe anétari tjetér 45% té té gjithé
zérave té preventivit KPP gjykon se njé pérfundim i tillé nuk rezulton té jeté i shprehur gartéisht né
kotratén e bashképunimit té lidhur mes paléve pasi né asnjé rast nuk citohet se nga anétaret e bashkimit
jané marré pérsipér 55% dhe 45% té té gjithé zérave té preventivit.

KPP gjykon se vlerésimi i ofertave té operatoréve ekonomiké béhet mbi bazén e dokumentacionit té
ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike dhe jo né bazé té interpretimeve qé béhen pas fazé sé
dorézimit té ofertave pér té kuptuar se cfaré kané dashur palét té shprehin né kontraté. Né rastin
konkret KPP gjykon se né kontratén e bashképunimit nuk rezulton té jeté théné shprehimisht se té dy
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anétarét e BOE kané marré pérsipér té realizojné té gjithé zérat e preventivit né pérputhje me
pérgindjen e pércaktuar né kontraté.

Bazuar né sa mé sipér, KPP sqgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar éshté
operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga
ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret
e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe gé ka pérgatitur ofertén né
pérputhje me LPP.

Sa mé sipér pretendimi i BOE ankimues nuk géndron

I11.2. Lidhur me pretendimin e BOE ankimues “XH&M” shpk & “Ndregjoni” shpk” pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tyre me arsyetimin se “Shogeria “Ndregjoni” shpk nuk
ploteson piken 2.3.8 per kualifikim lidhur me disponimin e pikave te kerkuara te licenses, pasi nuk
ploteson germen E per NP4 dhe germen B per NP 8. Duke gene se nuk jane percaktuar punet ge do te
kryeje secila shogeri dhe nuk ploteson kete kerkese, komisioni konsideron se nuk plotesohet kushti per
kualifikim”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.2.1. Né shtojcén 12 “kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.8 ‘“kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- 2.3.8 Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e nevojshme per zbatimin e kontrates.
Per kete duhet te paragesin licensen perkatese te shogerise, bazuar ne formatin e miratuar me
Vendim te Keshillit te Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008, ' 'Per miratimin e rregullores per
kriteret dhe Procedurat e dhenies se licensave. profesionale.te zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit te Subjekteve juridike qe ushtrojne veprimtari ndertimi”. Shqyrtimi i licencave do
te behet mbi bazen e rregullave te parashikuara ne sa me siper. Licensa profesionale e
Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates duhet te permbaje kategorite
e meposhtme:

- Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit kompania duhet té keté licensat e méposhtme:
N.P — 1. A Punime gérmimi né toké. N.P — 4. E Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha,
tramvai, metro, pista  aeroportuale. N.P - 7. A Ujsjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra
kullimi e vaditje. N.P — 8. B Ndértime detare dhe punime thellimi né ujé. N.P — 11. B
Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e té mesém dhe
shpérndarjen e energjisé. N.P —12. B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

- Pér punimet speciale té ndértimit duhet té keté licensat e méposhtme: N.S —1. A Punime pér
prishjen e ndértimeve N.S — 6. A Sinjalistika rrugore jo ndricuese. N.S — 9. C Punime
strukturoré speciale. N.S - 13. A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni. N.S- 15.
A Pastrimi i ujrave detaré, ligenor dhe lumor. N.S —18. B Punime topogjeodezike.
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111.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se né pérmbushje té kriterit
sa mé sipér BOE ankimues kané paragitur dokumentacionin si mé poshté:

- Licencé NZ.1981/17 e shoqérisé “Ndregjoni” shpk nga ku rezulton se pér punime té kategorisé
NP-4 operatori zotéron nivelin D té licencés, ndérsa pér kategoriné NP-8 zotéron kategoriné A
té licencés.

- Licencé NZ.2979/8 e shogérisé “XH&M” shpk nga ku rezulton se pér punime té kategorisé
NP-4 operatori zotéron nivelin G té licencés, ndérsa pér kategoriné NP-8 zotéron kategoriné D
té licencés.

111.2.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “ [..] Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

I11.2.4. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e
nenit 54 té kétij ligji

111.2.5. N€ nenin 26 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014-1 ndryshuar-parashikohet shprehimisht se:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti.kontraktor.kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose

C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

111.2.6. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 42, daté¢ 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi” , i ndryshuar, né lidhjen 2 “Kategorizimi sipas
punimeve té zbatimit t&€ ndértimit” q€ 1 bashkélidhet kétij vendimi parashikon:

N.P. 4 Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé me kavo dhe
pista aeroportuale. Pérfshin né ményreé té thjeshtuar rrugét, pavarésisht nga shkalla e tyre e réndésisé,
autostradat, superstradat pérfshiré ndérhyrjet né pika té vecanta, tunelet, devijimet nén nivele dhe né
lartési, parkimet, punime t& mureve mbajtése, hekurudha, metro, hekurudhé me kavo, tranvai, pista
aeroportuale, sheshet e helikopteréve, sheshet té realizuara me materiale té vecanta, natyrale dhe
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artificiale, urat, si dhe komplekse karakteristikash teknike, né hekur, betonarme té thjeshté dhe té
paranderur, parafabrikat ose té prodhuar né objekt. Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturim i ndérhyrjeve né rrjetin rrugor té nevojshém pér té ndjeré pagéndrueshmériné mbi
“goma”, “hekur”, “zona”, kushdo qé té jeté shkalla e réndésisé, kompletimi i ¢do vepre lidhése,
plotésuese ose pajisje edhe e tipit té vecanté, té linjés hekurudhore.

N.P. 8 Ndértime detare dhe punime thellimi né ujé: Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime me ndérhyrje té sakta té realizuara né ujéra té émbla ose té kripura, qé i pérkasin
terminaleve “‘ujore” 0se vepra mbrojtése territori nga ujérat detare ose té émbla, e kompletuar me
veprat lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe té tipit té vecanté pér té pasur njé shérbim té miré té
pérdoruesit, funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés. Pérfshin né ményré té thjeshtuar portet,
molet, bankinat, panelet, platformat, pontilet, mbrojtje detare, shkémbinj nénujore, ujésjellésit
nénujore, vepra shkarkimi, si edhe punime té drenimit e thellimi né det té hapur, né pellg ujgmbledhés,
té mbrojtjes kundér erozionit nga ujérat e émbla ose té kripura

I11.2.7. Né Lidhjen 4 “Klasifikimi paraprak i shoqérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori
punimesh zbatimi” t€ Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nr. 42, daté¢ 16.01.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit t€ subjekteve juridike, q€ ushtrojné€ veprimtari ndértimi” , i ndryshuar, parashikohet:

SIPAS VLERAVE NE LEKE TE PUNIMEVE TE KRYERA

NIVELI | SHOQERISE y
PER CDO KATEGORI PUNIMI

A (edhe pér heré té paré) 0-20 milion leké

B 21-50 milion leké

51-100 milion leke

101-200 milion leké

401-800 milion leké

C
D
E 201-400 milion leké
=
G

mbi 800 milion leké

111.2.8. Referuar parashtrimeve né ankesé BOE ankimues pretendon se “Referuar edhe tabelés
sgaruese né rast se do t& marrim né shgyrtim secilin element té punimeve té marré nga anétari i BOE
Ndregjoni shpk té cilat i korenspondojné térésisé sé punimeve té pérfshira né kategoriné NP 4 dhe NP
8 referuar kjo edhe pérgindjes sé bashké&punimit té marré pérsipér nga ky anétar i BOE éshté
164,700,000. Referuar edhe tabelés sgaruese nése do té marrim né shqyrtim secilin element té
punimeve t& marré pérsipér nga anétari i BOE Ndregjoni té cilat i korenspondojné térésisé sé
punimeve té pérfshira né kategorité NP 8 referuar kjo edhe pérgindjes té marré pérsipér nga ky anétar
éshté 10,639,069. KPP konstaton se né sistemin e prokurimeve elektronike nuk ka asnjé tabelé
sgaruese mbi ndarjen e zérave ndérmjet anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues.
Kjo tabelé éshté bashkéngjitur ankesés pas fazés sé dorézimit té ofertave dhe né kété kuptim nuk mund
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té konsiderohet né kété fazé té procedurés pasi vlerésimi i operatoréve ekonomiké béhet bazuar né
dokumentacionin gé ndodhet né sistemin e prokurimeve elektronike né datén e hapjes sé ofertave.

KPP gjykon se éshté pikérisht mungesa e ndarjes sé zérave konkreté né kontratén e bashképunimit apo
edhe né preventivin e ofertés sikundér analizuam né pikén I11.1 e né vijim, ajo gé e bén té pamundur
vlerésimin e kritereve né pérputhje me pérgindjen e pjesmarrés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues. Réndésia e pércaktimit té zérave konkreté gé do té kryejé secili nga anétarét e bashkimit
géndron pikérisht né pérmbushjen e Kkritereve né até masé apo né proporcion me até gé éshté marré
pérsipér té realizohet nga secili prej tyre. Mungesa e njé elementi té tillé con né konfuzion dhe e bén
gati té pamundur procesin e vlerésimit té kapaciteteve té anétaréve té bashkimit. Né kété kuptim KPP
gjykon se né kushtet kur BOE nuk ka detajuar zérat konkreté té punimeve pér secilin prej anétaréve e
ka béré té pamundur verifikimin e kapacitetit teknik lidhur me disponimin e kategorive té licencave
konkretisht té kategorisé NP-4 dhe NP-8 pér sicilin prej anétaréve té bashkimit.

Sa mé sipér pretendimi i BOE ankimues nuk géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimin ¢ BOE ankimues “XH&M” shpk & “Ndregjoni” shpk” pér
kundérshtimin e skualifikimit t& ofertés sé tyre me arsyetimin se “Bashkimi i Operatoreve Ekonomike
nuk ka paragitur grafikun e detajuar te punimeve duke parashikuar vleren e plote te punimeve pa tvsh
per cdo muaj, sic eshte kerkuar ne shtojcen 13 te Dokumentave te Tenderit. Grafiku i paragitur eshte i
pa plotesuar”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

111.3.1. Né shtojcén 13 té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté pércaktuar si
mé poshté:

PROJEKTI | ZBATIMIT DHE SPECIFIKIMET TEKNIKE

Projekti i plote, perfshire specifikimet teknike, jane ngarkuar ne sistemin elektronik te prokurimit,
bashkengjitur dokumentave te tenderit.

Grafiku i Punimeve: Jepet ne sistemin elektronik te prokurimit, bashkengjitur dokumentave te tenderit.

111.3.2. Né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton té jeté ngarkuar grafiku i punimeve té objektit
té prokurimit, ku jepet i detajuar afati i ekzekutimit pér secilén kategori punimesh.

111.3.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se BOE ankimues ka
dorézuar grafikun e punimeve i cili rezulton i palpotésuar, dhe jo sipas grafikut té cilin ka ngarkuar
autoriteti kontraktor né SPE, duke mos dhéné informacion té sakté mbi afatet e ekzekutimit té
kontratés sipas grafikut t& dhéné pér cdo muaj.

I11.3.4. Né nenin 46, pika 1, gé€rma “b” t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i
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vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. ”

111.3.5. N€ nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.3.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta
pér kualifikim, t€ cilat jané€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés
né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Referuar grafikut t& punimeve té publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike nga autoriteti
kontraktor kuptohet garte se eshte kerkuar paraqitja e nje grafiku punimesh i cili duhet té pasqyrojé ne
ményré té detajuar afatet/peridhén e ekzekutimit pér-cda kategori:punimesh.

Né grafikun e punimeve té paragitur nga ankimuesi mungon.pasqyrimi.né ményré grafike se kur do té
realizohen kategorité e punimeve pér secilin muaj. Né kété kuptim KPP.gjykon se operatori ekonomik
duhet té Kkishte paragitur té& njétin model grafik punimesh sikundér éshté kérkuar nga autoriteti
kontraktor, duke krijuar njé panoramé té qarté mbi afatet brenda té cilave BOE do té realizojé zérat
konkreté té kategorive té punimeve.

KPP gjykon se né procedurat e prokurimit me objekt “puné publike” ndryshe nga procedurat e
prokurimit gé kané pér objekt “mall” ose “shérbim” , shtojca 1 “formulari i ofertés” pér kéto procedura
nuk pérmban kolonén e fundit me emértim “Afati”, pasi njé elementé tillé e zévéndéson garfiku i
punimeve i cili éshté i detyrueshém pér tu paraqgitur nga operatorét ekonomiké pjesamarrés i plotésuar
dhe i detajuar , pér ti dhéné garanci autoritetit kontraktor se kéto afate jané té pranuara nga operatorét
pjesmarrés. KPP gjykon se dokumenti i paragitur nga BOE nuk éshté né pérputhje me kérkesat e
autoritetit kontraktor i si i tillé nuk mund té konsiderohet i vlefshém né kété proceduré prokurimi.
Eshté detyré e operatoréve ekonomiké té paragesin té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentat
e tenderit né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né té.

Bazuar né sa mé sipér, KPP sqgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar éshté
operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga
ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret
e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe gé ka pérgatitur ofertén né
pérputhje me LPP.
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Sa mé sipér pretendimi i BOE ankimues nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t& Ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té€ operatoréve ekonomiké “XH”&”M” shpk&
“Ndregjoni” shpk pér procedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-94424-11-
15-2018 me objekt “Rikonstruksion i Sheshit Taulantia Bashkia Durrés”, me fond limit
362.816.046 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 17.12.2018 nga autoriteti kontraktor, Fondi
Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi I dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 153 Protokolli; Daté 01.02.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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MENDIM KUNDER

Ne, anétaret e Komisionit té Prokurimit Publik (né vijim KPP), Lindita Skeja dhe Merita Zeqaj, jemi
kundér arsyetimit té shumicés si dhe dispozitivit t¢ vendimit, pér sa i pérket ankesé me objekt:
“Rikonstruksion i Sheshit Taulantia Bashkia Durrés”, me fond limit 362.816.046 leké pa TVSH,
zhvilluar né daté 17.12.2018 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i1 Zhvillimit, me palé ankimuese
bashkimin e operatoréve ekonomiké XH&M” shpk & “Ndregjoni” shpk.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyetojmé

I.1. Para shqyrtimit né themel té& pretendimeve té bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues, né
zbatim té nenit 30 pika 2 té Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, n€ t€ cilin parashikohet se “1.
Komisioni shqgyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2.
Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té
autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre”,
nisur nga réndésia e veprés gé do té béhet, interesi publik géajo ka, objekti i prokurimit, vlera e larté e
investimit té késaj procedure prokurimi, referuar edhe ankesés sé paragitur nga ankimuesi pér veprimet
e paligjshme té autoritetit kontraktor né lidhje me dokumentat e‘procedurés sé prokurimit, gjykojmé té
ndalemi fillimisht né ligjshmériné e veprimeve 'té autoritetit kontraktor, pér sa kohé gé objekti i
ankesés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra‘kryesisht nga autoritetit kontraktor gjaté
zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

1.1.1. Marré shkas nga arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues, nga verifikimi i
kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, té bazé té té cilave éshté béré mé pas edhe shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave, konstatojmé se referuar dy prej arsyeve té skualifikimit té ofertés sé bashkimit
té operatoréve ekonomiké ankimues lidhet me mos dorézimin e kontratés sé bashképunimit mes paléve
né pérputhje me formén e kérkuar nga neni 74 i Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar si edhe me plotésimin e
numrit té punonjésve pér periudhén e kérkuar nga autoriteti kontraktor.

I.1.2. Referuar shtojc€s 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit”, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar se: “2.3.2 Té keté té punésuar
minimalisht 85 (tetedhjete e pese) persona pér periudhén Mars 2018 — tetor 2018, té vértetuar me:
Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore pér kete periudhé, shogeruar me formularét e
listepagesave E-SIG”
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N¢€ nenin 46, pika 1,gé€rma “b” t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gqé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese.: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés”

N¢€ nenin 26 pika 5 t€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t& Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” t€ ndryshuar parashikohet se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé& duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Né nenin 26 pika 8 gérma “b” t€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t& Késhillit t€ Ministtrave “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™ t€ ndryshuar parashikohet se: “8. Pér té  provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: b) déshmi pér fuginé punétore
té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;dhe/ose

1.1.3. Sa mé sipér analizuar, gjykojmé se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi-Né kété kuadér, pércaktimi i
kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén pérgjegjesiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né
pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi gé lidhen né ményré té drejté pér drejté me kriterin e vecanté té vendosur. Referuar
kritereve té vecanta té kualifikimit si edhe njé prej arsyeve té skualifikimit té ofertés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues, konstatojmé se konkretisht né lidhje me disponueshmériné e fuqisé
punétore autoriteti kontraktor ka parashikuar se operatorét ekonomiké duhet té kené té punésuar
minimalisht 85 (tetedhjete e pese) persona pér periudhén Mars 2018 — tetor 2018, té vértetuar me:
Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore pér kete periudhé, shogeruar me formularét e
listepagesave E-SIG” gjykojmé se disponueshméria e fuqisé punétore pérbén element ky¢ né procesin
e vlerésimit té kapaciteteve teknike té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik dhe kriteri i mésipérm shfaq njé réndési té vecanté, pasi me pjesémarrjen né procedurat e
prokurimit publik operatorét ekonomiké duhet té déshmojné se disponojné kapacitetet organizative dhe
fuginé e nevojshme punétore pér realizimin me suskes té kontratés objekt prokurimi. Né rastin konkret,
konstatojmé se kriteri i mésipérm i vendosur nga autoriteti kontraktor éshté I&né evaziv duke mos
pércaktuar gartésisht nése numri prej 85 punonjésish si déshmi e fugisé punétore do té llogaritet mbi
bazén e mesatares mujore pér periudhén e kérkuar,ose né rast se kérkesa e autoritetit kontraktor
shtrihet mbi njé numér ekzakt minimal mbi disponueshémriné e fuqisé punétore té kérkuar. Veté
autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.95/1 protokolli daté 23.01.2019 né trajtimin e ankesés sé
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bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, ndér té tjera argumenton se: “ Né kritern e vendosur
nga AK dallohet garté gé nuk éshté kérkuar numri mesatar i punonjésve pér periudhén Mars 2018-
Tetor 2018. Autoriteti kontraktor ka kérkuar gé operatorét ekonomiké té kené té punésuar minimalisht
85 (tetédhjeté e pesé) persona pér périudhén Mars 2018-tetor 2018 gé do té thoté qé pér ¢co muaj OE
duhet té keté té punésuar minimalisht 85 punonjés”.

1.1.4. Sjellim né véméndje se tre parimet kryesore té pérzgjedhjes sé ofertés fituese né procedurat e
prokurimit publik jané ato t€ mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;
transparencé né procedurat e prokurimit; barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve. Gjykojmé se né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit
autoriteti kontraktor duhet té udhéhiget nga zbatimi i tre parimeve té mésipérme té pérzgjedhjes sé
ofertés fituese. Né& zbérthimin ligjor né drejtim té hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit, tre
parimet e mésipérme nénkuptojné njéherazi se kriteret e veganta té kualifikimit duhet té hartohen sa mé
garté, mos shkaktojné konfuzion né procesin e hartimit té ofertave nga ana e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés, pagartési né procesin e vlerésimit té ofertave si edhe té shqyrtimit té ankesave nga veté
komisioni i shgyrtimit te ankesave té ngritura prané autoritetit kontrakor.Vlen té theksohet se, kriteret
e kualifikimit, nga autoriteti kontraktor duhet té pércaktohen té qarta, té sakta dhe né pérputhje me
legjislacionin né fugi, volumin dhe objektin e kontratés objekt prokurimi me géllim gé té kryhet njé
vlerésim i drejté dhe jo diskriminues, duke mos penguar pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si
dhe duke mos i démtuar pjesémarrésit. Sa meé sipér, mospércaktimi i sakté i kriterit t& mésipérm, shkel
parimin e mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké, nxitjes sé
konkurrencés dhe pjesémarrjes né procedurén e prokurimit, pasi pércaktimi i kétij kriteri si mé sipér
cituar, ka shkaktuar konfuzion dhe gjaté shqyrtimit (dhe! vlerésimit |t ofertave pér komisionin e
vlerésimit té ofertave. Rrjedhimisht, hartimi i kriterit né kété ményré. ka krijuar konfuzion si tek
operatorét ekonomiké ashtu edhe tek komisioni i vlerésimitte ofertave pér vlerésimin e tyre. Tashmé
Komisioni i Prokurimit Publik ka konsoliduar praktikén e tij, ku né rastet e konstatimit té
paligjshmérisé né drejtim té hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit, kritere té cilat krijoné
konfuzion pér palét né process dhe jané té paqarta, atéheré, udhéhequr nga parimi i transparencés,
barazisé dhe mos diskriminimit ka vendosur pér anullimin e procedurés sé prokurimit, si né rastin e
vendimit KPP 107/2019.

I.2. Gjithashtu, konstatojmé se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues éshté skualifikuar edhe
referuar arsyes té mos dorézimit té kontratés sé bashképunimit mes paléve né pérputhje me formén e
kérkuar nga neni 74 i Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, t&€ ndryshuar.

1.2.1. Né lidhje me kété arsye, gjykojmé ti drejtohemi fillimisht “Kritereve t€ Pérgjitshme té
Pranimit/Kualifikimit” ku, konstatojmé se &shté parashikuar se: ““Shtojca 12 1. KRITERET E
PERGJITHSHME TE PRANIMIT/KUALIFIKIMIT Ofertuesi duhet té deklarojé se: a) Eshté i
regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit.
Neé rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té deklarojé se &shté i regjistruar si
person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo Fitimprurése” b) nuk éshté
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né proces falimentimi, (statusi aktiv) b) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin
45/1 té LPP, c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra gé lidhen me
veprimtariné profesionale. d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té
sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fugi. Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojé se i
plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér népérmjet paraqgitjes sé njé vetédeklarate me shkrim.
Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shqipe, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj duhet té
shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqgipe. Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé vetédeklaratén e lartpérmendur. *** Kriteret e
Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Kéto kritere duhet té
plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit, né ditén e hapjes sé ofertés, sipas
Shtojcés 8. Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi
vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér”

1.2.2. Nga shqyrimi i Kritereve té Pérgjithshme té Kualifikimit/Pranimit té publikuar né shtojcén 12 té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, konstatojmé se nga ana e autoritetit
kontraktor nuk éshté vendosur asnjé kriter dhe ményré e pérmbushjes dhe dorézimit té
dokumentacionit né rastet kur oferta dorézohet nga grupe operatorésh ekonomiké, kjo né pérputhje me
nenin 44 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar dhe nenin 74
té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” t&€ ndryshuar. Né nenin 55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar parashikohet se: ““ Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér
té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.”
Sjellim né véméndje se tre parimet Kryesore té pérzgjedhjes.sé ofertés fituese né procedurat e
prokurimit publik jané ato t¢ mosdiskriminim dhe trajtim i.barabarté i.ofertuesve ose kandidatéve;
transparencé né procedurat e prokurimit; barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve. Gjykojmé se me pjesémarrjen né procedurat e prokurimit
publik, operatorét ekonomiké pjesémarrés jané té detyruar ti nénshtrohen rregullave té vendosur né
dokumentet e procedurés sé prokurimit, kritereve té vecanta té kualifikimit. Me pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit publik, pér operatorét ekonomiké nuk shfaget e nevojshme dijeni e ploté e ¢do
rregullimi ligjor dhe nénligjor né fushén e prokurimeve publike, por, kéto té fundit duhet té€ déshmojné
se plotésojné kriteret e veganta té kualifikimit dhe ato té pérgjithshme té pranimit té vendosur nga
autoriteti kontraktor. Si masé mbrojtjése, ligjvénési ka parashikuar pikérisht né nenin 55 pika 2 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar se né skualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, & nuk éshté pérfshiré né dokumentet
e tenderiz” N& rastin konkret, konstatojmeé prima facia sé né dokumentet e procedurés sé prokurimit
objekt ankimi nuk ka asnjé parashikim né lidhje me ményrén e dorézimit té ofertés né rast se kjo e
fundit paragitet nga njé grup operatorésh ekonomiké té cilét ofertojné né cilésiné e bashkimit té
operatoréve ekonomiké.

1.2.3. Né lidhje me ményrén e hartimit té Kritereve té Pérgjithshme té Kualifikimi/Pranimit,
konstatojmé se bazuar né nenin 13 pika 2 g€rma “¢” t&€ ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
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publik” té ndryshuar ku parashikohet se: “Agjencia e Prokurimit
Publik: ¢)harton dokumentet standarde té tenderit, gé do té pérdoren né procedurat e prokurimit, sip
as rregullave té prokurimit publik .

Né nenin 10 té¢ Vendimit nr.914 dat€ 29.12.2014 t€ K&shillit t&€ Ministrave “Pér Mirtimin e Rregullave
t€ Prokurimit Publik” t€ ndryshuar parashikohet se: “APP-ja pérgatit formatin e dokumenteve
standarde té tenderit, ¢ do té pérdoren gjaté procedurave té prokurimit. Kéto dokumente japin
informacion qé ka lidhje me objektin e kontratés dhe llojin e procedurés, i cili plotésohet, né ¢do rast,
nga autoritetet kontraktore. Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor pérdor
dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né dispozicion falas né
rrugé elektronike ose kundrejt pagesés, né rastet kur vlerésohet nga autoriteti kontraktor né
procedurat e prokurimit gqé nuk kérkojné njoftim publik, sipas nenit 38 t¢ LPP. Né ¢do rast, emrat dhe
numri i operatoréve ekonomiké, gé kané shfaqur interes pér blerjen e dokumentacionit té tenderit apo
kéqyrjen e tij duhet té mbaken sekret.”

1.2.4. Konstatojmé se procedura e prokurimit objekt ankimi e pérzgjedhur nga autoriteti kontraktor
ésht€é “Proceduré e Hapur” me mjete elektronike pér kryerjen e “Punéve Publike”. Me ané té
Vendimit nr.2 daté 10.01.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér miratimin e dokumenteve
standard té tenderit pér procedurén “Proceduré e Hapur” pér furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe
kryerjen e punéve” jané miratuar edhe dokumentet standarde té tenderit té cilat duhet té pérdoren nga
té gjithé autoritetet kontraktore gé zhvillojné procedurat té prokurimit publik. Konkretisht,
konstatojmé se vetém né dokumentet standard té procedurés.sé prokurimit “Proceduré e Hapur” pér
kontratat e “Punéve Publike”Agjencia e Prokurimit Publik-nuk ~ka) parashikuar asnjé kriter té
pérgjithshém té kualifikimit/ pranimit né lidhje me ményrén.e pérgatitjes dhe dorézimit té ofertés né
rast se kjo e fundit dorézohet nga grupe bashkimit operatorésh ekonomiké, ndérsa né dokumentet
standarde t€ procedurés sé prokurimit “E Hapur” pér “Shérbime” dhe “Mallra” t€ miratuara po me ané
té Vendimit nr.2 daté 10.01.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér miratimin e dokumenteve
standard té tenderit pér procedurén “Proceduré e Hapur” pér furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe
kryerjen e punéve” né Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit/Pranimit éshté parashikuar se: “Vec
kesaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet te dorezohen:a.
Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar zyrtarisht; b.
Prokura e posagme.”.

1.2.5. Gjithashtu me ané té Vendimit nr.1 daté 10.01.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér
miratimin e dokumenteve standard té tenderit pér procedurén ‘“Kérkesé pér Propozime” pér
furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe kryerjen e punéve” né Kriteret e Pérgjithshme té
Kualifikimit/Pranimit té dokumenteve standard té tenderit “Kérkesé pér Propozime” pér “Puné”
“Mallra” “Shérbime” éshté parashikuar se: “Vec kesaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim
operatorésh ekonomiké, duhet te dorezohen:a.  Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i
operatoréve ekonomiké éshté krijuar zyrtarisht; b. Prokura e posa¢me.” | njéjti parashikim shfaget
edhe né né Kiriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit/Pranimit té dokumenteve standard té tenderit
“Negoocim pa shpallje paraprake té Njoftimit té Kontratés” pér “Puné” “Mallra” “Shérbime té
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miratuara me ané té Vendimit nr.3 daté 11.01.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér miratimin
e dokumenteve standard té tenderit pér procedurén “Me Negoocim pa Shpallje Paraprake té Njoftimit
té Kontratés” pér furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe kryerjen e punéve”. | njéjti parashikim, pra
se “Vec kesaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet te dorezohen:a.
Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar zyrtarisht; b.
Prokura e posagme.” Shfaqget edhe né dokumentet e procedurés sé prokurimit “Me Negoocim me
Shpallje Paraprake té Njoftimit t¢ Kontratés” pér furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe kryerjen e
punéve” t& miratuara me ané té Vendimit nr.4 daté 11.01.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér
miratimin e dokumenteve standard té tenderit pér procedurén “Me Negoocim me Shpallje Paraprake
té Njoftimit té Kontratés” pér furnizimin e mallrave, shérbimeve dhe kryerjen e punéve”.

1.2.6. Né rastin konkret, gjykojmé se mungesa e njé rregullimi specifik né dokumentet e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi né lidhje me ményrén e dorézimit té ofertés né rast se kjo e fundit paraqitet
nga grup bashkimesh operatorésh ekonomiké né dokumentet e procedurés sé prokurimit “Proceduré e
Hapur” “Puné Publike” ka krijuar paqartési si pér operatorét ekonomiké pjesémarrés té cilét nga njéra
ané jané té detyruar té pérgatisin ofertén né pérputhje me dokumentet e procedurés sé prokurimit dhe si
e tillé nuk mund té skualifikohen nga njé proceduré prokurimi referuar njé kriteri té pa kérkuar dhe nga
ana tjetér pér autoritetet kontraktore né cilésine institucioneve pérgjegjés pér zhvillimin e procedurave
té prokurimit bazuar né nenin 12 té€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar té cilét kané njé rol kyg né procesin e vlerésimit té ofertave né pérputhje me dokumentet e
procedurés, ligjin dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Nga ana tjetér konstatojmé se nga ana e
Agjencisé sé Prokurimit Publik ka tashmé njé rregullim. specific pér té gjithé llojet e tjera té
procedurave té prokurimit pér cdo tip kontrate (pérfshiré edhe kontratén pér puné publike) si mé sipér
arsyetuar ku éshté shprehur garté se Vec kesaj, nése oferta.dorézohet.nga njé bashkim operatorésh
ekonomiké, duhet te dorezohen:a. ~ Marréveshja e noterizuar sipas sé.cilés bashkimi i operatoréve
ekonomiké éshté krijuar zyrtarisht; b. Prokura e posacme, njé parashikim i cili mungon tek DST
“Proceduré e Hapur” “Puné”, megjithése referuar nenit 30 pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” t€é ndryshuar Procedura e Hapur éshté procedura e preferuar né prokurimet.
Marré shkas dhe nga objekti i ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues, gjykojmé se
njé mungesé e parashikimit vetém né DST “Proceduré e Hapur” “Puné€” ka sjellé konfuzion tek
operatorét ekonomikeé dhe tek auroritetet kontraktore. Bazuar né nenin 11 té Vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik” ku parashikohet se : “Komisioni bashképunon me
autoritetet shtetérore duke ruajtur pavarésiné dhe autonominé e tij”” duke gené se ¢éshtja e mésipérme
nuk éshté né kompetencén e Komisionit té Prokurimit Publik, por ky i fundit me indicje nga ankimuesi
ka konstatuar boshéllékun e rregullimit administrativ, i propozon Agjencisé sé Prokurimit Publik té ri
shqyrtojé DST e Procedurés sé Hapur, Puné me géllim shmangien e pagartésive dhe konfuzionin mes
pjesémarrésve aktoréve dhe faktoréve né procedurat e prokurimit publik.

1.2.7.Bazuar né nenin 64, pika 3 té LPP — sé, gjykojmé se situata konfuze e krijuar nga mospércaktimi
i garté i kritereve pér kualifikim sa mé sipér arsyetuar, pérbén shkak pér anulimin e késaj procedure
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prokurimi. N€ nenin 31, pika 2 gé€rma “d” t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Komisionit té Prokurimit Publik”,
parashikohet se: “[...] Komisioni, pas shqyrtimit administrativ t€ ankesés vendos me akt t€ motivuar:
d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktor pér
rifillimin e procedurés s€ prokurimit [...]”.

Sa mésipér, Né kushtet kur autoriteti kontraktor ka vlerésuar mbi kritere té pagarta, evazive dhe té
hartuara jo né pérputhje me nenin 26/8 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” t€ ndryshuar , mbi t€ cilat ka béré edhe vlerésimin
dhe kualifikimin/skualifikimin e operatoréve ekonomiké, si edhe né kushtet kur né dokumentet e
procedurés sé prokurimit nuk ka asnjé arashikim né lidhje me natyrén e dokumentacionit i cili duhet
dorézur né rast se oferta paragitet nga grupe operatorésh ekonomiké, gjykojmé se, pretendimet e
operatorit ekonomik ankimues nuk duhet t¢ merreshin né shqyrtim né themel, pasi procedura e
prokurimit duhet té anulohej pér shkaget e sipércituara.

Anétare Anétare
Lindita Skeja Merita Zeqaj
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