REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 553/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 20.08.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant”
sh.p.k, né procedurén e prokurimit me Nr.REF-28482-06-
26-2019, me objekt: “Sherbimi i mbikqyrjes se punimeve
per objektin “Rikualifikimi i Sheshit Italia”, me fond
limit 5.069.033 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten
08.07.2019 nga autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i
Zhvillimit (FSHZH).

Ankimues: BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant” sh.p.k
Rruga “Tish Daija”, P.7, Ap.28, Kompleksi Kika i Ri, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH)
Rr. “Sami Frashéri”, Nr. 10, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin ¢ rregullave “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur
ankesé né lidhje me t€, bazuar né€ pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, dhe mé pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat ¢ pércaktuara né ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.06.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit me Nr.REF-28482-06-26-2019, me objekt: “Sherbimi i mbikqyrjes se punimeve per
objektin ““Rikualifikimi i Sheshit Italia”, me fond limit 5.069.033 leké pa tvsh, zhvilluar nga
autoriteti kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH).

I1.2. Né datén 08.07.2019 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 15.07.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

“Ave Consulting” sh.p.k 3.041.400 leké, skualifikuar
“He &Sk 117 sh.p.k 3.850.555 leké, skualifikuar
“InfraKonsult” sh.p.k 4.207.297 lekeg, skualifikuar



“Derbi E” sh.p.k

“Instituti i Konsulemcés né Ndértim “IKN”
“Zenit & CO” sh.p.k
“Novatech Studio”  sh.p.k
“A&E Engineering” sh.p.k
‘Arena” sh.p.k

“6D Plan” sh.p.k
“A.Sh.Enginering” sh.p.k
“Archispace” sh.p.k

“Civil Cons” sh.p.k
“Gjeokonsult&Co” sh.p.k
‘Instituti Dekliada-Alb” sh.p.k
“Net Group” sh.p.k

“Tower” sh.p.k

“KKG Project” sh.p.k

BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant” sh.p.k” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér

4.257.988 lekeg, skualifikuar
4.,513.831 leké, skualifikuar
4.517.926 lekeé, skualifikuar
4.632.987 lekg, skualifikuar
4.635.000 lekg, skualifikuar
4.650.000 lekg, skualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.761.301 leké, kualifikuar
4.762.000 leké, kualifikuar

skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:
“Vlera e ofertes eshte nen vleren minimale te percaktuar sipas VKM.”

I1.4. Né datén 22.07.2019 bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit. Konkretisht pretendohet si vijon:

“[...] Referuar ligjit po japim shpjegimet tona té argumentuara né llogaritjen e ofertés soné té
detajuar:
Pér kété proceduré prokurimi, sipas dokumentave té tenderit, pér realizimin me sukses duhej
ky ekip minimal:
Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit, certifikimet
a. Operatori ekonomik duhet té keté té pérfshiré né ekipin e tij minimalisht:
Drejtues teknik (Inxhinier ndértimi) 1 (njé)

Inxhinier topograf minimalisht 1 (njé)
Inxhinier mekanik minimalisht 1 (njé)
Inxhinier elektrik minimalisht 1 (njé)

Inxhinier hidroteknik minimalisht 1 (njé)
Arsyetimi yné pér ofertén toné 3.041.400 éshté si mé poshté:




Tabela e mésipérme jep shpenzimet mujore té pagés pér inxhinierét e kérkuar.

Tabela pérmbledhése e shpenzimeve mujore

Shpenzime paga mujore 761.026
Shpenzime té drejtpérdrejta 11% 83.807
Shuma 844.833
Fitimi 15% 168.967
Vlera totale pér 1 muaj 1.013.800
Vlera totale pér tre muaj 3.041.400

Tabela e shpenzimeve pérfundimtare pér tre muaj.

Pra referuar tabelave té detajuara té mésipérme shpenzimet pér pagat, shpenzimet e
drejtperdrejta si dhe fitimi i shogérisé, oferta joné éshté me % mé té madhe sec specifikohet
né ligjin nr. 629, daté 15.07.2015 ku vlera e shpenzimeve dhe fitimi i shogérisé éshté
pérkatésisht 8% shpenzimet dhe 10% fitimi.

Gjithashtu edhe paga e inxhinieréve gé ne paguajmé éshté pagé mbi mesataren e pagave té té
njéjtit pozicion né sektorin privat dhe até shtetéror.

Ne si BO kemi vemdosur dhe % pak mé té larté se ato referuese né ligjin e sipércituar. Sipas
arsyetimit té skualifikimit, ku oferta joné éshté anomalisht e ulét, nuk géndron, pasi sipas
llogjikés suaj, té gjitha kompanité duhet té rrisin % e shpenzimeve si dhe % e fitimit, gjé qé
nuk éshté normale. Gjithashtu né vlerésimin tuaj duket se oferta e njéjté e 8 operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, gjé gé na con té mendojmé se ofertat e
kétyre operatoréve jané té caktuara. Referuar detajimit té ofertés sa meé sipér, ne si bahkim
operatorésh mendojmé se vlera totale e ofertés toné éshté e llogjikshme bazuar né fakte dhe
né argumentimin e dhéné.”

I1.5. Me shkresén nr.1097/1 prot daté 25.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.6. Né datén 31.07.2019 operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr.1132/2 prot daté 06.08.2019 protokolluar me tonén me nr.1337/2

prot daté 06.08.2019, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i

autoritetit kontraktor lidhur me zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankeseés.
i

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj dhe dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,



Arsyeton

I11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té& ankimuesit sipas sé cilés: “Vlera e ofertes eshte nen
vleren minimale te percaktuar sipas VKM 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1 Né dokumentat e tenderit “Njoftimi i kontratés”, Seksioni 4, pika 4.2., nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar:

4.2  Kiriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:

A) cmimi mé i ulét X

(né pérputhje me VKM nr.354 daté 11.5.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér
shérbime né planifikim té territorit”)”.

I11.1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor me shkresén nr. 1132/2 prot daté
06.08.2019 protokolluar me tonén me nr. 1337/2, daté 06.08.2019, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se, pérllogaritja e fondit limit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi, nga
autoriteti kontraktor éshté béré, bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.354 daté
11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim ™.

I11.1.3. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” sipércituar
né nenin 1 té tij “Fusha e Veprimit” parashikon shprehimisht se: Ky manual i tarifave vlen pér
llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet e planifikimit, projektimit, mbikqyrjes dhe
kolaudimit té kryera nga arkitektét dhe inxhinierét (porosimarrés) té financuara me fonde
publike, té financuara me fonde publike, té pérfshira né listén e punimeve té kétij manuali.
Ndérsa né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: Tarifat pér shérbimet duhet té jené né
njé vleré ndérmjet tarifave minimale dhe maksimale té pércaktuara né kété manual né
pérputhje me LPP. Pika 3 e nenit 7 parashikon se: Né rrethana té jashtézakonshme dhe nése
dokumentohet me shkrim tarifat edhe mund té jené mé té uléta se sa tarifa minimale té
specifikuara nga ky manual.

I11.1.4. Né Rekomandimin Nr. 5585 Prot daté 25.07.2017 té APP-sé; “Rekomandim mbi
menyren e percaktimit te tarifave minimale te specifikuara ne Vendimin e Keshillit te
Ministrave Nr.354, daté 11.05.2016 "Pér miratimin e manualit té tarifave per sherbime ne
planifikim territori, projektim, mbikeqyerje dhe kolaudim”, parashikohet si mé poshté:

- Per sherbimet e parashikuara ne vendimin e sipercituar (Vendimin e Keshillit te
Ministrave Nr.354, daté 11.05.2016), APP rekomandon ge, krahas perllogaritjes se
fondit limit (i cili perllogaritet nisur nga pergindja maksimale e lejuar), behet
perllogaritja e vleres minimale te lejuar (e cila perllogaritet nisur nga p ergindja
minimale e lejuar), ne varesi te kategorise dhe grupit tarifor , ku ben pjese objekti i
prokurimit

- Ne nenin 7, pika 3, te vendimit te sipercituar, parashikohet se: "Ne rrethana te
jashtezakonshme dhe nese dokumentohet me shkrim, tarifat edhe mund te jene me te
uleta sesa normat minimale, te specifikuara nga ky manual”.



- Ne kete kontekst rekomandojme ge, ne rastet kur nuk dokumentohet rrethana e
jashtezakonshme, autoritetet kontraktore gjate vleresimit te ofertave, duhet t'i
referohen vleres minimale te perllogaritur per secilin rast, ne baze te parashikimeve ne
VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne
planifikim territori, projektim, mbikeqgyrje edhe kolaudim™.

- Ne paraqitjen e ofertave ne kete lloj procedure prokurimi, operatoret ekonomike
duhet te mbajne ne konsiderate edhe vlerat minimale te perllogaritura nga autoritetet
kontraktore ne zbatim te VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te
tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim, mbikeqyrje edhe kolaudim™,

I11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik, né rastin konkret, nisur nga informacioni dhe
dokumentacioni i detajuar i dhéné nga autoriteti kontraktor, kryesisht né lidhje me
pérllogaritien e fondit limit, konstaton se, nga ky i fundit jané béré pérllogaritjet pér
pércaktimin e vlerave minimale e maksimale t&8 mbikéqyrjes, bazuar né Vendimin e Késhillit
t€ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”.

Qéllimi i VKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” éshté qé t€ mbrojé profesionet té cilat
merren me planifikim territori, projektim, mbikqyrje e kolaudim, pra lidhet me punén
intelektuale gé do té béhen, duke dhéné njé puné cilésore, por me njé vleré mbi minimumin e
lejuar té pércaktuar me njé vendim té posagém.

Kjo VKM e posacme ka pér géllim té zgjidhé situatén e véshtiré té krijuar né afrimin dhe
pérzgjedhjen e personave fiziké, apo juridiké té interesuar, té kontraktohen pér shérbimet e
kérkuara, pasi shpesh ka rezultuar edhe me uljen e cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Efekti i zbatimit té késaj VKM éshté rritja e cilésisé sé produktit t¢ marré né fushén e studimit,
projektimit, drejtimit, mbikqyrjes dhe kolaudimit, népérmjet afrimit té profesionistéve té
dalluar, duke pérafruar nivelin e pagave qé ato t’i pérgjigjen realitetit té tregut té sotém.
Gjithashtu, referuar edhe frymés sé legjislacionit té posacém né fugi, né rast se nuk zbatohet
kjo VKM e cila ka dalé pér géllim té posacém pér té€ mbrojtur punén intelektuale gé béhet né
fushén e kétyre shérbimeve, atéheré kjo VKM nuk ka mé asnjé vleré dhe do té humbiste
géllimin pér té cilin ka dalé pér zbatim, sepse vetém nése do té mbeteshim tek argumentimi i
analizés sé kostos nése ajo do té rezultonte anomalisht e ulét, atéheré kjo analizé do té ishte
shumé subjektive, aqg mé tepér kur autoriteti kontraktor mund té kérkonte sgarime nga
operatorét ekonomiké, nése pas aplikimit té formulés pér ofertén anomalisht té ulét, mbi ofertat
brenda kufijve ligjoré, do té rezultonte se njé apo mé shumé oferta jané anomalisht té ulta.

Né pérllogaritjen e fondit limit, autoriteti kontraktor ka pércaktuar edhe vlerén minimale nén té
cilén ¢cdo operator ekonomik do té skualifikohej pér oferté té papérgjegjshme dhe jo né
pérputhje me pércaktimet e posacme ligjore né fugi dhe né rastin konkret, kur ekziston njé bazé
ligjore e posacme gé rregullon vlerat minimale, ¢do autoritet éshté i detyruar ta keté parasysh
gjaté vlerésimit té ofertave dhe ta zbatojé até me pérpikmeéri.

Autoriteti kontraktor sgaron se ai gé né pérllogaritjen e fondit limit é&shté bazuar né VKM nr.
354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit t& tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” dhe thekson se objekti klasifikohet né grupin V tarifor.



Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, vlerésimi i ofertave éshté kryer duke mos aplikuar
formulén pér ofertén anomalisht té ulét, referuar ligjit pér prokurimin publik, por i éshté
referuar vlerave minimale, pasi ankimuesi ka paragitur njé oferté té papérgjegjshme dhe nén
kufirin e pércaktuar nga legjislacioni i posacém né fuqi “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”, e cila éshté e
detyrueshme pér té gjithé operatorét ekonomiké, pasi ky legjislacion nuk I& né diskrecionin e
njé autoriteti kontraktor té pranojé argumentat pér elementét e vecanté té ofertés ekonomike té
operatoréve, pérsa kohé gé ajo éshté jashté kufijve minimalé dhe maksimalé té tarifave.

I11.1.6. Referuar relacionit mbi hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit
limit pér tenderin “Shérbimi i mbikqgyrjes sé punimeve pér objektin “Rikualifikimi i Sheshit
Italia”, mbajtur nga grupi i punés prané autoritetit kontraktor, i ngarkuar me detyrén e
pérllogaritjes sé fondit limit, rezulton se vlera minimale e mbikqyrjes pér objektin né fjalé
éshté né vlerén 4.761.301 leké pa tvsh.

Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike t¢ BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant” sh.p.k
rezulton se vlera e ofertuar pér realizimin e kontratés objekt prokurimi eshté 3.041.400 pa tvsh.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se vlera e ofertuar nga bashkimi i operatoréve
ekonomiké ankimues nuk éshté né pérputhje me VKM nr. Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér
miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim”, dhe rekomandimin e APP-sé, pasi éshté shumé mé e ulét se vlera minimale e
pérllogaritur nga autoriteti kontraktor pér realizimimin e késaj kontrate.

I11.1.7. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se duke gené se kuadri ligjor né fuqgi ka vendosur
tarifa minimale dhe maksimale pér shérbimet e mbikqyrjes dhe kolaudimit duhet t¢ mbahen né
konsideraté nga operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura.

Né kété kuptim, Komisioni sgaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké té garantojné gé
oferta e paraqgitur té jeté né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, me géllim garantimin e njé
kontrate té sukseshme. Né rastin né fjalé, BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant” sh.p.k, ka
ofertuar me njé vleré e cila rezulton té jeté nén vlerén minimale té lejuar té pérllogaritur nga
autoriteti kontraktor pér kryerjen e kétij shérbimi.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

Pér sa mé sipér, n€ mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t& Ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 té€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga BOE “Ave Consulting” sh.p.k & “Taulant”
sh.p.k” shpk pér procedurén e prokurimit, me Nr.REF-28482-06-26-2019, me objekt:
“Sherbimi i mbikqyrjes se punimeve per objektin ““Rikualifikimi i Sheshit Italia”, me
fond limit 5.069.033 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten 08.07.2019 nga autoriteti
kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH).

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj¢é me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1337 Protokolli;

Daté 31.07.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha



