REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.162/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.05.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Skualifikimi i BOE “Infra Plan & Archistudio” shpk
dhe “Technical Planning” & “Development” shpk,
“Thymio Papayannis and Associates” & “HMK
Consulting” shpk  nga  procedura e prokurimit
“Shérbim Konsulence”, me nr.REF-48358-01-28-2020
me objekt “Projektim, pér rikualifikimin e Zonés
Bregdetare Vloré - Radhimé - Orikum, Loti I11”, me
fond limit 53,943,848 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
01.04.2020 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i

Zhvillimit.

Ankimues: BOE “Gjeokonsult&Co” shpk& “Archispace” shpk
Rruga “Sami Frashéri”, Pallati 45, Shkalla 01, Kati II,
Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Rruga “Sami Frashéri” nr.10, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té




Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi 1
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim dhe pretendimet e ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i
cili e ka refuzuar até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit
té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

1.3 Nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik .

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 28.01.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e
prokurimeve elektronike, né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e
prokurimit prokurimit “Shérbim Konsulence”, me nr.REF-48358-01-28-2020 me objekt
“Projektim, pér rikualifikimin e Zonés Bregdetare Vloré - Radhimé - Orikum, Loti 11I”, me
fond limit 53,943,848 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 01.04.2020 nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit.



I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén
nr.852/1 daté 29.04.2020 rezulton se né datén 20.02.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar
fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit), ku rezulton se
kané marré pjesé operatorét ekonomikeé:

BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

BOE Seed Consulting shpk& Kejsi-05 shpk& “Atelier 4” shpk

I1.3. Né datén 02.03.2020 éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, nga ku
rezulton se né kété fazé jané kualifikuar operatorét ekonomiké si mé poshté:

BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

BOE Seed Consulting shpk& Kejsi-05 shpk& “Atelier 4” shpk

[1.4. Né datén 01.04.2020 é&shté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé prokurimit pér
dorézimin e propozime teknike dhe ekonomike ku kané marré pjesé ofertueit si mé poshté:

BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

I1.5. Né datén 07.04.2020 BOE “Gjeokonsult&Co” shpk& ““Archispace” shpk ka paragitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, me pretendimet si mé poshté:

Né kuadér té njé procesi té rregullt ligjor konkretisht atij administrativ né kété rast
pér njé konkurim té ndershém dhe transparent (neni 2 i LPP) na lind e drejta dhe
ndjejmé detyrimin njékohésisht qé tju vémé né duke disa shkelje té cilat i kemi
konstatuar nga shogérité gé kané kaluar fazén e paré por cuditérisht nuk jané
skualifikuar.

Duke gené se kjo proceduré pérbéhet nga dy faza ankesa joné éshté me vend té ndalet
né kété fazé qé jemi pér té parandaluar zgjedhjen e subjekteve gé nuk duhet té jené né
vijim pér shkak té kritereve ligjore.

Konkretisht gjaté fazés sé dyté né hapjen e zarfave té propozimit teknik u mbajt njé
procesverbal né té cilin kané nénshkruar té gjithé ata qé kané gené prezent ndér to
edhe pérfagésuesi i BOE Gjeokonsult&Co shpk& Archispace shpk.



Nga vézhgimi i pérgjithshém i procesverbalit dhe i gjithé procedurés né térési
konsatojmé dy shkelje té njé réndésie té vecanté.

Sé pari né DT e publikuara nga FSHZH njé ndér kriteret kryesore té cilat kané té
béjné me dokumentacionin éshté kushti gé dokumentat duhet té jené té noterizuara.
Nga konstatimi direkt i pérfagésuesit toné né hapjen e zarfave éshté véné re se
dokumentat e BOE Infra Plan JV Archistudio nuk jané té noterizuar. Si dhe né
procesverbal nga analiza e té gjithé subjekteve pjesmarrés rezulton se pér té gjitha
shogérité e tjera éshté e shkruar kur kané depozituar dokumente té noterizuar ndérsa
konkretisht te kjo shogéri nuk éshté cituar njé gjé e tillé pasi né té vérteté nuk i ka
patur té noterizuar . Ky fakt duhet té kishte béré shkak pér skualifikim dhe nuk duhet
té vijoje mé tej ky bashkim operatorésh.

Né VKM nr 914 i ndryshuar konkretisht né nenin 57 personi pérgjegjés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit éshté e parashikuar shumé qgarté detyrimi i késaj
strukture pér té kérkuar dokumente origjinalé ose kopje té noterizuar si dhe pér
rrjedhojé kété detyrim duhet ta pérmbushin opertorét té cilét kané marré pjesé né kété
proceduré. Ky éshté njé shkak thelbésor dhe gé normalisht duhet té ishte evidentuar
gé né momentin e paré gé njésia e prokurimit pubik u prezantua me njé fakt té tillé.
Eshté e dukshme se kjo e cénon procedurén dhe éshté shkak gé té konstatohet njé
shkelje e tillé. Gjithashtu ndjejmé nevojén tju rikujtojmé se né situata analoge
shogéria Gjeokonsult& Co éshté pérjashtuar nga njé tjetér autoritet kontraktor kur
nuk ka aplikuar né dokumente té noterizuara dhe pér kété nuk éshté marré né
konsidertaé asnjé ankesé nga ana joné pér té rikuperuar kété gabim té béré nga ana
joné. Duhet té sjellim né véméndjen tuaj faktin se detyrimi pér té noterizuar
dokumentat buron nga parimi i pérgjithshém i siurisé juridike gé i duhet krijuar cdo
subjekti té sé drejtés duke kuptuar késhtu qé vértetésia e dokumentave gé dorézohen
mund té verifikohet vetém népérmjet kétij mekanizimi ligjor gé ka vendosur ligji. Kjo
éshté njé formé e konkurencés sé ndershme e transparencés gé shogéron té gjithé
frymén e kétyre lloj procedurave dhe normalisht né kuadér té parimit té€ meritokracisé
té mund té kualifikohet subjekti gé mund té pérmbushé objektin e kontratés. Prandaj
do té ishte me vend qé té konstatohej kjo shkelje sa mé shpejt té jeté e mundur dhe té
mund té skualifikohet BOE Infra Plan JV Archistudio.

Gjithashtu mungesa e shtojcés 3 ose Formulari i Deklarimit té Propozimit né té gjitha
rastet ka gené shkak pér skualifikim edhe pse jemi ankuar pér té rikuperuar kété
géndrim sérish nuk ka ndryshuar vendimarrja. Né raste analoge shogéria Archispace
shpk éshté pérjashtuar nga tenderi pér mungesé té kétij formulari duke béré té garté
se éshté kriter skualifikues. Mbajtja e dy standarteve ul besueshmériné dhe
transparencén gjé e cila vé né diskutim té gjithé rezultatin e késaj procedure.

Sé dyti ndér té tjera gjaté verifikimit té shogérive gé kané kaluar kété fazé stafi joné
béri verifikimet pérkatése dhe na rezulton qé BOE Technical Planning” &
“Development” shpk, “Thymio Papayannis and Associates” & “HMK Consulting”
shpk kané njé problem me njérén nga shoqgérité e bashkuara. Konkretisht shogéria
Thymio Papayannis and Associates rezulton né ekstraktin e saj e pezulluar. Ky éshté
njé verifikim lehtésisht i mundur ku me platformén online mund té verifikohet nga
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secili dhe do té vihet re ky pérfundim i nxjeré nga ana joné. Duke gené se éshté njé
subjekt i regjistruar né RSH do ti nénshtrohet kushteve dhe kritereve gé ligji joné
parashikon pér kété rast qé do té thoté gé pér té marré pjesé né njé proceduré tenderi
si dhe né té tjera veprimtari personi juridik duhet té keté personalitet juridik. Kété té
fundit personi juridik ndryshe nga personi fizik e fiton me regjistrimin e tij né QKB
dhe me mundésiné aktive té tij, pra nuk mund té jeté né garkullim tregétar, té futet né
marrédhénie juridike, t& marré pérsipér té drejta dhe detyrime kur nuk ka personalitet
juridik ose kur kété e ka té pezulluar. Kétu lind pyetja se ky subjekt duhet té ishte
verifikuar gé tek zyra e noterisé ku ka béré marréveshjen pér BOE dhe normalisht
edhe kjo marréveshje éshté pjesérisht e pavlefshme pasi ka shprehur vullnetin njé
subjekt i cili nuk mundet ligjérisht té sjellé pasoja juridike kur nuk plotéson njé ndér
kushtet sine quo non té zotésisé pér té vepruar té subjektit té sé drejtés né kété
marréveshje.

Ndér té tjera licencat e kétij subjekti duhet té jené té konvertuara sipas sistemit toné té
njohjes sé licencave dhe té velrésuara sipas ményrés qé legjislacioni joné ka
pércaktuar konkretisht ky subjekt nuk pérmbush edhe njé detyrim tjetér thelbésor té
parashikuar né VKM 914 ku né nenin 38 té tij kérkohet gé shogérité e huaja té kené té
konvertuar licencat sipas sistemit toné dhe té jené té njohura kétu né Shqipéri sipas
ményrés sé pércaktuar né ligj. Kjo do té thté gé duhet té krijohet lidhja e shogérisé gé
ekziston né vendin e origjinés me shoqériné gé éshté pjesmarrése né kété bashkim
operatorésh pér té verifikuar mundésiné gé kané formimin e duhur pér té kryer
objektin e kontratés gé tenderohet. Né kéto kushte kéto shkelje jané thelbésore dhe
éshté me ven gé té verifikohen dhe té konstatohen dhe nga ana juaj pohimet tona.
Duke gené se njé nga operatorét e BOE Technical Planning” <& ‘“Development”
shpk, “Thymio Papayannis and Associates” & “HMK Consulting” shpk konkretisht
Thymio Papayannis and Associates rezulton me status pasiv cka do té thoté gé nuk
disponon licencé profesionale valide né Shqipéri kékrkojmé nga ana juaj skualifikimin
e kétij BOE.

Té nderuar anétaré po sjellim né véméndjen tuaj se reagimi joné vjen pér té patur njé
konkurim té drejté dhe me pjesmarrés té denjé ligjérisht té paktén gé éshté kusht
thelbésor gé duhet té pérmbushet para se té kalojmé né kushte té tjera té pércaktuara
nga DT.

[1.6. Né datén 10.04.2020, népérmjet shkresés me nr.756/1 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés me
argumentat si mé poshté:

Né datén 01.04.2020 referuar ftesave dhe njoftimeve pér dorézimin e propozimeve
teknike né seliné e FSHZH né prezencé té pérfagésuesve té operatoréve ekonomiké
dhe komisionit té vlerésimit té ofertave u hap procedura e pranimit dhe hapja e
propozimit teknik.

Procesi i hapjes éshté regjistruar né procesverbalin daté 01.04.2020 dhe u firmos nga
té gjithé pérfaqésuesit e operatoréve pjesmarrés té cilét nuk patén pretendime apo



kundérshtime né lidhje me zhvillimin e procesit si dhe u dirmos nga anétarét e
komisionit. Aktualisht komisioni éshté duke shqyrtuar propozimet teknike.

- FSHZH ju sjell né véméndje nenin 63 pika 1 dhe 2 té LPP i ndryshuar né té cilén
éshté parashikuar: Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari,
me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e
punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.

- Mé tej né nenin 37 pika 4 né shkronjén é/ii t¢ VKM nr.914/2014 parashikohet
shprehimisht : Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet brenda 20 (njézet) ditéve nga
afati i pérfundimtar i pércaktuar pér hapjen e tyre. Ky proces regjistrohet népérmjet
procesverbalit t¢ mbajtur pér kété géllim. Autoriteti kontraktor vé né dijeni ofertuesit
qé kané dorézuar propozime pér ¢do vlerésim teknik me piké pér secilin konsulent. Né
cdo rast, autoriteti kontraktornjofton ata konsulenté, propozimet e té ciléve nuk kané
arritur té fitojné pikét minimale ose gé jané vlerésuar se nuk i plotésojné kérkesat pér
propozim dhe i kthen té pahapura propozimet ekonomike. Né pérfundim té afateve té
ankimit, autoriteti kontraktor njofton konsulentét gé kané realizuar pikét minimale
kualifikuese pér datén, orén dhe adresén pér hapjen e propozimeve ekonomike.

- Sa né sipér FSHZH gjykon se ankesa e dorézuar nga BOE Gjeokosult&Co
shpk&Archispace shpk nuk ka pérmbushur detyrimin per ndjekjen e afateve ligjore té
ankimimit duke mos plotésuar né kété ményré njérin nga elementét e domosdoshém té
ankesés ndaj pérbén shkak pér mosmarrjen ne shqyrtim té ankesés nga ana e FSHZH
pér shkak té mosrespektimit té afateve pér ankim.

[1.7. Né datén 17.04.2020 BOE ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 852/1 prot., daté 29.04.2020, protokolluar me tonén me shkresén
nr.352/2 daté 29.04.2020 , me objekt “Dérgim informacioni”, &shté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor
lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues

I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor,



Arsyeton

[11.1. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson té ndalet né arsyetimin, pérsa i pérket
respektimit té kushteve formale nga ana e operatorit ekonomik ankimues. Vlen té sgarojmé se
nisur nga faktet dhe dokumentacioni i paragitur nga ankimuesi né depozitimin e ankesés
prané Komisionit té Prokurimit Publik, ky i fundit gjykoi se ankimuesi, prima facie ka
respektuar kushtet formale dhe vendosi pezullimin e procedurés sé prokurimit, me géllim
marrjen e informacionit dhe dokumentacionit té duhur nga ana e autoritetit kontraktor, pér
verifikimin e fakteve dhe rrethanave pérkatése, té vlefshme pér té vlerésuar né lidhje me
respektimin e kushteve formale nga ana e operatorit ekonomik ankimues, pa i hyré né thelb
shqyrtimit té pretendimeve té tij, pér faktin se respektimi i kushteve formale, dhe konkretisht
né lidhje me afatet e ankimimit, nga ana e operatorit ekonomik ankimues, nuk ishin shumé té
garta vetém nga dokumentacioni i paraqitur prej tij né depozitimin e ankesés.

Pas shqyrtimit, verifikimit e ballafagimit t¢ dokumentacionit té operatorit ekonomik
ankimues, me até té paragitur nga autoriteti kontraktor, rezulton si mé poshté:

I11.1.1. Né datén 28.01.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e
prokurimeve elektronike, né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e
prokurimit prokurimit “Shérbim Konsulence”, me nr.REF-48358-01-28-2020 me objekt
“Projektim, pér rikualifikimin e Zonés Bregdetare Vloré - Radhimé - Orikum, Loti 111, me
fond limit 53,943,848 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 01.04.2020 nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

I11.1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé shkresén
nr.852/1 daté 29.04.2020 rezulton se né datén 20.02.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar
fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit), ku rezulton se
kané marré pjesé operatorét ekonomike:

- BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

- BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

- BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

- BOE Seed Consulting shpk& Kejsi-05 shpk& “Atelier 4” shpk

111.1.3. Né datén 02.03.2020 éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
fazén e paré, nga ku rezulton se né kété fazé jané kualifikuar operatorét ekonomiké si mé
poshté:



- BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

- BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

- BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

- BOE Seed Consulting shpk& Kejsi-05 shpk& “Atelier 4” shpk

[11.1.4. Né datén 01.04.2020 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé prokurimit pér
dorézimin e propozime teknike dhe ekonomike ku kané marré pjesé ofertuesit si mé poshté:

- BOE Gjeokonsult&Co shpk&Archispace shpk

- BOE Techinical Planning&Development shpk& Thymio Papayannis and Associates&
HMK Consulting shpk

- BOE Infra Plan shpk& Archstudio shpk

[11.1.5. Né datén 07.04.2020 BOE “Gjeokonsult&Co” shpk& “Archispace” shpk ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar skualifikimin e BOE Infra Plan &
Archistudio” shpk dhe “Technical Planning” & “Development” shpk, “Thymio Papayannis
and Associates” & “HMK Consulting” shpk , me argumentat Sé pari né DT e publikuara nga
FSHZH njé ndér kriteret kryesore té cilat kané té béjné me dokumentacionin éshté kushti gé
dokumentat duhet té jené té noterizuara. Nga konstatimi direkt i pérfagésuesit toné né hapjen
e zarfave éshté véné re se dokumentat e BOE Infra Plan JV Archistudio nuk jané té
noterizuar. Si dhe né procesverbal nga analiza e té gjithé subjekteve pjesmarrés rezulton se
pér té gjitha shogérité e tjera éshté e shkruar kur kané depozituar dokumente té noterizuar
ndérsa konkretisht te kjo shogéri nuk éshté cituar njé gjé e tillé pasi né té vérteté nuk i ka
patur té noterizuar . Ky fakt duhet té kishte béré shkak pér skualifikim dhe nuk duhet té vijoje
mé tej ky bashkim operatorésh.

Né VKM nr 914 i ndryshuar konkretisht né nenin 57 personi pérgjegjés pér prokurimin dhe
njésia e prokurimit éshté e parashikuar shumé garté detyrimi i késaj strukture pér té kérkuar
dokumente origjinalé ose kopje té noterizuar si dhe pér rrjedhojé kété detyrim duhet ta
pérmbushin opertorét té cilét kané marré pjesé né kété proceduré. Ky éshté njé shkak
thelbésor dhe gé normalisht duhet té ishte evidentuar gé né momentin e paré gé njésia e
prokurimit pubik u prezantua me njé fakt té tillé. Eshté e dukshme se kjo e cénon procedurén
dhe éshté shkak qé té konstatohet njé shkelje e tillé. Gjithashtu ndjejmé nevojén tju rikujtojmé
se né situata analoge shogéria Gjeokonsult& Co éshté pérjashtuar nga njé tjetér autoritet
kontraktor kur nuk ka aplikuar né dokumente té noterizuara dhe pér kété nuk éshté marré né
konsidertaé asnjé ankesé nga ana joné pér té rikuperuar kété gabim té béré nga ana joné.
Duhet té sjellim né véméndjen tuaj faktin se detyrimi pér té noterizuar dokumentat buron nga
parimi i pérgjithshém i siurisé juridike gé i duhet krijuar cdo subjekti t& sé drejtés duke
kuptuar késhtu qé vértetésia e dokumentave gé dorézohen mund té verifikohet vetém
népérmjet kétij mekanizimi ligjor qé ka vendosur ligji. Kjo éshté njé formé e konkurencés sé
ndershme e transparencés qé shogéron té gjithé frymén e kétyre lloj procedurave dhe
normalisht né kuadér té parimit t€ meritokracisé té¢ mund té kualifikohet subjekti gé mund té
pérmbushé objektin e kontratés. Prandaj do té ishte me vend qé té konstatohej kjo shkelje sa
mé shpejt té jeté e mundur dhe té mund té skualifikohet BOE Infra Plan JV Archistudio.



Gjithashtu mungesa e shtojcés 3 ose Formulari i Deklarimit té Propozimit né té gjitha rastet
ka gené shkak pér skualifikim edhe pse jemi ankuar pér té rikuperuar kété géndrim sérish nuk
ka ndryshuar vendimarrja. Né raste analoge shogéria Archispace shpk éshté pérjashtuar nga
tenderi pér mungesé té kétij formulari duke béré té garté se éshté kriter skualifikues. Mbajtja
e dy standarteve ul besueshmériné dhe transparencén gjé e cila vé né diskutim té gjithé
rezultatin e késaj procedure.

Sé dyti ndér té tjera gjaté verifikimit té shoqgérive gé kané kaluar kété fazé stafi joné béri
verifikimet pérkatése dhe na rezulton qé BOE Technical Planning” & “Development” shpk,
“Thymio Papayannis and Associates” & “HMK Consulting” shpk kané njé problem me
njérén nga shogérité e bashkuara. Konkretisht shogéria Thymio Papayannis and Associates
rezulton né ekstraktin e saj e pezulluar. Ky éshté njé verifikim lehtésisht i mundur ku me
platformén online mund té verifikohet nga secili dhe do té vihet re ky pérfundim i nxjeré nga
ana joné. Duke gené se é&shté njé subjekt i regjistruar né RSH do ti nénshtrohet kushteve dhe
kritereve gé ligji joné parashikon pér kété rast gé do té thoté qé pér té marré pjesé né njé
proceduré tenderi si dhe né té tjera veprimtari personi juridik duhet té keté personalitet
juridik. Kété té fundit personi juridik ndryshe nga personi fizik e fiton me regjistrimin e tij né
QKB dhe me mundésiné aktive té tij, pra nuk mund té jeté né garkullim tregétar, té futet né
marrédhénie juridike, té€ marré pérsipér té drejta dhe detyrime kur nuk ka personalitet juridik
ose kur kété e ka té pezulluar. Kétu lind pyetja se ky subjekt duhet té ishte verifikuar qé tek
zyra e noterisé ku ka béré marréveshjen pér BOE dhe normalisht edhe kjo marréveshje éshté
pjesérisht e pavlefshme pasi ka shprehur vullnetin njé subjekt i cili nuk mundet ligjérisht té
sjellé pasoja juridike kur nuk plotéson njé ndér kushtet sine quo non té zotésisé pér té
vepruar té subjektit té sé drejtés né kété marréveshje.

Ndér té tjera licencat e kétij subjekti duhet té jené té konvertuara sipas sistemit toné té
njohjes sé licencave dhe té velrésuara sipas ményrés gé legjislacioni joné ka pércaktuar
konkretisht ky subjekt nuk pérmbush edhe njé detyrim tjetér thelbésor té parashikuar né VKM
914 ku né nenin 38 té tij kérkohet qé shoqérité e huaja té kené té konvertuar licencat sipas
sistemit toné dhe té jené té njohura kétu né Shqipéri sipas ményrés sé pércaktuar né ligj. Kjo
do té thté gé duhet té krijohet lidhja e shoqérisé qé ekziston né vendin e origjinés me
shogériné gé éshté pjesmarrése né kété bashkim operatorésh pér té verifikuar mundésiné qé
kané formimin e duhur pér té kryer objektin e kontratés gé tenderohet. Né kéto kushte kéto
shkelje jané thelbésore dhe éshté me ven qé té verifikohen dhe té konstatohen dhe nga ana
juaj pohimet tona.

Duke gené se njé nga operatorét e BOE Technical Planning” & “Development” shpk,
“Thymio Papayannis and Associates” & “HMK Consulting” shpk konkretisht Thymio
Papayannis and Associates rezulton me status pasiv cka do té thoté gé nuk disponon licencé
profesionale valide né Shqipéri kérkojmé nga ana juaj skualifikimin e kétij BOE.

Té nderuar anétaré po sjellim né véméndjen tuaj se reagimi joné vjen pér té patur njé
konkurim té drejté dhe me pjesmarrés té denjé ligjérisht té paktén gé éshté kusht thelbésor gé
duhet té pérmbushet para se té kalojmé né kushte té tjera té pércaktuara nga DT.



[11.1.6. Né datén 10.04.2020, népérmjet shkresés me nr.756/1 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés me
argumentat se ankesa éshté paraqitur jashté afateve té lejuara ligjore.

[11.1.7. Né datén 17.04.2020 BOE ankimues ka paraqgitur ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[11.1.8. Sa mé sipér parashtruar, KPP sjell né véméndje nenin 3, pika 3 e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se: “Kontratat
e konsulencés” jané kontratat pér shérbime publike konsulence, té njé natyre intelektuale dhe
késhilluese, duke pérjashtuar llojet e tjera té shérbimeve, ku mbizotérojné aspektet fizike té
veprimtarisé”.

[11.1.9. Né nenin 37 “Shérbimet e konsulencés”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht:
“Shérbim konsulence éshté njé proceduré prokurimi me faza, sipas nenit 34/1 té LPP-sg, e
cila shérben pér prokurimin e kontratave publike pér shérbime té njé natyre intelektuale
dhe/ose késhilluese.

ii. Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet duke marré parasysh kriteret e méposhtme:

- Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet duke marré parasysh kriteret e méposhtme:

- pérvojén e konsulentit; - cilésiné e metodologjisé sé propozuar; - kualifikimet e stafit
kryesor té propozuar; - transferimin e njohurive, nése kérkohet. “Nése nuk kérkohet, pikét
maksimale té parashikuara pér vlerésimin e kétij kriteri duhet t’i shtohen Kriterit
“kualifikimet e stafit kryesor té propozuar”.

Cdo kriter vlerésohet né njé shkallé nga 1 deri né 100 e, mé tej, pesha e tyre kthehet né piké
pérkatése. Minimumi i pikéve té propozimit teknik pér té vazhduar me vlerésimin e propozimit
ekonomik éshté 70 piké. Formula qé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet
standarde té tenderit.

Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet brenda 20 (njézet) ditéve nga afati i pérfundimtar i
pércaktuar pér hapjen e tyre. Ky proces regjistrohet népérmjet procesverbalit t¢ mbajtur pér
kété géllim.

“Secili prej anétaréve té komisionit té vierésimit té ofertave duhet té shpjegojé né detaje
vierésimin e tij”.50

Autoriteti kontraktor vé& né dijeni ofertuesit gé kané dorézuar propozime pér ¢do vlerésim
teknik me piké pér secilin konsulent. Né ¢do rast, autoriteti kontraktornjofton ata konsulentg,
propozimet e té ciléve nuk kané arritur té fitojné pikét minimale ose gé jané vlerésuar se nuk i
plotésojné kérkesat pér propozim dhe i kthen té pahapura propozimet ekonomike. Né
pérfundim té afateve té ankimit, autoriteti kontraktor njofton konsulentét gqé kané realizuar
pikét minimale kualifikuese pér datén, orén dhe adresén pér hapjen e propozimeve
ekonomike.

[11.1.10. Neni 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikon shprehimisht se : “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
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kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i
paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e
nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé
vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé
ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”’. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté
pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda afatit kohor té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé
me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés,
pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa
nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

[11.1.11. Né nenin 64 pika 3 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar parashikohet se:

Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo
veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet t& zbatohen pér
objektin e ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.

I11.1.12. Referuar metodés sé intepretimit sistematik (domethenjen e drejté té normés juridike
duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sisitemit juridik), Komisoni i Prokurimit
Publik gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i larté
i shqyrtimit té€ ankesave né fushén e prokurimeve publike ( neni 19/1 e vijues i LPP-sé) dhe
autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit ( neni 12
i LPP-s&). KPP gjykon se, gé té justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e
njé té drejte té shkelur ose té¢ mohuar duhet qé té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit,
e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me
veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me
kété fakt ose veprim ndérhyrjen e organit administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur
démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve (legitimation ad causam), pra operatori
ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém éshté cénuar nga vendime dhe
veprime konkrete ( reale) té autoritetit kontraktor.

111.1.13. Referuar sa mé sipér, KPP véren se né datén 02.03.2020 éshté béré Kklasifikimi i

operatoréve ekonomiké pjesémarrés né fazén e paré. Ndérsa faza e dyté e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi referuar informacionit té paraqgitur nga autoriteti kontraktor éshté
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zhvilluar mé daté 01.04.2020 dhe ende nuk ka pérfunduar shqyrtimi i propozimeve teknike té
paragitura nga operatorét ekonomiké pjesmarrés.

Nga shqyrtimi i pretendimeve té ngritura nga BOE Gjeokonsult&Co” shpk& “Archispace
shpk KPP véren se ndérsa pér BOE Infra Plan shpk & Archstudio shpk ngrihen pretendime se
né datén e hapjes sé propozimeve teknike nuk éshté béré dorézimi i dokumentacionit né
formé té noterizuar dhe Formulari i Deklarimit t& Propozimit, pér BOE Infra Plan &
Archistudio” shpk dhe “Technical Planning” & “Development” shpk, “Thymio Papayannis
and Associates” & “HMK Consulting” shpk, jan€ ngritur pretendime lidhur me subjektin
Thymio Papayannis and Associates pér shkak té statusit pasiv té tij né certifikatén e
regjistrimit si dhe mungesén e licencave té vlefshme né RSH.

[11.1.14. KPP sqgaron se procedura e konsulencés si njé proceduré e ndaré né faza njeh dy
momente né kuptim té nenit 63 té LPP né té cilat operatorét ekonomiké pjesmarrés mund té
legjitimohen té ushtrojné té drejtén e tyre té ankimit pér shkak se u jané cénuar ose mund tu
cénohen té drejtat e tyre té pjesmarrjes.

Sé pari éshté né fazén e Kklasifikimit t€ paré té operatoréve ekonomiké nga autoriteti
kontraktor (short listing) , pra pas shprehjes sé interesit nga ana e operatoréve ekonomiké
pjesmarrés dhe pasi autoriteti kontraktor ka marré njé vendim lidhur me klasifikimin e tyre
pér té vijuar me fazén tjetér té procedurés.

Sé dyti legjitimohet kérkuesi pér té ushtruar té drejtén e ankimit pas pérfundimit té
shqyrtimit té propozimeve teknike té operatoréve ekonomiké pjesmarrés nga autoriteti
kontraktor dhe marrjes dijeni pér klasifikimin pérfundimtar té tyre. Nuk ka asnjé vendim té
ndérmjetém pérvec se njé vendimi pérfundimtar té autoritetit kontraktor i cili ka cénuar té
drejtat e operatoréve ekonomiké pjesmarrés i cili mund té béhet objekt ankimi. Dhe ne rastin
konkret procesverbali i datés 01.04.2020 té cilin ankimuesi e kundérshton nuk éshté gjé tjetér
vecse njéj akt i ndérmjetém i autoritetit kontraktor pér marrjen né dorézim té propozimeve
teknike té operatoréve ekonomiké pjesmarrés gé kané kaluar fazén e pare, dhe nuk mund té
konsiderohet si njé vendim pérfundimtar i autoritetit kontraktor lidhur me statusin e
operatoréve ekonomike.

[11.1.15. Né rastin konkret KPP referuar parashtrimeve né ankesé nga BOE si dhe
informacionit té autoritetit kontraktor véren se procedura e prokurimit objekt ankimi éshté
ende né fazén e shqyrtimit nga ana e KVVO té propozimeve teknike té operatoréve ekonomiké
pjesmarrés dhe ende nuk éshté marré njé vendim konkret nga autoriteti kontraktor lidhur me
klasifikimin pérfundimtar té operatoréve. Rezulton e provuar gjithashtu se né datén
01.04.2020 nga KVO jané marré né dorézim propozimet teknike dhe ekonomike té
operatoréve ekonomiké pjesmarrés né procedurén e prokurimit objekt ankimi dhe autoriteti
kontraktor ka marré kohén e nevojshme té parashikuar né ligj nga momenti i dorézimit té
propozimeve teknike pér t& marré njé vendimarrje lidhur me kualifikimin/skualifkimin e
operatoréve.

Né kéto kushte KPP gjykon se pérderisa ende nuk ka njé vendimarrje nga autoriteti
kontraktor pasi nuk ka njé klasifikim pérfundimtar né lidhje me statusin e operatoréve
ekonomiké pjesmarrés pér fazén e dyté té procedurés, BOE ankimues nuk ka njé vendim
konkret té autoritetetit kontraktor gé e legjitimon até té ngrejé pretendime kundér tij pér

12



shkak se i ka cénuar njé té drejté né kuptim té nenit 63 té sipércituar. Nga shqyrtimi né térési i
pretendimeve té palés ankimuese nuk rezulton e provuar se bashkimi i operatoréve
ekonomiké éshté cénuar nga veprimet e autoritetit kontraktor pasi procedura éshté ende né
zhvillim.

[11.1.16. Né pérfundim , KPP gjykon se pretendimi BOE ankimues lidhur me statusin pasiv
si dhe mungesén e licencave té anétarit té bashkimit “Technical Planning” & “Development”
shpk, “Thymio Papayannis and Associates” & “HMK Consulting” shpk, Thymio Papayannis
and Associates” ka té béjé pikérisht me fazén e paré té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, pasi dokumenti i regjistrimit dhe licencat pérkatése jané dokumentacion gé kérkohen
té paragiten gé né kété fazé. Né kété kuptim pretendimet e BOE ankimues lidhur me
pérjashtimin ¢ BOE Technical Planning” & “Development” shpk, “Thymio Papayannis and
Associates” & “HMK Consulting” shpk, jané né tejkalim té afateve ligjore marré parasysh
qé klasifikimi i operatoréve pér fazén e paré éshté kryer mé daté 02.03.2020.

Ndrérsa sa i takon pretendimeve té BOE ankimues pér skualifikimin e BOE Infra Plan shpk
& Archstudio shpk, KPP gjykon se nuk mund té shprehet né lidhje me te pasi shqyrtimi i
propozimeve teknike nuk ka pérfunduar ende sé pari né autoritetin kontraktor, pra nuk ka njé
vendim té autoritetit qé cénon té drejtén e ankimuesit pér sa kohé gé né datén 01.04.2020 nuk
éshté béré shqyrtimi i propozimeve teknike sikundér del nga informacioni i autoritetit
kontraktor, por thjesht marrja né dorézim e propozimeve teknike , dhe autoriteti kontraktor ka
njoftuar se do marré kohén e nevojshme pér shqyrtimin e tyre.

I11.1.17. Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, ankesa e dorézuar nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e
afateve ligjore té ankimimit, duke mos plotésuar né kété ményré njérin nga “clementet e
domosdoshém té ankesés”, referuar nenit 26, pikés 3, shkronja “a”, té¢ Vendimit t& Komisionit
té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik ”, ndaj pérbén shkak pér
mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit t& Prokurimit Publik, pér shkak té
mosrrespektimit té afateve té& ankimimit. Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e
tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve (ndér to dhe ai i
ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e
procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit publik
si lex specialis mbi 1éndén.

111.1.18. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga
operatori ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té konsiderohet si
ezaurim i afateve ligjore qé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté
ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit té¢ Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paragitur nga BOE Gjeokonsult&Co” shpk& “Archispace”
shpk pér procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me nr.REF-48358-01-28-
2020 me objekt “Projektim, pér rikualifikimin e Zonés Bregdetare Vloré - Radhimé -
Orikum, Loti I11”, me fond limit 53,943,848 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
01.04.2020 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 352 Protokolli, Daté 17.04.2020

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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