REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2794/4 prot Daté 23.12.2022

VENDIM
Nr. 1286/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.12.2022 me

Objekt: Vendim pér mbylljen e c¢éshtjes sé ankesés sé operatorit
ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK nga autoriteti
kontraktor, né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”,
me Nr. REF-49021-11-07-2022, me objekt: Loti 1. “Blerje
automjetesh elektrike pér nevoja té FSHZH-sé&”, me fond
limit 25 867 478 leké pa TVSH, zhvilluar me daté
24.11.2022 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i
Zhvillimit.

Autoriteti Kontraktor: Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Rruga “M.Gjollesha, ish-Godina ISTN (prané IKMT), Tirané

Ankimues: “TIRANA AUTO” SHPK
Aut. TR-DR, Km 1

Subjekte té Interesuar: “Classic” SHPK
Autostrada Tirane-Durres, km 1, rruga dytesore, godina nr 8,
Kashar, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin



dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4 i
Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020
dat¢ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té

Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paraqitur

Véren:
|
Vlerésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.11.2022 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-49021-11-07-2022, me objekt: Loti 1: “Blerje
automjetesh elektrike pér nevoja té FSHZH-sé”, me fond limit 25 867 478 leké pa TVSH,
zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

[1.2. Né datén 24.11.2022 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
ankimi.

I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor si dhe sistemit té prokurimeve
elektronike rezulton, se né datén 02.12.2022, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét
ekonomiké pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet
e vlerésimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Operatori ekonomik ankimues “TIRANA AUTO” SHPK, rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit me arsyet si mé poshté vijon:



Subjekti skualifikohet per arsye se:
-Certifikata 1SO 9001 nuk eshte e vlefshme pasi ka skaduar ne daten :14.08.2022

-Nuk ploteson kriterin 2.3.7 te kritereve te vecanta pasi profili i inxhinierit mekanik nuk eshte
sipas kerkesave te DST-se”

I1.4. Né datén 07.12.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit pér
procedurén e prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve me rezultatet e vlerésimit si
vijon:

“Classic” SHPK 25.850.000 leké, kualifikuar
“Tirana Auto” SHPK 25.700.000 leké, skualifikuar

I1.5. Referuar materialeve té fashikullit t& shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
14.12.2022, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me nr. 2794
protokolli e operatorit ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur”, me Nr. REF-49021-11-07-2022, me objekt: Loti 1: “Blerje
automjetesh elektrike pér nevoja té FSHZH-sé”, me fond limit 25 867 478 leké pa TVSH,
zhvilluar me daté 24.11.2022 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Né té njéjtén daté ankimuesi ka paragitur ankesé edhe prané autoritetit kontraktor. Né ankesé
kérkohet shfuqizimi 1 vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave pér skualifikimin e
ofertés sé paraqitur nga operatori ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK, né procedurén e
prokurimit objekt-ankimi.

[1.6. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit t& procedurés) si dhe formularin pér publikim Nr.
2794/2 prot., daté 15.12.2022 lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik
ankimues “TIRANA AUTO” SHPK.

[1.7. Népérmjet shkresés me nr. 3991/1 prot., daté 15.12.2022 me objekt: “Kthim pérgjigje
ankimit daté 14.12.2022”, drejtuar shogérisé ankimuese dhe pér dijeni KPP-sé, protokolluar
me tonén me nr. 2794/3 prot., daté 19.12.2022, éshté depozituar nga autoriteti kontraktor né
Komisionin e Prokurimit Publik, vendimi i autoritetit kontraktor mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.8. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “TIRANA AUTO” SHPK dhe e ka njoftuar até se
ka vendosur pranimin plotésisht té ankesés.

11.9. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si
dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur



pretendime nga subjekte té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020 pér
prokurimin publik.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor,
Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi skualifikimin e ofertés sé
tij, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Referuar shkresés sé autoritetit kontraktor me nr. 3991/1 prot., daté 15.12.2022 me
objekt: “Kthim pérgjigje ankimit daté14.12.2022”, drejtuar shoqérisé ankimuese dhe pér
dijeni KPP-sé, protokolluar me tonén me nr. 2794/3 prot., daté 19.12.2022, rezulton, se
KSHA-ja ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues “TIRANA AUTO” SHPK dhe
e ka njoftuar até se ka vendosur pranimin plotésisht té ankesés.

[11.1.2. Neni 30 i LPP-sé parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e
tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesave,
Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té
nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén
kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

II.1.3. Neni 115 pika 1 dhe 3 e ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” i cili parashikon
shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paraqitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet
shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shgyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén Q& éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét
ekonomike té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje
me nenin 113 té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me
ankesén né pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i
Prokurimit Publik:



a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit
té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té
interesuar nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i
afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té
interesuar, gé kané paragitur argumentet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané
ankimuar vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.

Pérsa mé sipér, né kushtet kur operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paraqitur
argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon té mbylljé céshtjen lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “TIRANA AUTO”
SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-49021-11-07-2022,
me objekt: Loti 1: “Blerje automjetesh elektrike pér nevoja té FSHZH-sé”, me fond limit 25
867 478 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 24.11.2022 nga autoriteti kontraktor, Fondi
Shqiptar i Zhvillimi.

[11.2. Lidhur me veprimet e ndérmarra nga autoriteti kontraktor pér afatet e trajtimit té
ankesés sé operatorit ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK, Komisioni i Prokurimit Publik
Véren se:

[11.2.1. Né datén 07.12.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit pér
procedurén e prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve.

[11.2.2. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
14.12.2022, prané Komisionit té Prokurimit Publik, &shté administruar ankesa me nr. 2794
protokolli e operatorit ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur”, me Nr. REF-49021-11-07-2022, me objekt: Loti 1: “Blerje
automjetesh elektrike pér nevoja té FSHZH-sé”, me fond limit 25 867 478 leké pa TVSH,
zhvilluar me daté 24.11.2022 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Né té njéjtén daté ankimuesi ka paragitur ankesé edhe prané autoritetit kontraktor. Né ankesé
kérkohet shfuqizimi i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave pér skualifikimin e
ofertés s€ paraqitur nga operatori ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK, né procedurén e
prokurimit objekt-ankimi.

[11.2.3. Referuar shkresés sé autoritetit kontraktor me nr. 3991/1 prot., daté 15.12.2022 me
objekt: “Kthim pérgjigje ankimit daté14.12.2022”, drejtuar shoqérisé ankimuese dhe pér
dijeni KPP-sé, protokolluar me tonén me nr. 2794/3 prot., daté 19.12.2022, rezulton, se
KSHA-ja ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues “TIRANA AUTO” SHPK dhe
e ka njoftuar até se ka vendosur pranimin plotésisht té ankesés

[11.2.4. Né nenin 113 “Té drejtat e operatoréve ekonomiké té interesuar”, té ligjit 162/2020
“Pér prokurimin Publik” parashikohet shprehimisht:



1. Né rastet e ankesave pér vendimet e autoritetit ose entit kontraktor pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit ose pér procesin e vlerésimit té ofertave, operatorét
ekonomikeé, té cilét kané marré pjesé né procedurén e prokurimit dhe mund té cenohen nga
ankesa e paragitur, kané té drejté té paragesin argumentet e tyre né lidhje me kété té fundit
njékohésisht prané autoritetit ose entit kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, afati kohor pér paragitjen e
kétyre argumenteve éshté 7 dité nga publikimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 5 dité.

2. Neése operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paragitur argumente Qé
kundérshtojné ankesén, sipas parashikimeve té pikés 1 té kétij neni, nuk mund té ushtrojné mé
pas té drejtén e ankimit pér vendimin e dhéné né lidhje me ankesén pér kété proceduré
prokurimi.

[11.2.5. Pérsa mé sipér, rezulton se autoriteti kontraktor e ka trajtuar ankesén e operatorit
ekonomik ekonomik ankimues té paraqgitur né datén 14.12.2022 dhe ka dalé me vendim pér
pranimin e ploté té pretendimeve té paragitura nga Ky subjekt né datén 15.12.2022, duke mos
pritur afatet kohore pér paragitjen e argumentave nga operatorét ekonomikeé té interesuar.
Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit, apo afati i paragitjes sé
argumentave nga operatorét ekonomiké té interesuar etj, pérfagésojné garanci juridike pér
palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé
organeve té administratés publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative).

Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga
lex specialis LPP, né neni 3 té tij jané ato t& mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé.
Térésia e elementéve t€ mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé
vendimeve té organeve té administratés publike.

Né interpretim sistematik (domethénjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri
me normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka
ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit
té Vlerésimit t¢ Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé proceduriale t€ mbrojtjes sé
interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até
té ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor ( rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave)

Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 113 té LPP-sé, rregullon té drejtén e
operatoréve ekonomikg, té cilét kané marré pjesé né procedurén e prokurimit dhe mund té
cenohen nga ankesa e paraqgitur, ndaj dhe kané té drejté té paragesin argumentet e tyre né
lidhje me kété té& fundit njékohésisht prané autoritetit ose entit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né rastin konkret rezulton se autoriteti kontraktor ka dalé me vendim né datén 15.12.202, pra
ditén e nesérme nga depozitimi i ankesés né datén 14.12.2022 prané kétij té fundit, duke mos
pritur afatet kohore pér paragitjen e argumentave nga operatorét ekonomikeé té interesuar, té
cilét kané marré pjesé né procedurén e prokurimit dhe mund té cenohen nga ankesa, né
kuptim té nenit 113 té LPP-sé si mé sipér cituar.



Komisioni i Prokurimit Publik térheq vémendjen e autoritetit kontraktor pér parregullsité e
konstatuara si mé sipér, dhe né rast pérséritjeje, do té propozohen masa administrative pér
personat pérgjegjés, né zbatim té legjislacionit té prokurimit publik

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, pika 1 dhe 2 e nenit 115 dhe neni 118 i ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 té¢ Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19””, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendosi

1. Té mbyllé ¢éshtjen pér ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “TIRANA
AUTO” SHPK, lidhur me procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr.
REF-49021-11-07-2022, me objekt: Loti 1: “Blerje automjetesh elektrike pér nevoja
té FSHZH-sé”, me fond limit 25 867 478 leké pa TVSH, zhvilluar me daté
24.11.2022 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit té sipércituar.

3. Nogarkohet zyra e financés, gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “TIRANA AUTO” SHPK.

4. Kopje e kétij vendimi ti dérgohet Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
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