REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 870/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 14.11.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

“Shfugizimi 1 vendimit té8 Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Toni
Security” sh.p.k, nga procedura e prokurimit “Proceduré e
hapur” me Nr. REF-24348-02-17-2016, me objekt: “Shérbimi
me roje private”, me fond limit 10.092.294,93 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 05.05.2016, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi” Tirané.
Gjithashtu ngrihen pretendime pér ofertues té tjeré
pjesémarrés né proceduré.

“Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t&é
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Eurogjici
Security” sh.p.k nga procedura e mésipérme e prokurimit.
Gjithashtu ngrihen pretendime pér ofertues té tjeré
pjesémarrés né proceduré.

“Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Nazeri
20007 sh.p.k nga procedura e mésipérme e prokurimit.

“Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t&
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Leksi
Security” sh.p.k nga procedura e mésipérme e prokurimit.

“Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Siguria”
sh.p.k nga procedura e mésipérme e prokurimit.



Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfugizimi i vendimit t€ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Safe”
sh.p.k nga procedura e mésipérme e prokurimit.

“Toni Security” sh.p.k

Rruga “Adem Jashari”, L.8, H.10, Pall.4, Ap.3
Tirané

“Eurogjici Security” sh.p.k
Rruga “Adem Jashari”, L.8, H.10, Pall.4, Ap.3
Tirané

“Nazeri 2000” sh.p.k
Rruga Kavajés, Qendra Condor, Kulla H, Ap.27,
Tirané

“Leksi Security” sh.p.k
Rruga Barikadave, Pall.136, Shk.1, Ap..3, Kati 3
Tirané

“Siguria” sh.p.k
Rruga “F.Shiroka”, Pallatet Njb Nr.7, Godina 14
Tirané

“Safe” sh.p.k
Nj.B 11, Rr. “B.Bilota”, Kulla Hawai-Tower, Nr.17, Pazar 2, Kati 1
Tirané

Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi” Tirané

Ligji nr. 9643 daté 20.71.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Vlerésimi paraprak

VEéren:
|

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit



kané gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2 Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili
I ka refuzuar ato, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit
té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 18.02.2016 é&shté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té
prokurimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e
hapur”, me Nr.Ref-24348-02-17-2016 me objekt: “Shérbimi me roje private”, me fond limit
10.092.294,93 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 05.05.2016 nga autoriteti kontraktor
Spitali Universitar “Shefqget Ndroqi” Tirané.

11.2.  Né datén 25.05.2016 KVO-ja ka pérfunduar vlerésimin né sistemin e elektronik té
prokurimeve. Ofertuesit jané njoftuar elektronikisht pér Kklasifikimin pérfundimtar té
ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

Nazeri 2000 9.879.714,87 leké, skualifikuar
Ballazhi 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Myrto Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
A-2000 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Global Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Siguria 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Eurogjici Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Snajper Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Fideus Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Oktapus 9.879.714,89 leké, skualifikuar
SSX 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Dea Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Mandi 2K 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Leksi Security 9.879.714,89 leké, skualifikuar
Safe 9.879.714,89 leké, skualifikuar
ISA 9.879.714,90 leké, skualifikuar

Toni Security 10.090.984,94 leké, skualifikuar

Secili nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit éshté skualifikuar
me argumentin:

“Nuk plotéson kriteret e kapacitetit teknik”.



[1.3. Né datén 30.05.2016 operatori ekonomik ankimues “Siguria” sh.p.k ka paragqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor. Ankimuesi kundérshton skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit. Gjithashtu pretendohet se shogéria “Leksi Security” sh.p.k nuk
plotéson kérkesén pér xhiron mesatare té tre viteve té fundit.

11.3.1. Né datén 08.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos gé ankesa té mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson Kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.
2.Mungon lista emérore e punonjésve.

11.3.2. Né datén 09.06.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij si dhe duke
parashtruar t& njéjtat pretendime pér shoqériné “Leksi Security” sh.p.k.

I1.4. Né datén 30.05.2016 operatori ekonomik ankimues “Dea Security” sh.p.k ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor. Ankimuesi kundérshton skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit. Gjithashtu pretendohet se shoqérité gé kané paraqitur oferté té
barabarté mé shogériné ankimuese, certifikatat e punonjéve nuk i kané té vlefshme.

11.4.1. Né datén 01.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos qé ankesa t€ mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.
2.Ka paragitur 12 nga 18 certifikata t€ vlefshme né bazé té kérkesave té autoritetit
kontraktor.

11.4.2. Né datén 10.06.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime, si edhe né
autoritetin kontraktor.

[1.5. Né datén 28.05.2016 operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij, si dhe duke
kérkuar l&€nien t&€ skualifikuar t€ shogérisé€ “Nazeri 2000” sh.p.k, pasi ka paraqitur oferté nén
koston ligjore.

[1.5.1. Né datén 01.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos qé ankesa té mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.

[1.5.2. Né datén 10.06.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyen e dhéné né pérgjigjen e dhéné
nga autoriteti kontraktor. Gjithashtu pretendohet se shogéria “Nazeri 2000” sh.p.k ka
paragitur oferté nén koston ligjore.

I1.6. N€ datén 28.05.2016 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij si dhe duke ngritur
pretendime pér ofertues té tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit.



11.6.1. Né datén 01.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos qé ankesa té mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.
2. Mungon lista emérore e punonjésve.

11.6.2. Né datén 10.06.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né
autoritetin kontraktor.

IL.7. Né datén 30.05.2016 operatori ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij.

[1.7.1. Né datén 01.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos qé ankesa té€ mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson Kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.

11.7.2. Né datén 10.06.2016 ankimuesi ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit
Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.

[1.8. .Né datén 30.05.2016 operatori ekonomik “Safe” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij. Gjithashtu pretendohet se
shoqéria “Nazeri 2000” sh.p.k ka paraqitur oferté nén koston ligjore.

11.8.1. Né datén 01.06.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos gé ankesa té mos merret parasysh
pasi shogéria nuk plotéson Kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.
2. Kontrata pér shérbim té ngjashém éshté mé e vogél se 40% e fondit limit.

[1.8.2. Né datén 10.06.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyen e dhéné né pérgjigjen e dhéné
nga autoriteti kontraktor. Gjithashtu pretendohet se shoqéria “Nazeri 2000” sh.p.k ka
paragitur oferté nén koston ligjore.

I1.9. Né datén 31.05.2016 operatori ekonomik “Oktapus” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij.

11.9.1. Né datén 01.06.2016, népérmjet shkresés nr.86/62 prot., autoriteti i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén. Sipas autoritetit kontraktor u vendos gé
ankesa té mos merret parasysh pasi shogéria nuk plotéson kriteret e kapacitetit teknik:

1.Mungon e leja e pérdorimit té arméve.

11.9.2. Né datén 10.06.2016 operatori ekonomik “Oktapus” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyen e dhéné né pérgjigjen e
autoritetit kontraktor.

[1.10. Né datén 23.06.2016 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr.
1381/2 prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 86/78 prot., daté 22.06.2016, bashkéngjitur
dokumentacioni mbi trajtimin e ankesave dhe zhvillimin e procedurés sé prokurimit.



11.11. Né datén 14.07.2016 Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin K.P.P 536/2016
Si mé poshté:

1. Té mos marré né shqyrtim themelin e ankesave té operatoréve ekonomiké “Siguria”
sh.p.k, “Dea Security” sh.p.k, “Eurogjici Security” sh.p.k, “Toni Security” sh.p.k,
“Nazeri 2000” sh.p.k, “Safe” sh.p.k dhe “Oktapus” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. REF-24348-02-17-2016, me objekt:
“Shérbimi me roje private”, me fond limit 10.092.294,93 leké (pa TVSH), zhvilluar
né datén 05.05.2016, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar “Shefget Ndroqi”
Tirané

2. Autoriteti kontraktor té béjé vlerésimin e ofertave né sistemin elektronik té
prokurimeve, duke njoftuar ofertuesit e skualifikuar me arsyet pérkatése té
skualifikimit té tyre.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

11.12. Né& datén 30.07.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar elektronikisht ofertuesit pér
arsyet konkrete té skualifikimit té tyre.

Operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:
Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik;

1. mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét”
(autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shoqérisé) si
dhe

2. mungon lista emérore e punonjésve.
Operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:

“Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik; mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té
ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét” (autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga
punonjésit e shogérise) .

Operatori ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:
“Nuk ka paragitur dokumentacionin e kerkuar per kete procedure prokurimi;

1. Ka ofertén ekonomike nén koston minimale ligjore té detyrueshme pér kété shérbim;
dhe

2. mungon leja e pérdorimit t&é arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét”
(autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé) ”

Operatori ekonomik “Leksi Security” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:
“Nuk ploteson kapacitetin ligjor;, Mungon fatura e AKEP-it.”
Operatori ekonomik “Siguria” sh.p.k rezulton 1 skualifikuar pasi:

“Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik;

1. mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét”
(autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé) si
dhe



2. mungon lista emérore e Punonjésve. ”
Operatori ekonomik “Safe” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:

“Nuk ploteson kapacitetin ekonomik financiar dhe kapacitetin teknik; U skualifikua pér
arsye se nga dokumentacioni i paraqgitur né sistemin elektronik:

1. mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét”
(autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé);

2. nuk ka kontraté pér blerjen e arméve;
3. shérbimet e ngjashme jané né vleré té vogél se pércaktimi 40 % i DST.”

[1.13. Né 01.08.2016 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshuar arsyen e skualifikimit té tij: “mungon leja e
pérdorimit té arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét” (autorizim ose déshmi
aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé€) si dhe ngrihen pretendime pér
ofertuesit e tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit

11.13.1. Né datén 05.08.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén.

11.13.2. Né datén 15.08.2016 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né
autoritetin kontraktor.

[1.14. Né datén 01.08.2016 operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyen e skualifikimit té tij.
Gjithashtu ngrihen pretendime pér ofetues té tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit.
Konkretisht pretendohet:

1. Oferta ekonomike e operaforit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k né total éshté nén
koston ligjore.

2. Operatorét ekonomiké “Nazeri 2000” sh.p.k, “Ballazhi” sh.p.k, “Myrto Security”
sh.p.k, “A 2000” sh.p.k, “Global Security” sh.p.k, “Siguria” sh.p.k, “Snajper
Security” sh.p.k, “Firdeus Security” sh.p.k, “Oktapus” sh.p.k “SSX” sh.p.k, “Dea
Security” sh.p.k, “Mandi 2K” sh.p.k “Leksi Security” sh.p.k, “Safe” sh.p.k dhe
“International Security Albania” sh.p.k nuk disponojné 18 certifikata punonjésish
brenda afatit 4-vjecar.

[1.14.1. Né datén 05.08.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén.

11.14.2. Né datén 15.08.2016 operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe
né autoritetin kontraktor.

[1.15. Né datén 01.08.2016 operatori ekonomik ‘“Nazeri 2000” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij.

11.15.1. Né datén 03.08.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén.



11.15.2. Né datén 15.08.2016 operatori ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né
autoritetin kontraktor.

[1.16. Né datén 04.08.2016 operatori ekonomik “Leksi Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor. Né ankesé kundérshtohet arsyeja e skualifikimit té tij nga ana e
KVO-sé.

11.16.1. Né datén 05.08.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e
refuzuar ankesén.

11.16.2. Né datén 18.08.2016 operatori ekonomik “Leksi Security” sh.p.k ka paragitur
ankesé prané Komsionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyen e skualifikimit té
tij. Gjithashtu pretendohet se pérgjigja e autoritetit kontraktor ka mbérritur né adresén e
ankimuesit né datén 11.08.2016.

[1.17. Né datén 03.08.2016 operatori ekonomik “Siguria” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualfikimit té tij.

[1.17.1. Né datén 05.08.2016, népérmjet shkresés nr.86/98 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

11.17.2. Né datén 18.08.2016 ankimuesi ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit
Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij. Gjithashtu pretendohet se pérgjigja e
autoritetit ka mbérritur né adresén e shogérisé “Siguria” sh.p.k né datén 11.08.2016, e
provuar me dokumentacionin pérkatés (vulén e Postés Shqgiptare né zarfin e pérgjigjes sé
autoritetit kontraktor).

[1.18. Né datén 04.08.2016 operatori ekonomik “Safe” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij. Gjithashtu kérkon té
mbetet e skualifikuar shogéria “Nazeri 2000 sh.p.k, me argumentin se ka paraqitur oferté
nén koston ligjore.

11.18.1. Né datén 05.08.2016, népérmjet shkresés nr. 86/100 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

11.18.2. Né datén 18.08.2016 ankimuesi ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit
Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij. Gjithashtu pretendohet se pérgjigja e
autoritetit ka mbérritur né adresén e shoqérisé “Siguria” sh.p.k né datén 11.08.2016, e
provuar me dokumentacionin pérkatés (vulén e Postés Shqiptare né zarfin e pérgjigjes sé
autoritetit kontraktor).

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shgyrtimit té ankesave si dhe dokumentacionit bashkéngjitur kétyre ankesave

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Toni Security” sh.p.k pér skualifikimin
e tij té padrejté, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Sipas njoftimit elektronik té datés 30.07.2016 rezulton se ankimuesi éshté
skualifikuar pér arsyet e méposhtme:



Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik;

1. mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét”
(autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé) si
dhe

2. mungon lista emérore e punonjésve.

[11.1.2. Nga shqyrtimi i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Toni Security” sh.p.k
rezulton se éshté kundérshtuar arsyeja: mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazeé té ligjit
Nr. 70/2014 “Pér armét” (autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga
punonjésit e shogérisé)

[11.1.3. N¢E ankesén ¢ paraqitur nga operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k né autoritetin
kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit Publik rezulton se nuk éshté dhéné asnjé
argument apo kundérshtim lidhur me arsyen e skualifikimit sipas njoftimit té€ datés
30.07.2016 sipas sé cilés: mungon lista emérore e punonjésve.

111.1.4. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
ankesés i nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e
ankimit, legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe
asaj té shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé ankimi administrativ i paragitur nga
operatori ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik, nuk mund té konsiderohet si
ezaurim i shkalléve gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté
ankimuesit, njé prej arsyeve té skualifikimit, nuk éshté ankimuar fillimisht prané autoritetit
kontraktor dhe mé pas né¢ Komisionin e Prokurimit Publik.

[11.1.5. N€ nenin 63 t€ Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pika 2 , 5, 6 dhe 7 parashikohet se:

“Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqgitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita kur ankimuesi éshté véné né dijeni
ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji” (pika 2).
“Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve
pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té
punés (pika 5).”

“Nése autoriteti kontraktor nuk shqgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né
pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né
Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk
pranohet nga autoriteti kontraktor, qé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor” (pika 6).

“Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik bé&het me formularin pérkatés, ku shénohen
emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i
shkeljes, pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor. Elementet e mésipérme
jané té domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés. Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton
ankesén né pérputhje me LPP, Kodin e Procedurave Administrative dhe rregullat e
prokurimit publik. Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén té pavlefshme” (pika 7).




Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik “Toni Security”
sh.p.k, nuk jané ndjekur shkallét e ankimimit lidhur me arsyen e skualifikimit : “mungon
lista emérore e punonjésve ”.

Né kéto kushte, duke géné se aktualisht kané pérfunduar afatet e ankimimit né autoritetin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, rrjedhimisht arsyet e skualifikimit té cilat
nuk jané ankimuar fillimisht prané autoritetit kontraktor dhe mé pas né KPP, nuk mund té
merren né shqyrtim nga ky komision e pér rrjedhim ai rezulton té ngelet i skualifikuar né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

Edhe né hipotezén se pretendimet e tjera té paraqgitura prané autoritetit kontraktor e mé pas
né KPP do té géndronin, operatori ekonomik ankimues nuk do té ndryshonte gjendijen e tij
faktike e juridike, por do té mbetej sérish i skualifikuar nga procedura né fjalé, pér shkaget e
skualifikimit t& béra mé dije né datén 30.07.2016, té cilat nuk jané ankimuar prané
autoritetit kontraktor e mé pas né KPP, né respekt té shkalléve té ankimimit.

Pérsa mé sipér, ankesa e operatorit ekonomik “Toni Security” sh.p.k, pérsa i pérket
skualifikimit té tij, nuk do t&€ merret né shqyrtim.

[11.2. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k,
sipas Sé cilés: “Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik; mungon leja e pérdorimit té
arméve, né bazé té ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét” (autorizim ose déshmi aftésie pér
pérdorimin e arméve nga punonjésit e shogérisé) ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.1, gérma “b”, té
dokumentave té tenderit thuhet:

“Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojeé:
- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas Shtojcés 5;

[11.2.2. Shtojca 5 “Deklaraté pér:pérmbushjen ¢ specifikimeve teknike” éshté deklaraté e

cila plotésohet nga opereatorét ekonomiké. Sipas késaj shtojce operatorét ekonomiké
deklarojné se pérmbushin té gjitha specifikimet teknike, té pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe e vértetojné kété me certifikata e dokumenta (nése kérkohen nga autoriteti
kontraktor), té dorézuar bashké me kété deklaraté.

[11.2.3. Né shtojcén 9 “Specifikimet teknike”, té dokumentave té tenderit, rezulton se éshté
kérkuar realizimi i shérbimit té ruajtjes me punonjés shérbimi si mé poshté:

“Operatori ekonomik ne kryerjen e ketij sherbimi duhet te kete personel te licensuar, me
lejet perkatese te leshuar nga Drejtoria e Policise se Qarkut ne baze te Ligjit Nr. 8770 date
19.04.2001 “Per SHRSF“, te ndryshuar me Ligjin Nr. 10081 date 23.02.2009, te cilet duhet
te jene te pajisur me uniforme te rregullt, ku te jete e reklamuar dhe stema e shogerise, te
kene radio komunikimi, radioalarm, sistem kamerash, armatim etj.

1. Te mbuloje te gjitha shpenzimet si paga te rojeve , sigurimet shogerore te personelit te
punesuar nga ana e tij per ruajtjen e objekteve , shpenzimet per uniformat , armatime ,
nderlidhje si dhe gjithe kompesimet e tjera te njohura me ligj.

2. Sigurimi i rendit dhe getesise ne objektet ge ruan, duke parandaluar demtimin e prones se
punedhenesit ose vjedhjen e saj.
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3. Te ushtroje kontroll te herepashershem te personave ge hyjne ne territorin e objekteve ge
ruhen si dhe automjeteve ne territorin e saj.

4. Te kerkoje zbatimin e rregullave te percaktuara nga punedhenesi si dhe rregulloreve te
brendshme te nxjera nga ky i fundit te cilat do te jene pjese perberese e kesaj kontrate.

5. Te informoje rregullisht shefin pergjegjes ne institucion per shkelje te konstatuara.
KERKESAT PER PERSONELIN KRYESOR

Te kete drejtues teknik te licencuar per ushtrim aktiviteti.

Te jene te pajisur me uniforme te rregullt, ku te jete e reklamuar dhe stema e shogerise

Te jene te pajisur me radio komunikimi .

Té jené pajisur me armé (vértetuar me dokument shogérues).

Te kete liber planizimi per marrjen dhe dorezimin e sherbimit.

Te ofrojne sallen operative per monitorimin 24 ore te sherbimeve... ”.

[11.2.4. Né nenin 53, pika 3, té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se:

“ Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54
té kétij ligji. ”

Né nenin 55, pika 2 té LPP-sé thuhet:

“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit. ”

[11.2.5. N& nenin 23 “Specifikimet teknike” t&€ LPP-sé, pika 1, éshté pércaktuar: “Specifikimet
teknike, gé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér.konkurrim té paanshém e te hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té

)

pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.’

[11.2.6. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 1, thuhet se:

“l. Natyra e shérbimeve duhet té shprehet garté né termat e referencés, ku pérfshihen
objekti, géllimi, specifikimet teknike dhe afatet kohore té shérbimit qé do té kryhet.

[11.2.7. Né pérmbushje té kérkesés sé mésipérme operatori ekonomik “Eurogjici Security”
sh.p.k ka paragitur shtojcén 5 ku deklarohet se: “/.../] Pérmbushim té gjitha specifikimet
teknike dhe termat e referencés, té pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe e vértetojmé
kété me certifikata e dokumenta (nése kérkohet nga autoriteti kontrakor), té dorézuar
bashké me kété deklaraté”.

Pérsa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Eurogjici
Security” sh.p.k ka paraqitur deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve, sic parashikohet
né Dokumentat Standarde té Tenderit, por kjo deklaraté nuk éshté shogéruar me dokumentat
e kérkuara nga autoritetit kontraktor né specifikimet teknike sipas té cilave ofertuesit duhet
té vértetojné me dokumentacion pérkatés se personeli kryesor éshté i pajisur me armé.
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Operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k, né kundérshtim me angazhimin e marré
prej tij, né kété shtojce, pér pérmbushjen e specifikimeve teknike, megjithése mer pérsipér
se kérkesat e autoritetit kontraktor i vérteton me dokumenta té dorézuara me kété deklaraté,
nuk ka paraqitur bashkélidhur, autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga
punonjésit e shogérisé, né kundérshtim me kérkesén e autoritetit kontraktor pér personelin
kryesor, sipas té cilit éshté kérkuar qé: |[...] té jené pajisur me armé (vértetuar me
dokument shogérues).

Pretendimi i ankimuesit “Eurogjici Security” sh.p.k nuk géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k
pér ofertuesit e tjeré, pjesémarrés né procedurén e prokurimit, Komisioni i Prokurimit
Publik sgaron se:

[11.3.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), me titull “T¢€ drejtat e personit t€ interesuar” parashikon se:

“Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar
ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim
me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin”.

111.3.2. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron-se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané
démtuar si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé
autoriteti kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i
papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues-edhe ‘pas ankimit né KPP rezulton i
skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té
ligjshém pér té mbrojtur.

Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e
tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish
nuk arrin té realizojé interesin e tij té ligjshém.

Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik qé ka paragitur ankimin vijon t& mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i
ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga
suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Né rastin konkret, operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k. mbetet i skualifikuar né
bazé té arsyetimit té KPP-sé, pra trajtimi i pretendimit té tij né lidhje me operatorét e tjeré
ekonomiké pjesémarrés né proceduré, nuk ka ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé nuk i
éshté pranuar pretendimi mbi skualifikimin e tij t€ padrejté. Rrjedhimisht, né kuptim té
ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real, nuk ka sesi t¢ démtohet nga suksesi apo
déshtimi 1 operatoréve té tjeré né€ até proceduré prokurimi, ndaj dhe ky pretendim nuk do t&
merret n€ shqyrtim.

Pér rrjedhojé, kéto pretendime nuk merret né shqyrtim, pasi operatori ekonomik ankimues
nuk legjitimohet.
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I11.4. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k se “ka
ofertén ekonomike nén koston minimale ligjore té detyrueshme pér kété shérbim”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. N€ shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, &€shé parashikuar:

1 2 3 4 5 6
Nr | Pérshkrimii Shérbimeve | Sasia (nr.i | Cmimi Njési | Cmimi Afati
muajve) (pér 1 muaj) | Total
1./ 5 vend-roje me 3 turne, 8.5 8.5
1 vend-roje me 1 turn. muaj (i
parashi
kuar)
Cmimi Neto)
TVSH (%)
Cmimi Total
Sqgarime:

1. Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Shqiptare (Leké).

Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per licensat, uniformat, paisjen me arme
dhe radiomarres, pagat e rojeve, sigurimet shogerore dhe shendetesore, si edhe detyrimet
fiskale ge parashikon ligji per: 5 vend-roje me 3 turne, dhe 1 vend-roje me 1 turn.
Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paraqgitet dhe preventivi per nje roje ne
muaj dhe 5 vend-roje me 3 turne ne muaj, dhe 1 vend-roje me 1 turn ne muaj, sipas
tabelés sé méposhtme. (Operatorét Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar
né koston mujore té kryerjes sé shérbimit. Pér kété arsye, cmimi pér njési éshté pér 1 muaj.
Ky ¢mim duhet shumézuar me 8.5 (gé jané muajt total té parashikuar))

Pérllogaritja pér 5 vend-roje me 3 turne dhe 1 vend-roje me 1 turn pér Vitin
2016*

pd
-

Emértimi Vlera (Lek)

Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin Il

Shtesé mbi pagé pér turnin 111

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Tarifa minimale pér taksé armémbajtje, municione,
mirémbajtje armatimi, etj.

Shpenzime pér uniformé dhe veshémbathje

Shpenzime pér ndérlidhje

Shpenzime té tjera (administrative, etj.)

OiiINIiO] O i hRiWINIF

Fitimi (%)

Totali i shpenzimeve pér njé roje/muaj

Totali i shpenzimeve pér njé vend-roje/muaj (5 roje)
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Tabela pér njé vendroje me njé turn té paré (nga e héna-né té premten) éshté si mé poshté:

* Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizen e kostos per oferten e paragitur.

Nr Te dhenat Vlera/Leke
1 Paga Baze

2 Kontribut per sigurime shogerore dhe shendetesore
3 Totali

4 Shpenzime armatimi

5 Shpenzime Uniforme, Shpenzime nderlidhje

6 Fitimi SHRSF

7 Shuma per nje punonjes ( pa TVSH)

8 Nr. Total i Rojeve

9 Shuma per nje muaj pa TVSH per 1.15 roje/muaj
10 Shuma per 8.5 muaj

Cdo oferté e paraqgitur nga operatorét ekonomiké, ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore, kostot
e armatimit, mirémbajtjes, municionit, etj.), rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té
lejuar, do té skualifikohen.

[11.4.2. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit..”

[11.4.3. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g”
éshté pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind
mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t& Ministrave.

[11.4.4. Né VKM nr. 573, daté 03.7.2013 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi”, pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé
vendi, gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj,
té jeté 22.000 (njézeté e dy mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune
né muaj, té kryera gjaté kohés normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127
(njéqind e njézet e shtaté) leké”.

[11.4.5. Né nenin 81 té “Kodit té Punés”, &shté parashikuar: “Cdo oré pune e kryer nga ora
19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 20% dhe ¢do oré pune
e kryer midis intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se
50%”, ndérsa referuar nenin 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e
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festave zyrtare kompesohet me njé shtesé page jo mé pak se 25% ose me njé pushim té
barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind
té kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé jave para ose pas kryerjes sé saj. ”

111.4.6. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit,
duke filluar nga pjesa e punédhénésit, Eshté 16,7%, referuar VKM-sé nr.77, dt. 28.01.2015
“Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqgérore dhe
sigurimi i kujdesit shéndetésor”.

Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim ofertén e operatorit ekonomik
”Nazeri 2000” sh.p.k. Nga pérllogaritjet e kryera rezulton se oferta ekonomike e shogérisé
”Nazeri 2000” sh.p.k né total, nuk mjafton pér té mbuluar shérbimin e kérkuar nga autoriteti
kontraktor, sic parashikohet té dokumentat e tenderit dhe né legjislacionin né fuqi si mé
Sipér cituar.

Pretendimi i operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k nuk géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimet e tjera t€ ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Nazeri
2000” sh.p.k mbi skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron
dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P-s&, mbetet e skualifikuar, shqyrtimi
né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té
kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do-té merren né shqyrtim né respekt té parimit
té ekonomisé né shgyrtimin administrativ.

[11.6. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Leksi Security” sh.p.k sipas
sé cilés: “Nuk ploteson kapacitetin ligjor, Mungon fatura e AKEP-it.”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti ligjor i operatoréve
ekonomiké”, pika 5, nga ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar plotésimi i Kkriterit si
vijon:
“Autorizim Individual né emér té shoqgérisé pér pérdorimin e frekuencave per
radiokomunikim dhe alarm té léshuar nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918, daté
19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, me zoné
mbulimi Tiranén.”

[11.6.2. Nga verifikimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Leksi Security” sh.p.k rezulton se
éshté paragitur Autorizim Individual né emér té shogérisé pér pérdorimin e frekuencave per
radiokomunikim dhe alarm té léshuar nga AKEP-i me zoné mbulimi gytetin Tirané 20 km,
shoqgéruar me fatura té pagimit t&é AKEP-it pér vitin 2016.

[11.6.3. N€ nenin 46, pika 1 t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

[11.6.4. N€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
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njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, pérderisa autoriteti kontraktor nuk ka
parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit kérkesén pér paragitjen e faturave té
AKEP-it, vlerésimi i ofertave duhet té kryhet mbéshtetur né nenin 55 pika 2 té ligjit nr.9643
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar ku parashikohet se “Autoriteti
kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né
pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit. .

Né kéto kushte autoriteti kontraktor nuk mund té gjykojé dhe vlerésojé ofertat e operatoréve
ekonomiké referuar Kkritereve té cilat nuk jané pércaktuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit, megjithése né ofertén e ankimuesit rezultojné faturat e pagesés sé AKEP-it pér
vitin 2016 sipas VKM nr.599, dt.23.07.2010 dhe Udhézimit nr.28, dt.12.11.2015.

Pretendimi i operatorit ekonomik “Leksi Security” sh.p.k géndron

[11.7. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Siguria” sh.p.k sipas sé cilés:
“mungon lista emérore e Punonjésve ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.7.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, rezulton se
éshté kérkuar:

”Operatori ekonomik duhet te disponoje:

- Salle operative,

- minimumi 18 (tetembedhjete) punonjes sherbimi te certifikuar,

- 1(nje) pergjegjes sherbimi,

- 1(nje) grup te gatshem, etj.

Per kete duhet te paragese vertetim nga Drejtoria e Policise se Qarkut Tirane ku jepet
informacioni i mesiperm i kerkuar, shogeruar me listen emerore te punonjesve. ”

I11.7.2. Nga verifikimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Siguria” sh.p.k rezulton se éshté
paraqitur shkresa nr. 185/97 prot., daté 12.04.2016 me objekt: “Vértetim dhe performancé”,
Iéshuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirané. Sipas késaj shkrese rezulton se shogéria
“Siguria” sh.p.k ka aktualisht ka 51 punonjés shérbimi té certifikuar, por mungon lista
emérore e punonjésve.

[11.7.3. N& nenin 46, pika 1, gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit t& kontratés ”
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I11.7.4. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’1 shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké té cilét népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se gézojné té gjitha kapacitetet né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor duhet ta konsiderojé njé oferté té vlefshme, kur ajo
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

Pérsa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Siguria”
sh.p.k, nuk plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor pér listén emérore té punonjésve té
shérbimit, né kundérshtim me nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, ku parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés
4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.”

Nése ankimuesi do té kishte kundérshtim lidhur me kriterin né fjalé, duhet té kishte ushtruar
té drejtén e tij té ankimit né autoritetin kontraktor dhe KPP sic parashikohet né nenin 63 té
LPP-sé.

Pretendimi i ankimuesit “Siguria” sh.p.k nuk géndron.

[11.8. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ”Siguria” sh.p.k  mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén-e-prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron dhe gjendja
e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P-sé&, mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i
pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori
ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé
né shgyrtimin administrativ.

[11.9. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Safe” sh.p.k sipas sé cilés:
“Nuk ploteson kriteret e kapacitetit teknik; mungon leja e pérdorimit té arméve, né bazé té
ligjit Nr. 70/2014 “Pér armét” (autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga
punonjésit e shogérisé)”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.9.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.1, gérma “b”, té
dokumentave té tenderit thuhet:

“Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé:
- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas Shtojcés 5;

[11.9.2. Shtojca 5 “Deklaraté pér pérmbushjen e specifikimeve teknike” &shté deklaraté e
cila plotésohet nga opereatorét ekonomiké. Sipas késaj shtojce operatorét ekonomiké
deklarojné se pérmbushin té gjitha specifikimet teknike, té pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe e vértetojné kété me certifikata e dokumenta (nése kérkohen nga autoriteti
kontraktor), té dorézuar bashké me kété deklaraté.

111.9.3. Né shtojcén 9 “Specifikimet teknike”, té dokumentave té tenderit, rezulton se éshté
kérkuar realizimi i shérbimit té ruajtjes me punonjés shérbimi si mé poshté:

“Operatori ekonomik ne kryerjen e ketij sherbimi duhet te kete personel te licensuar, me
lejet perkatese te leshuar nga Drejtoria e Policise se Qarkut ne baze te Ligjit Nr. 8770 date
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19.04.2001 “Per SHRSF“, te ndryshuar me Ligjin Nr. 10081 date 23.02.2009, te cilet duhet
te jene te pajisur me uniforme te rregullt, ku te jete e reklamuar dhe stema e shogerise, te
kene radio komunikimi, radioalarm, sistem kamerash, armatim etj.

1. Te mbuloje te gjitha shpenzimet si paga te rojeve , sigurimet shogerore te personelit te
punesuar nga ana e tij per ruajtjen e objekteve , shpenzimet per uniformat , armatime ,
nderlidhje si dhe gjithe kompesimet e tjera te njohura me ligj.

2. Sigurimi i rendit dhe getesise ne objektet qe ruan, duke parandaluar demtimin e prones se
punedhenesit ose vjedhjen e saj.

3. Te ushtroje kontroll te herepashershem te personave ge hyjne ne territorin e objekteve ge
ruhen si dhe automjeteve ne territorin e saj.

4. Te kerkoje zbatimin e rregullave te percaktuara nga punedhenesi si dhe rregulloreve te
brendshme te nxjera nga ky i fundit te cilat do te jene pjese perberese e kesaj kontrate.

5. Te informoje rregullisht shefin pergjegjes ne institucion per shkelje te konstatuara.
KERKESAT PER PERSONELIN KRYESOR

Te kete drejtues teknik te licencuar per ushtrim aktiviteti.

Te jene te pajisur me uniforme te rregullt, ku te jete e reklamuar dhe stema e shogerise

Te jene te pajisur me radio komunikimi .

Té jené pajisur me armé (vértetuar me dokument shogérues).

Te kete liber planizimi per marrjen dhe dorezimin e sherbimit.

Te ofrojne sallen operative per monitorimin 24 ore te sherbimeve... ”.

[11.9.4. Né nenin 53, pika 3, té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se:

“Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54
té kétij ligji. ”

Né nenin 55, pika 2 té LPP-sé thuhet:

“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit. ”

[11.9.5. N& nenin 23 “Specifikimet teknike” t& LPP-sé, pika 1, éshté pércaktuar: “Specifikimet
teknike, gé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e te hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té

)

pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.’

[11.9.6. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 1, thuhet se:

“l. Natyra e shérbimeve duhet té shprehet garté né termat e referencés, ku pérfshihen
objekti, géllimi, specifikimet teknike dhe afatet kohore té shérbimit qé do té kryhet.

111.9.7. Né pérmbushje té kérkesés sé mésipémem operatori ekonomk “Safe” sh.p.k ka
paraqitur shtojcén 5 ku deklarohet se: ““/...] Pé&rmbushim té gjitha specifikimet teknike dhe
termat e referencés, té pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe e vértetojmé kété me
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certifikata e dokumenta (nése kérkohet nga autoriteti kontrakor), té dorézuar bashké me
kété deklaraté”.

Pérsa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Safe” sh.p.k
ka paraqitur deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve sic parashikohet né Dokumentat
Standarte té Tenderit, por kjo deklaraté nuk éshté shogéruar me dokumentat e kérkuara nga
autoritett kontraktor né specifikimet teknike, sipas té cilave ofertuesit duhet té vértetojné me
dokumentacion shogérues se personeli kryesor éshté i pajisur me armé.

Operatori ekonomik “Safe” sh.p.k, né kundérshtim me angazhimin e marré prej tij, né kété
shtojce pér pérmbushjen e specifikimeve teknike, megjithése merr pérsipér se kérkesat e
autoritetit kontraktor i vérteton me dokumenta té dorézuara me kété deklaraté, nuk ka
paragitur bashkélidhur, autorizim ose déshmi aftésie pér pérdorimin e arméve nga
punonjésit e shogérisé, né kundérshtim me kérkesén e autoritetit kontraktor pér personelin
kryesor, sipas té cilit éshté kérkuar qé: |[...] té jené pajisur me armé (vértetuar me
dokument shogérues).

Pretendimi i ankimuesit “Safe” sh.p.k nuk géndron.

[11.10. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ”Safe” sh.p.k  mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron dhe gjendja
e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P-sé, mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i
pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori
ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé
né shgyrtimin administrativ.

[11.11. Lidhur me pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik “Safe” sh.p.k pér ofertues
té tjeré, pjesémarrés né procedurén e prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

[11.11.1. Neni 63, pika 1, 1 Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), me titull “Té drejtat ¢ personit té interesuar” parashikon se:

“Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar
ose rrezikohet t& démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim
me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin”.

[11.8.2. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané
démtuar si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé
autoriteti kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP é&shté i
papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht qé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i
skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té
ligjshém pér té mbrojtur.
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Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e
tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish
nuk arrin té realizojé interesin e tij té ligjshém.

Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i
ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga
suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

N¢ rastin konkret, operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k. mbetet i skualifikuar né
bazé té arsyetimit t¢ KPP-sé, pra trajtimi i pretendimit té tij né lidhje me operatorét e tjeré
ekonomiké pjesémarrés né proceduré, nuk ka ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé nuk i
€shté pranuar pretendimi mbi skualifikimin e tij t€ padrejté. Rrjedhimisht, né kuptim té
ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real, nuk ka sesi t¢ démtohet nga suksesi apo
déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi, ndaj dhe ky pretendim nuk do té
merret né shqyrtim.

Pér rrjedhojé, kéto pretendime nuk merret né shqyrtim, pasi operatori ekonomik ankimues
nuk legjitimohet.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké “Toni Security”
sh.p.k, “Eurogjici Security, sh.p.k, “Nazeri 2000” sh.p.k, “Safe” sh.p.k dhe
“Siguria” sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr. REF-
24348-02-17-2016, me objekt: “Shérbimi me roje private”, me fond limit
10.092.294,93 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 05.05.2016, nga autoriteti
kontraktor, Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi” Tirané.

2. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Leksi Security” sh.p.k,
pér procedurén e prokurimit.

4. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Leksi Security” sh.p.k duke e kualifikuar kété ofertues.

20



5.

8.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Leksi Security” sh.p.k.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Paré, Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1853 Protokolli, Nr. 1854 Protokolli, Nr. 1856 Protokolli,
Daté 15.08.2016 Daté 15.08.2016 Daté 15.08.2016
Nr. 1868 Protokolli, Nr. 1869 Protokolli, Nr. 1871 Protokolli,
Daté 18.08.2016 Daté 18.08.2016 Daté 18.08.2016

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku
Kryetar
Evis Shurdha
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