REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 633/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 31.08.2017, shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés té operatorit ekonomik "SEAD-SGS”
sh.p.k., né progedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me objekt
“Blerje Ushgime”, me nr. REF-16034-06-01-2017, me fond limit
10,861,663 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 29.06.2017, nga
autoriteti kontraktor Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Shkodér, e
ndaré me lote me objekte si mé poshté vijon: Loti I: “Blerje buke”,
me nr. REF-16056-06-01-2017, me fond limit 1,381,536 leké (pa
TVSH); Loti Il: “Blerje produkte mishi dhe bulmetra*, me nr. REF-
16058-06-01-2017, me fond limit 6,052,681 leké (pa TVSH); Loti IlI:
“Blerje ushqime kolonjare dhe zarzavate”, me nr. REF-16061-06-01-
2017, me fond limit 3,427,446 leké (pa TVSH).

Shfugizimin e vendimit té Komisionit té& Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertave té& operatorit ekonomik “LEL”
sh.p.k., né procedurén e mésipérme té prokurimit né lidhje me Lotin I,
Lotin 11 dhe Lotin I11.

“NIKA” sh.p.k.
Adresa: Bulevardi “Skénderbeg”, pas kinema Millenium, Shkodér.

“LEL” sh.p.k.
Adresa: Rruga e Elbasanit, Vila nr.17, Tirané.

Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Shkodér
Adresa: Rruga “Bujar Bishanaku”, Shkodér.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi 1
Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010,Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas,
kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektet e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

I

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 02.06.2017, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje Ushgime”, me nr. REF-16034-06-01-2017,
me fond limit 10,861,663 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 29.06.2017, nga autoriteti kontraktor
Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Shkodér, e ndaré me lote me objekte si mé poshté vijon: Loti I:
“Blerje buke”, me nr. REF-16056-06-01-2017, me fond limit 1,381,536 leké (pa TVSH); Loti II:
“Blerje produkte mishi dhe bulmetra®, me nr. REF-16058-06-01-2017, me fond limit 6,052,681



leké (pa TVSH); Loti Ill: “Blerje ushgime kolonjare dhe zarzavate”, me nr. REF-16061-06-01-
2017, me fond limit 3,427,446 leké (pa TVSH).

11.2. Né datén 29.06.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

[1.3. Né datén 20.07.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Loti | me objekt “Blerje buke”

1. “LEL” sh.p.k. 1,095,120 leké (pa TVSH) skualifikuar
2. “SEAD-SGS” sh.p.k. 1,330,992 leké (pa TVSH) kualifikuar
3. “NIKA” sh.p.k. 1,347,840 leké (pa TVSH) kualifikuar

Loti 11 me objekt“Blerje produkte mishi dhe bulmetra“

1. “LEL”sh.p.k. 4,878,900 leké (pa TVSH) skualifikuar
2. “SEAD-SGS” sh.p.k. 5,568,180 leké (pa TVSH) kualifikuar
3. “NIKA” sh.p.k. 5,983,820 leké (pa TVSH) kualifikuar

Loti 111 me objekt “Blerje ushgime kolonjare dhe zarzavate”

1. “LEL”sh.p.k. 2,980,828 leké (pa TVSH) skualifikuar
2. “SEAD-SGS” sh.p.k. 3,071,525 leké (pa TVSH) kualifikuar
3. “NIKA” sh.p.k. 3,360,680 leké (pa TVSH) kualifikuar

I1.4. Né datén 26.07.2017 operatori ekonomik ankimues “NIKA” sh.p.k. ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e K\VVO-sé pér kualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, né
lidhje me Lotin I, Lotin Il dhe Lotin I, duke parashtruar té njéjtat pretendime pér té tre Lotet, duke
argumentuar si mé poshté vijon:

Né bazé té informacioneve gé ne disponojmé, rezulton se shoqéria “SEAD-SGS” sh.p.k. e cila &shté
e renditur me oferté mé té ulét se e jona éshté kualifikuar padrejtésisht pasi nuk i plotéson kriteret e
pércaktuara paraprakisht nga enti prokurues. Késhtu ky subjekt paraget disa mangési. Sé pari nuk
ka paragitur deklaratén mbi informacionin konfidencial sipas shtojcés sé pércaktuar né DST. Sé
dyti, nuk ka fare bilancet e viteve 2014 dhe 2015. Sé treti, nuk ka paraqitur vértetim pér xhiron
vjetore pér vitin 2014 — 2015. Sé katérti, né lidhje me lotin | ky subjekt nuk ka paraqitur leje
teknologjike pér furrén e bukés. Té gjitha kéto béjné gé vlerésimi té jeté béré né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik dhe rrjedhimisht nuk krijon besueshméri kontraktimi. Aq mé tepér qé
kontrata e furnizimit me ushgime éshté shumé sensitive pér shkak té natyrés sé vecanté gé ka. Sa mé
sipér kérkojmé nga ana juaj té rishikohet vendimi i komisionit té vlerésimit té ofertave, té
skualifikohet shoqéria “SEAD SGS” sh.p.k. dhe t€ shpallet fituese shoqéria “Nika” sh.p.k.

11.4.1. Né datén 02.08.2017 autoriteti kontraktor, me ané té shkresés Nr. 1287 Prot. daté 02.08.2017,
i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “NIKA” sh.p.k.., duke mos pranuar pretendimet
e tij pér asnjé nga Lotet objekt i procedurés sé mésipérme té prokurimit.



11.4.2. Né datén 08.08.2017 operatori ekonomik ankimues “NIKA” sh.p.k ka paraqitur tre ankesa
prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit, né lidhje me Lotin I, Lotin 11, Lotin I1I.

I1.5. Né datén 20.07.2017, me ané té sistemit té& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik ”LEL” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés s€ tij, né
progedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, né lidhje me Lotin I, Lotin Il dhe Lotin 111, pér arsyet si
mé poshté vijon:

“[...]- Operatori ekonomik ka paraqitur njé kontraté giraje, sé cilés i mungojné data dhe nr. Rep
dhe si pasojé kjo kontraté éshté e pavlefshme.

- Mungon dokumenti gé vérteton shlyerjen e detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
objektit té marré me gira, me adresé Rr. Mbreti Gent, L.Lugocezme, Shkodér.

- Operatori ekonomik nuk paraget leje higjeno-sanitare pér objektin e marré me gira né
Shkodér.

- Nuk plotéson pikén 10 té kapacitetit teknik ku thuhet; “pér arsye se furnizimi do té jeté ditor
dhe né oré té pércaktuara sipas grafikut bashkéngjitur DST kérkohet gé operatorét
ekonomiké pjesmarrés né tenderin e mésipérm duhet té ushtrojné aktivitetin e tyre né gytetin
ku ndodhet institucioni ose té kené piké kontakti né qytet si adresé té dyté, té vértetuar me
dokumentacionin pérkatés ligjor, i regjistruar né QKB e ofertuesit si adresé té dyté ushtrimi
aktiviteti si dhe té jeté i pajisur me leje higjeno sanitar, pasi kontrata e gerasé pér ambientin
me shogériné Univers Frigo Darb sh.p.K.i mungon data, numri i repertorit dh koleksionit.

- Dokumentacioni bashkélidhur késaj kontrate geraje nuk vérteton pronésiné e ambientit nga
geradhénési.

- Mungon leja higjenosanitare pér ambientin me gira, pasi ju keni paragitur autorizim pér
inspektim gé nuk pérfagéson leje higjeno sanitare.

- Nga verifikimet e kryera prané zyrés sé tatimeve prané Bashkisé Shkodér rezulton se
subjekti juaj nuk éshté i regjistruar prané késaj zyre dhe rrjedhimisht nuk paguan detyrimet
pér ushtrimin e aktivitetit si adresé e dyté.

- Nga verifikimet e ekstraktit t&¢ QKR rezulton se ju ushtroni aktivitet né dy adresa ndérsa né
vértetimin e léshuar nga OSHEE rezulton se paguani detyrimet vetém pér njérén adrese.

- Veértetimi hipotekor pér ambientin e marré me huapérdorje nuk ka vulén e organit gé ka
Iéshuar kété vértetim hipotekor.

11.5.1. Né datén 26.07.2017 operatori ekonomik ankimues “LEL” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, pér Lotin I, Lotin 1l dhe Lotin I1l, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
argumentuar si mé posht vijon:

[...] Sgarojmé se né kriteret kualifikuese nuk éshté specifikuar gqé ofertuesit duhet té paragesin
vértetime né lidhje me shlyerjen e detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike né lidhje me pikén
e kontaktit. Né lidhje me kontratén sgarojmé se kontrata éshté konform rregullit pasi kontrata éshté
e nénshkruar tek noteri, gjé e cila éshté e vértetuar katércipérisht pasi éshté nénshkruar edhe
vulosur nga noteria respektive. Né lidhje me lejen higjeno sanitare, ky dokument éshté paragitur né
sistem e vértetuar lehtésisht kjo, prandaj ky justifikim nuk mund té shérbejé si shkak pér
skualifikimin e ofertés toné. Si konkluzion i késaj ankese, bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit
publik, bazuar né argumentat e sipérpérmedura gjykojmé se justifikimet e KVO-sé nuk mund té
shérbejné si shkak pér skualifikimin prandaj me kété ankesé né kérkojmé té kualifikohemi dhe



njékohésisht té shpallemi fitues. Sikurse theksuam kéto jané arsye shumé devijonte pér té
skualifikuar njé operator ekonomik i cili oferton me njé ¢gmim té ulét t& argumentuar géllimi pér té
cilin zhvillohet njé proceduré prokurimi. Duke gené se jemi brenda afateve kohore gé pércakton
ligji pér ankesat, po paragesim kété ankesé me besimin pér te fituar té drejtén e kualifikimit dhe té
shpalljes si oferté fituese.

11.5.2. Né daté 02.08.2017 autoriteti kontraktor i kthen pérgjigje operatorit ekonomik ankimues
“LEL” sh.p.k. me ané té shkresés Nr. 1286 Prot. daté 02.08.2017., duke e refuzuar ankesén si dhe
duke informuar autoritetin kontraktor se nuk i ka kundérshtuar té gjitha arsyet e skualifikimit.

11.5.3. Né datén 08.08.2017 pala ankimuese “LEL” sh.p.k ka paraqitur tre ankesa né lidhje me Lotin
I, Lotin Il dhe Lotin 11, prané Komisionit té Prokurimit Publik duke ngritur edhe ato pretendime té
cilat nuk i kishte ankimuar mé paré prané autoritetit kontraktor.

11.6. Né datén 17.08.2017, autoriteti kontraktor me ané té shkresave nr.1348 prot., daté 17.08.2017,
ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me
procedurén e prokurimit té sipércituar.

L1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dhe kérkesave té operatoréve ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ‘ekonomik ankimues “NIKA” sh.p.k pér skualifikimin e
operatorit ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k., né Lotin I, Lotin Il dhe Lotin Il né procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi me argumentin se “[...] Operatori ekonomik “Sead-SGS” sh.p.k. nuk ka
paragitur deklaratén mbi informacionin konfidencial sipas shtojcés sé pércaktuar né DST”.
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.1.1. Né dokumentat e tenderit té publikuara né sistemin e prokurimeve elektronike pér Lotin 1,
Lotin Il dhe Lotin 11, pjesé pérbérése e tyre éshté Shtojca 5 “Lista e informacionit konfidencial”
(Shtojcé pér t'u plotésuar nga Operatori Ekonomik, nése éshté rasti)

(Shénoni mé poshté informacionin gé déshironi té mbahet konfidencial).

I11.1.2. Nga verifikimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k., n€ sistemin
elektronik pér kété proceduré rezulton se ky i fundit nuk e ka paragitur Shtojcén 5.

111.1.3. Né dokumentat standarte té tenderit t¢ miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik, vérejmé
se Shtojca 5, “Lista e Informacionit Konfidencial”, €shté vendosur si pjesé pérbérése e kétyre
dokumenteve me géllim deklarimin nga ana e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e
prokurimit t€ dokumenteve té cilét ata déshirojné gé té mos béhen publike kundrejt operatoréve té
tjeré konkurrenté.

Gjithashtu, evidentohet se né kété shtojcé éshté pércaktuar qé éshté Shrojcé pér t'u plotésuar nga



operatori ekonomik nése éshté rasti, pér té shénuar informacionin gé operatori ekonomik déshiron
té mbahet konfidencial.

I11.1.4. Neni 25 “Fshehtésia e Procesit”, | LPP pércakton se: “Pa cénuar dispozitat e kétij ligji mbi
detyrimin pér botimin e kontratave té prokurimit dhe té informacioneve pér kandidatét dhe
ofertuesit, sipas neneve 21 e 57 té kétij ligji, autoriteti kontraktor nuk duhet té béjé publik
informacionet e marra nga operatorét ekonomike, té etiketuara si konfidenciale.

Ky lloj informacioni pérfshin vecanérisht aspektet teknike, sekretet tregtare dhe informacionet
konfidenciale té ofertave”.

Pérmes kétij rregullimi, i cili éshté ndikuar sa nga praktika aq edhe nga Direktivat e BE mbi fushén,
legjislatori ka dashur t’iu vijé né ndihmé ekskluzivisht operatoréve ekonomiké pjesémarrés té njé
procedure prokurimi; mundésia gé iu krijohet atyre pér té ruajtur konfidencialitetin e ményrés sé
prodhimit t& mallrave apo teknologjiné gé pérdor kompania si dhe koston e prodhimeve té mallrave,
apo edhe elementé té tjeré q¢ mund té konsiderohen “sekrete tregtare”, nuk ka asnjé lidhje dhe nuk
cénon asnjé interes té autoritetit kontraktor, pérkundrazi, lehtéson dhe nxit pjesmarrjen e sa mé
shumé pjesémarrésve, duke rritur késhtu konkurrencén, me rrjedhojé potencialisht té larté uljen e
¢mimit té ofertave.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né situatén kur njé operator ekonomik nuk e ka paragitur
shtojcén 5, né thelb, i vetmi subjekt i cenuar éshté veté operatori ekonomik i pakujdesshém, i cili, a
priori, do ta keté té véshtiré t&¢ mbrojé informacionin. (teknik, financiar apo ligjor) e paragitur né
kété proceduré prokurimi por, nga ana tjetér, &shté né kundérshtim me ratio té legjislacionit mbi
prokurimin publik gé kjo mungesé té cojé né skualifikimin automatik té tij, duke gené se nuk ka
asnjé ndikim si né ofertén e tij edhe né géllimin e autoritetit kontraktor, i cili éshté: garantimi i
ekzekutimit me sukses té kontratés sé shérbimit me sa mé pak shpenzime.

Referuar arsyetimit té mésipérm, gjykojmé se pretendimi i operatorit ekonomik “NIKA” sh.p.k. nuk
géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “NIKA” sh.p.k pér skualifikimin e
operatorit ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k., né Lotin I, Lotin Il dhe Lotin Il né procedurén e
prokurimit objekt shgyrtimi me argumentin se “[...]nuk ka fare bilancet e viteve 2014 dhe 2015 dhe
nuk ka paraqgitur vértetim pér xhiron vjetore pér vitin 2014 — 2015 ”. Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.2.1. Né Shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 2.2 “Kapaciteti Ekonomik dhe
Financiar” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohen kriteret si mé
poshté:
Loti |
- Operatori ekonomik ofertues duhet te parages kopje té certifikuara té njé ose me shumé
bilanceve té tre viteve té€ méparshme ,2014,2015,2016,te certifikuara nga autoritetet
pérkatése .

- Operatori ekonomik ofertues duhet te parages Vertetim nga Administrata Tatimore,per
xhiron mesatare vjetore per vitet 2014,2015, 2016 ,ku vlera e xhiros vjetore ,te jete ne nje
vlere jo me pak se prej 967 000(néntéqind e gjashtédhjeté e shtatémijé)leke.



Loti Il
- Operatori ekonomik ofertues duhet te parages kopje té certifikuara té njé ose me shumé
bilanceve té tre viteve té méparshme ,2014,2015,2016,te certifikuara nga autoritetet
pérkatése.
- Operatori ekonomik ofertues duhet te paraqges Vertetim nga Administrata Tatimore,per
xhiron mesatare vjetore per vitet 2014,2015, 2016 ,ku vlera e xhiros vjetore ,te jete ne nje
vlere jo me pak se 4 236 000(katérmilion e dyqind e tridhjeté e gjashtémijé)leké .

Loti Il
- Operatori ekonomik ofertues duhet te parages kopje té certifikuara té njé ose me shumé
bilanceve té tre viteve té méparshme ,2014,2015,2016,te certifikuara nga autoritetet
pérkatése .
- Operatori ekonomik ofertues duhet te parages Vertetim nga Administrata Tatimore,per
xhiron mesatare vjetore per vitet 2014,2015, 2016 , ku vlera e xhiros vjetore ,te jete ne nje
vlere jo me pak se 2 399 000 (dymilion e tregind e néntédhjeté e néntémijé)leké.

111.2.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér plotésimin e
kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik ankimues ka dorézuar :

- Pasgyrat Financiare té Vitit 2016

- Vértetim Nr.34527/1 Prot daté 22.06.2017 léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirane
me ané té sé cilés vértetohet se: Tatimpaguesi “SEAD-SGS” né bazé té té dhénave té
situatés financiare té paraqitur né vitet e méposhtme ka raportuar té ardhura nga shitja e
mallrave/shérbimeve si mé poshté:

Viti 2016 5583 887 leké

111.2.3. Né& nenin 46, pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “ [...] Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e financiare:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur
kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj
rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet,
njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga
veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet
e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur. [...]”

Né nenin 26 “Kontrata e Mallrave” pika 5 gérma “b” ¢ VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “Pér té provuar
kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése;
dhe/ose

b) kopje té deklaratave té xhiros vjetore, ku né asnjé rast, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor
né dokumentet e tenderit nuk mund té tejkalojé vlerén limit ¢té kontratés qé prokurohet [...]



111.2.4. Referuar ekstraktit té regjistrit tregtar té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit rezulton
se, operatori ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k éshté regjistruar né regjistrin tregétar shqiptar né datén
25.05.2016. Nisur nga kjo, operatori ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k. nuk ka paragitur bilancet pér
vitet 2014, 2015, pér shkak té mosekzistencés sé tij dhe rrjedhimisht mos ushtrimit té aktivitetit né
kété periudhé té vitit. Gjithashtu né lidhje me kérkesén e autoritetit kontraktor pér paragitjen e
vértetimit pér xhiron mesatare vjetore pér vitet 2014, 2015, né pérllogaritje t€ mesatares, do té
konsiderohet né shifrén 0 (zero) leké, pér shkak se shogéria nuk ka ushtruar aktivitet gjaté késaj
periudhe.

111.2.5. Nga verifikimi i dokumentacionit té¢ mésipérm té paraqitur nga operatori ekonomik “SEAD-
SGS” sh.p.k. rezulton se xhiro né vleré mesatare pér vitin 2016 éshté né vleré 5.583.887 leké, vleré
kjo mé e madhe se vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér secilin Lot
(1, 11 dhe 111).

111.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, bazuar né dokumentacionin e paragitur (si mésipér
analizuar), kriteri pér xhiron, pérmbushet né vleré nga operatori ekonomik ankimues, pér tre vitet e
fundit finaciare né pérputhje me parashikimet ligjore té sipércituara. Gjithashtu edhe sa i takon
bilanceve operatori ekonomik ankimues né pamundési pér té paraqitur bilancet pér vitet 2014 dhe
2015 ka paraqitur bilancet pér vitin 2016 vit né té cilin &shté krijuar si person juridik.

Komisioni vleréson se vendosja e kritereve t€ veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit :me sukses t& kontratés. Né varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

111.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “NIKA” sh.p.k. pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k., me arsyen se: “né lidhje me Lotin | ky subjekt nuk ka paraqitur
leje teknologjike pér furrén e bukés”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.3.1. Né& shtojcén 8, Loti |, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 5, e
dokumentave té tenderit, nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi i kérkesés si
mé poshté vijon:

[...]

“Leje Tekniko-Teknollogjike pér prodhim buke. Léshuar nga Drejtoria Rajonale e Bujgesise dhe
Ushgimit, Sherbimi i Inspektoriatit Kontrollit Ushgimor. ”

111.3.2. Pér plotésimin e kérkesés sé autoritetit kontraktor pér leje Tekniko-Teknologjike pér
prodhim buke, I&shuar nga Drejtoria Rajonale e Bujgesise dhe Ushqgimit, Sherbimi i Inspektoriatit
Kontrollit Ushgimor, operatori ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k. ka paragitur:



- Veértetim nr.393 Prot, daté 28.06.2017, me ané té té cilit vértetohet se subjekti “SEAD-
SGS”, me aktivitet Furré buke, me adresé Lagja Qemal Stafa éshté subjekt gé kontrollohet
nga AKU Shkodér dhe plotéson kushtet tekniko teknollogjike pér ushtrimin e aktivitetit,
Iéshuar nga Ministria e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, Autoriteti
Kombétar i Ushqgimit, Drejtoria Rajonale Shkodér.

111.3.3. N€ nenin 46, pika 1, gérma “a” dhe “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale apo
tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té
cilat do té lidhet kontrata;

Aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionion dhe besueshmériné, pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém pér
té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.3.4. N& Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 2 dhe 6, parashikohet se:

“Keérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”

111.3.5. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E)
rezulton se operatori ekonomik “SEAD-SGS” sh.p.k. ka plotésuar kérkesén e autoritetit kontraktor
si mé sipér cituar, pasi nga ana e tij éshté paragitur Vértetim leshuar nga Ministria e Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, Autoriteti Kombétar i Ushgimit, Drejtoria Rajonale



Shkodér né emér té subjektit “SEAD-SGS” sh.p.k. me ané té té cilit vértetohet se subjekti “SEAD-
SGS” sh.p.k. plotéson kushtet tekniko teknollogjike pér ushtrimin e aktivitetit.

Komisioni i Prokurimit Publik sqgaron se éshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me
dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e
kapaciteteve té kérkuara né dokumentat e tenderit, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me
kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané t€ detyrueshme pér tu
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né
respekt té nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

111.3.6. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshméring, kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar
kontratén objekt prokurimi.

Bazuar né sa mé sipér, KPP sgaron se, né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté
operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, dhe
nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe qé ka pérgatitur
ofertén né pérputhje me lex specialis. Dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik “SEAD-
SGS” sh.p.k. né kété proceduré prokurimi, éshté i vlefshém duke plotésuar késhtu kérkesat e
autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “NIKA” sh.p.k. nuk géndron.

I11.4. Pér sa i pérket pretendimeve té operatorit ekonomik “LEL” sh.p.k se né lidhje me
skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se pretendimet té
cilat jané ngritur prané Komisionit t& Prokurimit Publik nuk jané ngritur té gjitha edhe prané
autoritetit kontraktor, duke mos ndjekur késhtu shkallét e ankimimit né respekt té nenit 63 té Ligjit
nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pika 2 dhe 7 parashikohet se:
“Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas ketij ligjii” (pika 2) “Ankesa né Komisionin e
Prokurimit Publik béhet me formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi
pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi i ankuesit pér vendimin
pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e
autoritetit kontraktor. Elementet e mésipérme jané té domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés.
Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton ankesén né pérputhje me LPP, Kodin e Procedurave
Administrative dhe rregullat e prokurimit publik. Mosndjekja e shkalléve té& ankimit e bén ankesén
té pavlefshme” (pika 7).

Operatori ekonomik ankimues, né respektim té shkalléve té ankimimit, duhet té kishte paraqitur
paraprakisht ankesé prané autoritetit kontraktor pér té gjitha pretendimet lidhur me skualifikimin e
ofertés sé tij ekonomiké né té gjitha lotet, pér kété proceduré prokurimi, ashtu sikurse éshté
pércaktuar specifikisht né ligjin e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nuk
mund té shprehet mbi pretendime té cilat nuk jané béré paraprakisht objekt ankese prané autoritetit
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kontraktor. Objekti i ankesés sé paraqgitur prané autoritetit kontraktor né respekt té shkalléve té
ankimimit nuk mund té shtohet né momentin e paragitjes né KPP. Operatorét ekonomiké kané
mundési vetém té pakésojné objektin e ankesés duke hequr doré nga pretendime té cilat i kané
paragitur sé pari né autoritetin kontraktor por kursesi té shtojné ato.

I11.4.1. Neni 63, pika 1, e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, me
titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes
né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” Né
nenin 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té& ndryshuar
parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné
né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” Neni 63, pika
1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo
té rrezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré autoriteti kontraktor. Né ato raste kur, operatori
ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit,
atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara
né ankimin e tij né lidhje me arsyet e skualifikimit té ankimuara né autoritetin kontraktor, do té
pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés pasi, pér arsyet e tjera té
skualifikimit nuk jané ngritur pretendime prané autoritetit kontraktor, cka sjell se gjendja faktike
dhe juridike e operatorit ekonomik do té vijojé té ngelet e skualifikuar nga procedura né fjalé, e
rrjedhimisht pa ndonjé interes pér ankimuesin. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se afatet e
ankimit parashikuar nga neni 63 i LPP-sé jané afate prekluzive. Kéto afate, duke gené afate
prekluzive (dekadence), nuk mund té pezullohen, té ndérpriten apo té rivendosen. Sa mé sipér, e
drejta e ankimit pér kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike pér shkak se nuk éshté
ezauruar prané autoritetit kontraktor ka réné né decadence.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik “LEL” sh.p.k. nuk do t& merren né shqyrtim.

Né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri

Vendos:

1. Té& mos pranojé ankesat e operatorit ekonomik “NIKA” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje Ushgime”, me nr. REF-16034-06-01-2017, me
fond limit 10,861,663 leké (pa TVSH), né lidhje me Lotin I: “Blerje buke”, me nr. REF-
16056-06-01-2017, me fond limit 1,381,536 leké (pa TVSH); Lotin Il: “Blerje produkte
mishi dhe bulmetra®, me nr. REF-16058-06-01-2017, me fond limit 6,052,681 leké (pa
TVSH); Lotin HlI: “Blerje ushgime kolonjare dhe zarzavate”, me nr. REF-16061-06-01-
2017, me fond limit 3,427,446 leké (pa TVSH) zhvilluar né datén 29.06.2017, nga autoriteti
kontraktor Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Shkodér.
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2. Té mos pranojé ankesat e operatorit ekonomik “LEL” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit té
sipércituar, né lidhje me Lotin I, Loti 1l dhe Lotin IlI.

3. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit né
pérputhje me parashikimet e Vendimit nr.482 daté 05.07.2017 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér Pezullimin e Pérkohshém té Procedurave té Prokurimit, pér Vitin 2017 .

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1362 protokolli Daté 08.08.2017; Nr. 1365 protokolli Daté 08.08.2017;
Nr. 1363 protokolli Daté 08.08.2017; Nr. 1366 protokolli Daté 08.08.2017;
Nr. 1364 protokolli Daté 08.08.2017; Nr. 1367 protokolli Daté 08.08.2017;

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Hektor Balluku Odise Mogka

Kryetar
Evis Shurdha
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