REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 350/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 18.05.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Sabeta” shpk dhe skualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk né procedurén e prokurimit
“Kérkesé Pér Propozime” me Nr. REF-23947-02-14-2016 me
objekt: “Sherbimi privat i sigurise fizike, ruajtia e vierave monetare
e materiale dhe verifikimi i sinjalit té alarmit né Drejtoring e
Shérbimit Spitalore Kukés pér periudhén Mars - Dhjetor 2016, me
fond limit 6.000.000 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 01.03.2016,
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

Ankimues: “Nazeri 2000” sh.p.k.
Rruga e Kavajés, Qendra Condor, Kulla H, Ap.27, Tirané .

“Shtigni ” shpk.
Lagje nr.4, Pallati 8, ap.3, Kukés.

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.
Rruga e Spitalit, gyteti Kukés, rrethi Kukés.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit t& Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjeve, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané gené
operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t€ ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili i ka
refuzuar ato, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 15.02.2016 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime” me Nr. REF-23947-02-14-2016 me objekt: “Sherbimi privat
i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare e materiale dhe verifikimi i sinjalit te alarmit ne
Drejtorine e Sherbimit Spitalore Kukes per periudhen Mars - Dhjetor 2016, me fond limit
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6.000.000 leké pa TVSH e zhvilluar n€ datén 01.03.2016, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Shérbimit Spitalor Kukés.

[1.2. Né datén 01.03.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
[1.3. Né datén 10.03.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit t& Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- “Sabeta” shpk 5,575,151.90 | kualifikuar
- “Nazeri 2000” shpk 5,575,151.90 | skualifikuar
- “Shtigni” shpk 5,581,685.67 | kualifikuar
- “Eurogjici Security” shpk pa oferté | skualifikuar
- “Trezhnjeva” shpk pa oferté | skualifikuar

I1.4. Né datén 10.03.2016 operatori ekonomik ‘“Nazeri” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave dhe skualifkimin e tij pér arsyen se : “Dy leje/certefikata punonjés shérbimi
roje té léshuara nga Drejtoria e Policisé jané me afat té skaduar e pér rrjedhojé ulet numri i
punonjésve té certefikuar né 11 punonjés nga 12 té certifikuar/leje té kérkuar nga autoriteti
kontraktor”.

Né datén 15.03.2016 operatori ekonomik “Nazeri” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke paragitur argumentimet si mé poshté vijon:

1. Pér sa i pérket arsyes sé skualifikimit té shogérisé soné me pretendimin se : “a) “Dy
leje/certifikata punonjés shérbimi roje té léshuara nga Drejtoria e Policisé jané me afat té
skaduar e pér rrjedhojé ulet numri i punonjésve té certifikuar né 11 punonjés nga 12 té
certifikaur/leje té kérkuar nga autoriteti: kontraktor’’; shprehemi sé né DST , shtojca 7,
kapaciteti teknik pika 6, AK ka kérkuar: “6. Leje pér ushtrimin e profesionit pér té
punésuarit, léshuar nga Drejtori i Policisé sé Qarkut pérkatés, né té cilin kryhet shérbimi i
ruajtjes sé objektit. ”.

Pra né DST , Autoriteti Kontraktor né asnjé paragraf nuk éshté shprehur se kérkon 12 leje
punonjésish Iéshuar nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut apo té pércaktojé se i kérkon kéto
leje me njé numér té caktuar.

Referuar nenit 46, pika 1 dhe nenit 53/3 té LPP-sé AK nuk mund té skualifikojé shogériné
toné pér njé kriter pér té cilin né dst nuk éshté kérkuar qé té pérmbushet nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés. AK gjaté vlerésimit té ofertave nuk mund té pérdoré kritere té cilat
nuk jané té vendosura né DST, por duhet t’i vlerésojé ato referuar kérkesave té publikuara
para zhvillimit té procedurés sé prokurimit publik. Dhe nga ana e AK né shtojcén e
publikuar kérkesa pér lejé punonjésish ka gené e shprehur:

“1.Leje pér ushtrimin e profesionit pér té punesuarit, léshuar nga Drejtori i Policisé sé

Qarkut pérkatés, né té cilin kryhet shérbimi i ruajtjes sé objektit. ”, pa pércaktuar se kérkon

ndonjé numér té caktuar punonjésish.

Pérfundimisht AK duhet té kualifikojé shogériné toné pasi arsyeja e skualifikimit nuk géndron dhe
éshté e pabazuar pasi AK nuk mund té skualifikojé shogériné toné pér njé kriter gé nuk éshté
vendosur né dst.




2. Skualifikimin e ofertés sé shogérisé ““Sabeta” shpk, pasi kjo shogéri nuk ka pérmbushur:
2.1 “a) Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e
operatorit ekonomik, pérve¢ rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé
elektrike, té konfirmuara né vertetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né
gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar qé ta léshojé kété vértetim jo mé
voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik .

Kjo shogéri nuk ka paraqitur vértetim ku té keté shlyer detyrimet pér muajin Janar 2016.

2.2 Shoqéria “Sabeta” shpk nuk ka pérmbushur pikén 23,4 té kapacitetit teknik ku
kérkohet:
“2. Certifikaté e titullarit té subjektit, kategoria (1.3.A) léshuar né bazé té ligjit
Nr.75\2014 «Pér shérbimin privat té sigurisé fizike»”
3. “Licencé pér ushtrimin e aktivitetit, kategoria (1.3.A) Iéshuar nga QKL-ja, konform
Ligjit Nr.10081, daté 23.02.2009 «Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé», konform Ligjit Nr.75\2014 «Pér shérbimin privat té sigurisé fizike».”
4.« Certifikaté e drejtuesit teknik té shoqérisé pér kategoriné (1.3.A) konform Ligjit
Nr.75/2014 «Pér sherbimin privat té sigurisé fizike».

Kjo shogéri nuk pérmbush kérkesén e dhéné nga AK pér Certifikaté té titullarit té
subjektit dhe Certifikaté té drejtuesit teknik pasi certefikatat e paragitura nga kjo
shogéri nuk jané té vlefshme dhe nuk jané né pérputhje me Ligjin pér SHPSF
nr.75/2014 daté 10.07.2014, Neni 49.

Gjithashtu edhe licenca e Iéshuar nga QKL pér kété shogéri nuk éshté né pérputhje me
Ligjin pér SHPSF nr.75/2014 daté 10.07.2014, Neni 6, pika 3.

Pér sa mé sipér kérkojmé nga AK kualifkimin e shoqérisé soné, dhe skualifikimin e
shoqérisé "Sabeta” shpk

[1.5. Né datén 16.03.2016, operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k., 8shté véné né
dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

[1.6. Né datén 21.03.2016, pala ankimuese “Nazeri 2000” sh.p.k. ka dorézuar ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor
dhe kérkon kualifikimin e tij si dhe skualifikimin e operatorit ekonomik “Sabeta” shpk.

[1.7. Né datén 10.03.2016 operatori ekonomik “’Shtigni” sh.p.k..&€shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave dhe paraget argumentat si mé poshté vijon

Né datén 15.03.2016 operatori ekonomik “’Shtigni” sh.p.k..ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke paragitur argumentimet si mé poshté vijon:

“Skualifikimin e ofertés sé shoqérisé “Sabeta” shpk, pasi oferta e paraqitur prej késaj shoqérie
éshté nén koston e lejuar ligjore, pasi pérllogaritjet e béra nuk jané né pérputhje me LPP dhe
Rekomandimin e APP-sé dhe KPP-sé té datés 07.04.2015 “Pé&r ményrén & zhvillimit té procedurés
sé prokurimit pér marrjen e shérbimit privat té ruajtes fizike”, ku nga pérllogaritjet e béra prej
nesh rezulton:
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“Pér njé vend-roje me 4.72 roje rezulton nén kosto ligjore”.
“Oferta e paragitur pér njé vendroje me 2.56 roje rezulton nén kosto ligjore.”

Operatori ekonomik “Sabeta” shpk nuk ka pérllogaritur ofetén e paragitur né pérputhje me
legjislacionin né fugi (Kodi i Punés Neni 81/1 dhe Neni 87; VKM nr.1114 daté 30.07.2008 “Pér
disa céshtje né zbatim té Ligjit nr.7703 daté 71.05.1993 " Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”; Urdhérit té Minsitrit t&¢ Brendshém té Republikés sé Shqipérisé nr.3644 daté
07.12.2001 ”Pér aplikimin e tarfiave né kryerjen e shérbimit ndaj té tretéve ) ”.

Pér sa mé sipér Operatori ekonomik “Sabeta” shpk duhet t€ skualifikohet pasi éshté oferté nén
koston ligjore.

“Operatori Ekonomik Nazeri 2000 té rrijé i skualifikuar, sepse ka ofertuar nén koston ligjore .

[1.8. Né datén 18.03.2016, operatori ekonomik ankimues “Shtiqni ” shpk., &shté véné né dijeni né
lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

[1.9. Né datén 21.03.2016, pala ankimuese “Shtigni ” shpk. ka dorézuar ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor dhe kérkon
skualifikimin e operatorit ekonomik “Sabeta” shpk, dhe operatori ekonomik “Nazeri 2000 shpk té
rrijé i skualikuar.

[

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues ‘“Nazeri 2000” sh.p.k pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Dy leje/certefikata punonjés
shérbimi roje té léshuara nga Drejtoria e Policisé jané me afat té skaduar e pér rrjedhojé ulet
numri i punonjésve té certifikuar né 11 punonjés nga 12 té certifikuar/leje té kérkuar nga autoriteti
kontraktor”’, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

III.1.1. N& nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..”

I11.1.2. N€ shtojcén “Modifikim né dokumentat standarte” t€ publikuar né sistemin e prokurimeve
elektronike nga autoriteti kontraktor pércaktohet se:



Pika 6 e kapacitetit ekonomik dhe financiar: “Listépagesat e detyrimit té sigurimit shogéror pér
periudhén shtator, tetor, néntor, dhjetor 2015 jo mé pak se numri i rojeve gé kérkohen (12
punonjes té siguruar) pér realizimin e kontates (ku te jete perfshire titullar/administrator dhe
drejtuesi teknik) shogeruar me vertetimin e administrates tatimore ge verteton se ofertuesi ka
paguar detyrimet e sig. shogerore. ”.

Pika 6 e kapacitetit teknik: “6.Leje pér ushtrimin e profesionit pér té punesuarit, léshuar nga
Drejtori i Policisé sé Qarkut pérkatés, né té cilin kryhet shérbimi i ruajtjes sé objektit.”

Né Shtojcén 11:Sherbimi dhe Grafiku i ekzekutimit percaktohet:

Numri i | Numri i | Numri i rojeve | Afati i kontrates Fondi Limit | Fondi  Limit
vendrojeve turneve te nevojshme pa TVSH me TVSH

2 3 9.44 10 muaj 6.000.000 7.200.000

1 2 2.56

Nga pércaktimi i mésipérm rezulton: Numri i rojeve té nevojshme 9.44 + 2.56= 12 punonjés
shérbimi (roje).

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike (S.P.E) operatori ekonomik
“Nazeri 2000” sh.p.k né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paraqitur dokumentacionin si mé
poshté:
- Vértetim nr.148 prot. dt.03.02.2016 1 -Drejtorisé Vendore té€ Policis€ Kukés ku jané
bashkangjitur edhe certefikatat pér 13 punonjésit e shérbimit .

I11.1.4. Referuar sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatori ekonomik
ankimues me ané té dokumentacionit té paraqitur nuk ka plotésuar kérkesat e Kkriterit té pércaktuar
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit lidhur me 12 punonjés shérbimi té
certifikuar/pajisur me lejé pér ushtrimin e profesionit, pasi me Vertetimin nr.148 prot.dt.03.02.2016
té Drejtorisé Vendore té Policisé Kukés ku jané bashkangjitur edhe certifikatat pér punonjésit e
shérbimit, rezulton se vértétimi i léshuar pér 13 punonjés shérbimi dhe certifikimi pér ta daton né vite
té ndryshme.

Referuar Ligjit nr.75/2014 certifikatat Iéshohen pér njé afat 4 vjecar.

Konkretisht certifiaktat pér 2 punonjés shérbimi t€ OE ankimues “Nazeri 2000 shpk, rezultojné té
keté kaluar afatin ligjor 4 vjecar né rastin e punonjésit R.M me nr.certifikate 259/2 daté 16.03.2010
(afati i skadimit viti 2014); dhe né rastin e punonjésit I.T me nr.certifikate 1140/1 daté 25.12.2009
(afati i skadimit viti 2013).

Certifikimi 1 subjekteve ‘punonjesi sherbimi’ , eshte nje dokument ge verteton aftesine e ketyre te
fundit per ushtrimin e detyrave perkatese ne fushen e sherbimit privat te sigurise fizike.

Meqgénése 2 certifikata pér 2 punonjésh shérbimi té paraqitur prej operatorit eknomik ankimues
“Nazeri 2000 shpk jané jashté afatit t€ tyre t€ vlefshméris€, rezulton se nga 13 punonjés shérbimi
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qé€ figurojn€ né listén emérore, mbeten 11 punonjésh shérbimi té ¢ertefikuar brenda aftit té
vlefshmerisé.

Sa mé sipér peretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Sabeta” shpk Komisioni i Prokurimit Publik sjell né
vémendje se Neni 63, pika 1 e LPP kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes,
por edhe té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet t€ démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti
kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar
nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén
se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né
procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i
kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paraqgitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i
drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i
operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Sa mé sipér pretendimet ¢ operatorit ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k lidhur me operatoré té tjeré
ekonomiké nuk merren né shqyrtim.

I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Shtigni” sh.p.k pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Sabeta” shpk “pasi oferta e paraqgitur prej késaj shogérie éshté nén koston e lejuar
ligjore”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.3.1. Né shtojcén 7 té modifikimeve té dokumentave té tenderit “Kriteret e Veganta” pika 5
“Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar” t& procedurés objekt ankimimi pércaktohet se:

“Operatori ekonomik duhet te paraqese analizen e kostos per nje roje (sipas pasqyres se shtojces
nr 1 e cila do te jete bashkangjitur me formularin e ofertes) duke u mbeshtetur ne ligjin nr.
75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, té nenit 81 té ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Punés i Republikes sé Shqiperise” (i ndryshuar), té VKM-sé nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér
kohezgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore”, t¢ VKM-s€ nr. 573, date
03.07.2013 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, té Urdhrit té Ministrisé sé
Rendit publik nr 3644, daté 07.12.2001 etj. Operatoret ekonomike te respektojne te gjitha
detyrimet ligjore te percaktuara ne ligjin nr.75/2014. Udhezimin e Ministrit te Puneve te
Brendshme Nr.157, date 01.04.2015 dhe te akteve nenligjore ge rrjedhin ne zbatim te tyre.”

[11.3.2. Né Shtojcén 9 té dokumentave té tenderit “Specifikimet Teknike”, rezulton se nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar:
Te dhena per sherbimin e kerkuar

o  Sherbimi do te kryehet me 3 vend-roje nje ne maternitet dhe dy ne Spital me tre turne,
sherbim -24 ore panderprerje.

e Gjate turneve te dyta dhe te treta rojet te kryejne kontrolle cdo 15 minuta ne te gjitha
hapesirat e objekteve.

e Rojet e turnit te trete te jete te pajisur me arme.



Kérkesat per zbatimin e shérbimit

e Personeli te jete i licensuar me lejet perkatese te leshuar nga Drejtoria e Policise se Qarkut
ku prokurohet ne baze te legjislacionit ne fugqi.

o Te jete i pajisur me uniforme te rregullt, ku te jete e reklamuar dhe stema e shogerise dhe te
kene dokumenta ge vertetojne identitetin e tyre.

® Rojet duhet te kene ne perdorim per realizimin e sherbimit te ruajtjes, radio komunikimi.

e Rojet duhet te kene leje arme.

[11.3.3. Né Shtojcén 11 té modifikimit té dokumentave té tenderit “shérbimet dhe grafiku i
ekzekutimit”, rezulton se nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

Sherbim privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare e materiale dhe verifikim i sinjalit te
alarmit i objekteve te Sherbimit Spitalor Kukes, me Roje Objekti per 24 ore.

Numri i vend rojeve eshte 2 (dy) me 4.72 roje.

Numri i vend rojeve eshte 1 (nje) me 2.56 roje

Numri i Numri i Numri i rojeve | Afati i kontrates Fondi Limit | Fondi Limit
vendrojeve turneve te nevojshme pa TVSH me TVSH
2 3 9.44 10 muaj 6.000.000 7.200.000
1 2 2.56

Sherbimet do te kryhen per 24 ore me roje ne:

1-Ne godinen e maternitetit te Kukesit do te jete nje vend-roje ku sherbimi do te jete me tre turne.
2-Ne godinen e spitalit te Kukesit do te jete nje vend-roje ku sherbimi do te jete me tre turne dhe
nje vend roje me dy turne.

Godina e Spitalit Kukes me adrese kryesore Rruga: Rruga e Spitalit, Qyteti Kukes sherbimi do te
kete 2(dy) vend roje, ku njeri eshte me sherbim tre turne dhe tjeteri me sherbim me dy turne.

Sherbimi i ruajtjes e sigurimit fizik te objekteve do te jete 24 ore per cdo dite kalendarike, sipas
afateve te kontrates.

Afatet e ekzekutimit:

Sherbimi do te kryhet per periudhen Mars-Dhjetor 2016.

[11.3.4. Né shtojcén 12 té modifikimeve té dokumentave té tenderit “Termat e referencés” pércaktohet
se:

Objekti dhe gellimi i sherbimeve: Sherbim privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare dhe
materiale dhe verifikim i sinjalit te alarmit ne Spitalin Kukes per periudhen mars-dhjetor 2016.

Shpérndarja:
Detyrat: Roja ka per detyre:



Té béhet sipas turneve, pér té siguruar mbulimin e tyre me sherbimin e rojeve gjaté 24 oreve per
¢do dite kalendarike (nga ora ora 00% deri ne ora 24%). Numri i punonjesve te sherbimit duhet te
jete 4.

Vendi i kryerjes sé shérbimeve:
Drejtoria e Sherbimit Spitalor Kukes, me adrese rruga e Spitalit, qyteti Kukes, rrethi Kukes

[11.3.5. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” éshté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe
se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

[11.3.6 Né€ VKM nr. 573, daté 03.7.2012 “Pér pércaktimin e pag€s minimale né shkall¢ vendi”,
pércaktohet shprehimisht: “Paga baz€ minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé¢ vendi, qé éshté
e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 22.000 (njézeté
e dy mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale t€ punés. Paga baz€ minimale orare t€ jeté 127 (njéqind e njézet e shtaté) leke”.

[11.3.7. Né nenin 81 té “Kodit t€ Punés”, &shté parashikuar: “Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00
deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 20% dhe ¢do oré pune e kryer midis
intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50% ", ndérsa referuar
nenin 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare kompesohet
me njé shtesé page jo mé pak se 25% ose me njé pushim té barabarté me kohézgjatjen e punés sé
kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind té kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé
jave para ose pas kryerjes sé saj. ~

111.3.8. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke
filluar nga pjesa e punédhénésit, €shté 16,7%, referuar VKM-sé nr.77, dt. 28.01.2015 “Pér
kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi 1 sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i
kujdesit shéndetésor”.

111.3.9. Pérvec shpenzimeve pér pagén e punonjésve dhe detyrimet pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, né koston pér njé roje né muaj pérfshihen edhe shpenzimet minimale té armatimit,
sipas Udhézimit nr. 157, daté 1.4.2015 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé fizike”.

[11.3.10. Nisur nga baza ligjore e sipércituar si dhe nga kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit nga autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik pas pérllogaritjeve té kryera,
konstaton se oferta ekonomike e operatorit ekonomik “Sabeta” sh.p.k total éshté né koston e lejuar
ligjore pasi oferta e tij éshté pérllogaritur né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga legjislacioni
né fugi pér pagén minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e 11 dhe té 111, sigurimet shogérore
dhe shéndetésore né masén 16.7% si dhe shpenzimet pér armatim e rrjedhimisht mjafton pér
mbulimin e shpenzimeve pér periudhén e kérkuar t€ kryerjes s€ shérbimit t€ ruajtjes me roje né
pérputhje me aktet ligjore dhe néligjore né fuqi.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Shtigni” sh.p.k, nuk géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Shtigni” sh.p.k, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se, nuk do té merren né shqgyrtim pér ekonomi té procedurés
9



administrative pasi, referuar gjykimit mésipér né pikén Ill.1. e né vijim, gjendja faktike dhe
juridike e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. do té vijojé té ngelet e skualifikuar nga
procedura né fjalé, e rrjedhimisht pa ndonjé interes pér ankimuesin.

Pér sa mé sipér né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t& VKM-s€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, t& ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos
1. Té mospranojé ankesén e operatorit ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k dhe “Shtigni” shpk
pér procedurén e prokurimit “Kérkesé Pér Propozime” me Nr. REF-23947-02-14-2016 me
objekt: “Sherbimi privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare e materiale dhe
verifikimi i sinjalit te alarmit ne Drejtorine e Sherbimit Spitalore Kukes per periudhen
Mars - Dhjetor 2016, me fond limit 6.000.000 leké pa TVSH e zhvilluar né datén
01.03.2016, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi | dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.616 Prot ; Daté 21.03.2016
Nr.618 Prot ; Daté 21.03.2016

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi Hektor Balluku
Kryetar
Gentian Kéri
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Mendim kundér

Uné, anétare e Komisionit té Prokurimit Publik, Juliana Hoxha jam kundér vendimit té shumicés té
anétaréve, né lidnje me arsyetimin e vendimit né pikén 111.3 e né vijim pér procedurén e prokurimit
me objekt “Sherbimi privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare e materiale dhe verifikimi i
sinjalit té alarmit né Drejtoriné e Shérbimit Spitalore Kukés pér periudhén Mars - Dhjetor 2016,
me fond limit 6.000.000 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 01.03.2016 nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

Pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur té saj, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyetoj

I.1 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Shtigni” sh.p.k pér kundérshtimin e
kualifikimit té operatorit ekonomik “Sabeta” sh.p.k, pér arsye se “oferta e paraqgitur éshté nén
koston ligjore ” vérej se:

1.2. Né& nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret-qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-s¢ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[.3. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” &shté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérqind mé e
madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t&é Ministrave.

I.4. Né VKM nr. 573, daté 03.7.2012 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”,
pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé éshté
e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 22.000 (njézeté
e dy mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127 (njéqind e njézet e shtaté) leké” .

[.5.Neni 81 “Shtesa Mbi Pagé”, i Kodit t¢ Punés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon
shprehimisht se: “Cdo oré pune e kryer nga ora 1900 deri né 2200 jep té drejtén e njé shtese mbi

pagé jo mé pak se 20 pér qgind. Cdo oré pune e kryer midis intervalit 2200 dhe 600 jep té drejté e
njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50 pér gind. “
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Ndérsa neni 87 “Puna né ditén e diel ose né ditét e festave zyrtare” parashikon shprehimisht se:
“Puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare kompensohet me njé shtesé page
jo mé pak se 25 pér gind ose me njé pushim té barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé
pushim shtesé jo mé pak se 25 pér qind té kohézgjatjes sé késaj pune, gé merret njé javé para ose
pas kryerjes sé saj.”

1.6. Neni 92 i Kodit té Punés i ndryshuar parashikon shprehimisht se: “Kohézgjatja e pushimeve
vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né vazhdim. Kur punémarrési nuk
ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohet né raport
me kohézgjatjen e marrédhénieve té punés.”

I.7. Né shtojcén 7 té modifikimeve té dokumentave té tenderit ‘Kriteret ¢ Vecanta” pika 5
“Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar” t& progedurés objekt ankimimi pércaktohet se:

“Operatori ekonomik duhet t& paragesé analizén e kostos pér njé roje (sipas pasqyrés sé shtojces
nr 1 e cila do té jeté bashkangjitur me formularin e ofertés) duke u mbéshtetur né ligjin nr.
75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, té nenit 81 té ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Punés i Republikes sé Shqiperise” (i ndryshuar), t8 VKM-sé nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér
kohezgjatien e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore”’, t8 VKM-sé nr. 573, date
03.07.2013 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, té Urdhrit té Ministrisé sé
Rendit Publik nr 3644, daté 07.12.2001 etj. Operatorét ekonomiké té respektojné té gjitha
detyrimet ligjore té pércaktuara né ligjin nr.75/2014, Udhézimin e Ministrit té Punéve té
Brendshme Nr.157, daté 01.04.2015 dhe té akteve nénligjore gé rrjedhin né zbatim té tyre.”

1.8. Né Shtojcén 9 té dokumentave t€ tenderit “Specifikimet Teknike”, rezulton se nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar:
“Te dhena per sherbimin e kerkuar

o  Sherbimi do te kryehet me 3 vend-roje nje ne maternitet dhe dy ne Spital me tre turne,
sherbim -24 ore panderprerje.

e Gjate turneve te dyta dhe te treta rojet te kryejne kontrolle cdo 15 minuta ne te gjitha
hapesirat e objekteve.

1

® Rojet e turnit te trete te jete te pajisur me arme.’

1.9. Né Shtojcén 11 t€ modifikimit t€ dokumentave té€ tenderit “shérbimet dhe grafiku i
ekzekutimit”, rezulton se nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

“Sherbim privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare e materiale dhe verifikim i sinjalit te
alarmit i objekteve te Sherbimit Spitalor Kukes, me Roje Objekti per 24 ore.

Numri i vend rojeve eshte 2 (dy) me 4.72 roje.

Numri i vend rojeve eshte 1 (nje) me 2.56 roje

Numri i Numri i Numri i rojeve | Afati i kontrates Fondi Limit | Fondi Limit
vendrojeve turneve te nevojshme pa TVSH me TVSH
2 3 9.44 10 muaj 6.000.000 7.200.000
1 2 2.56

Sherbimet do te kryhen per 24 ore me roje ne:
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1-Ne godinen e maternitetit te Kukesit do te jete nje vend-roje ku sherbimi do te jete me tre turne.
2-Ne godinen e spitalit te Kukesit do te jete nje vend-roje ku sherbimi do te jete me tre turne dhe
nje vend roje me dy turne.

Sherbimi 1 ruajtjes e sigurimit fizik te objekteve do te jete 24 ore per cdo dite kalendarike, sipas
afateve te kontrates.

Afatet e ekzekutimit:
Sherbimi do te kryhet per periudhen Mars-Dhjetor 2016.

1.10. Né shtojcén 12 té modifikimeve té dokumentave té tenderit “Termat e referencés” pércaktohet se :

Objekti dhe gellimi i sherbimeve: Sherbim privat i sigurise fizike, ruajtja e vlerave monetare dhe
materiale dhe verifikim i sinjalit te alarmit ne Spitalin Kukes per periudhen mars-dhjetor 2016.

Shpérndarja:

Detyrat: Roja ka per detyre:

Té béhet sipas turneve, pér té siguruar mbulimin e tyre me sherbimin e rojeve gjaté 24 oreve per
cdo dite kalendarike (nga ora ora 00%° deri ne ora 24°). Numri i punonjesve te sherbimit duhet te
jete 4.

Vendi i kryerjes sé shérbimeve:
Drejtoria e Sherbimit Spitalor Kukes, me adrese rruga e Spitalit, qyteti Kukes, rrethi Kukes

I.11. Sa meésipér, pérvec shpenzimeve pér pagén e punonjésve, shtesat mbi pagé, sigurimet
shogérore, shéndetésore sipas legjislacionit né fugi, né pérllogaritjen e kostos duhet té pérfshihen
dhe shpenzimet pér leje vjetore, ditét e festave e pushimet zyrtare né pérputhje me ligjin
nr.7961 daté 12.07.1995 Kodi i Punés, Kreu IX, Kohézgjatja e punés dhe e pushimeve, neni 76 e
vijues”

1.12. Nisur nga parakushti i mésipérm, vlerésoj se oferta e paragitur nga operatori ekonomik
“Sabeta” shpk, nga pérllogaritjet e kryera rezulton se, ky i fundit, nuk ka respektuar dispozitat
ligjore né fuqi pér shtesat mbi pagé pér ditét e festave dhe pushimit javor, lejen vjetore né
pérputhje me bazén ligjore té cituar mésipér, gjé qé sjell si pasojé faktin se kjo shoqéri, me ofertén
ekonomike té dorézuara prej tij, nuk mundéson dot kryerjen e kétij shérbimi duke respektuar té
gjitha dispozitat ligjore né fugi sikundér citohen mésipér.

Kjo pérputhet me géndrimin koherent té mbajtur né vazhdimési duke vlerésuar si té réndésishme
pérllogaritjen né funksion té respektimit té dispozitave ligjore né fuqi, té shtesave mbi pagé pér
ditét e festave, pushimit javor, lejen vjetore bazuar né Kodin e Punés.

Rrjedhimisht, pretendimet e parashtruara prej operatorit ekonomik ankimues “Shtigni sh.p.k
géndron.

Anétare

Juliana Hoxha
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