REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 651/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 11.09.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje me
skualifikimin ‘¢ “operatorit ckonomik “BNT Electronics” sh.p.k. nga
procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me objekt: “Sherbimi i
mirembatjes se pajisjes ‘Skaner Toshiba / TSX-021B/4’ per Drejtorine e
Sherbimit Spitalor Kukes per periudhen Korrik —Dhjetor 2017, fond limit
1.601.520 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.06.2017, nga autoriteti
kontraktor, Drejtori e Shérbimit Spitalor Kukés.

“BNT Electronics” sh.p.k.
Bulevardi “Zhan D’ark”, Kulla III, Kati II, Tirané

Drejtoria e Sherbimit Spitalor Kukés
Lagjja 7, qyteti Kukés

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Peér
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miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes s€ ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

11.1. Né datén 30.06.2017 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me objekt: “Sherbimi i mirembatjes
se pajisjes ‘Skaner Toshiba / TSX-021B/4" pér Drejtoriné e Shérbimit Spitalor Kukés pér periudhén
Korrik —Dhjetor 2017, fond limit 1.601.520 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.06.2017, nga
autoriteti kontraktor, Drejtori e Shérbimit Spitalor Kukés.

11.2. Né datén 02.08.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomikeé si mé poshté, té cilét kané paraqitur
ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:
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1. “BNT Electronics” sh.p.k. 1.600.000 leké,skualifikuar

11.3. Né datén 02.08.2017 operatori ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k. &shté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté
vijon:

Skualifikohet ;Se né vértetimin e Drejtorisé sé Shérbimit té Tatim Paguesve me Nr,prot 10438,
dt.15.05.2017, rezulton té jeté me detyrim prej njé shume 58.120.000 lek.gjoba si dhe 500.000 lek Gjoba
né kontribute té Sigurimeve Shogérore Shéndetesore. Tek kriteret e Pergjithshme pika, 2 germa (b

I1.4. Né datén 07.08.2017 operatori ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor .

Né ankesé pretendohet si mé poshté:

[]

Operatori yné ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k. si pjesmarrés né tenderin e sipérpércaktuar rezulton
té jeté skualifikuar pér arsye sepse sipas ak-sé figurojmé me detyrim tatimor (gjobé né vlerén 58.120.000
leké si dhe 500.000 leké gjobé né sigurimet shogérore)té cilat jané né proces ankimimi.

Vendimi i mbajtur nga ak-ja nuk éshté i drejté dhe éshté né kundéshtim me ligjin pér kété arsye referojmé
nenin 63 té LPP-sé[...].

Konstatojmé se ky pretendim éshté i pabazuar né ligj dhe nuk pérbén kusht skualifikues. Né kriteret e
pérgjithshme pér kualifikim éshté kérkuar té paragitet njé dokument gé vérteton se oe ka plotésuar
detyrimet fiskale ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore té Iéshuar nga Administrata
Tatimore.

Shoqéria “BNT Electronics” sh.p.k né pérmbushje té kétij kriteri ka paragitur né tender vértetimin nr.
10438 daté 15.05.2017 ku shprehet se : “BNT Electronics” pér periudhén deri mé daté 15.05.2017nuk
ka detyrim tatimor né tatimin mbi vlerén e shtuar, tatim i mbajtur né burim, tatim mbi té ardhurat
personale. Subjekti ka detyrime (gjoba) 58.120.000 leké né glbal dhe 500.000 leké né kontribute té
sigurimeve shogérore té cilat jané né proceduré ankimimi administrativé.

Pra sic shihet nga ky Vértetim rezulton se “BNT Electronics” sh.p.k ka paguar té gjitha detyrimet
tatimore arsye se “BNT Electronics” i ka plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara si nga ana ligjore edhe
nga ajo teknike pérfshiré kétu edhe vértetimin e léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatim
pagueséve té Médhenj. Ky vértetim e pércakton qgarté se “BNT Electronics” nuk ka asnjé detyrim tatimor
té papaguar me pérjashtim té gjobave té cilat jané né proces ankimimi.Referojmé vendimin unifikues nr.
4 daté 19.05.2011 té Gjykatés sé Larté, po ashtu udhézimin nr. 24 daté 02.09.2008 té& Ministrit té
Financave [...]si dhe ligjin nr. 9920 daté 7/9.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH (ndryshuar me
ligjin nr. 179/2013 daté 28.12.2013) neni 107 [...]

Pra sic e shohim edhe nga faktet ligjore té mésipérme gjobat nuk pérfshihen tek ato detyrime tatimore
gé duhet té shlyhen mé paré se té ankiohen, por gjobat pér sa kohé jané n proces ankimimi nuk
konsiderohen si detyrim tatimor gé duhet té parapaguhet. Theksojmé se gjobat megjithése konsiderohen
pjesé e detyrimit tatimor nuk pérfshihen si pjesé e parapagimit té detyrimit si kusht i domosdoshém pér



té marré né shqyrtim ankimin administrativ. Ky géndrim éshté mbajtur edhe né njé vendim té KPP-sé nr.
244/2015]...]

Ky skualifikim i padrejté gé na éshté béré nuk pérkon as me frymén e legjislacionit pér prokurimin publik
sepse llogjikisht dhe ligjérisht gjoba do té opaguhet né njé moment té dyté nése ankimi i oe-sé rezulton i
pasuksesshém, por nga ana tjetér démi gé mund tu vijé financave publike nga skualifikimi i njé operatori
qé potencialisht mund té keté ofertuar me cmimin mé té ulét, por gé éshté skualifikuar pér mospagiminn
né kohé té saj, éshté i pariparushém, kjo e cila bie né kundéshtim me nenin 1 dhe 2 té LPP-sé.Autoriteti
kontraktor éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen e oe-sé fitues né prokurimin publik, dukerespektuar
dispozitat ligjore né fuqi, sikurse nuk ka ndodhur né kété rast duke géné se vendimi i skualifikimit éshté
né kundéshtim me gjithé dispozitat e mésipérme si dhe me LPP-né. Pérsa argumentuam mé sipér, bazuar
né té gjithé dispozitat ligjore té pércaktuara duke bashéngjitur edhe vendimin e KPP-sé i cili ka dhéné
njé vendim unifikues lidhur me gjobat né proces ankimimi, kérkojmé té pranohet ankesa joné, té
kualifikohet oferta e paragitur nga shoqéria “BNT Electronics” shpk si dhe té vazhdojmé me procedurat
e métejshme pér lidhjen e kontratés.

I1.5. Autoriteti Kontraktor nuk i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues brenda afateve té
pércaktuara né LPP.

11.6. Né datén 24.08.2017 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik, me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Né datén 05.09.2017, népérmjet shkresés me nr.1412/2 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje” éshté

depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén
e mésipérme t€ prokurimit dhe trajtimin e ankesés s€ operatorit ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton

III.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k. se “ né vértetimin e
Drejtorisé sé Shérbimit té Tatim Paguesve me Nr,prot 10438, dt.15.05.2017, rezulton té jeté me detyrim
prej njé shume 58.120.000 lek.gjoba si dhe 500.000 lek Gjoba né kontribute té Sigurimeve Shogérore
Shéndetesore. Tek kriteret e Pergjithshme pika, 2 germa (b ”,Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:



I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 6 “Kriteret ¢ Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit, pika 2
éshté kérkuar: “Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj): a) ka plotésuar detyrimet fiskale, b) ka
paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shoqérore, té léshuar nga Administrata Tatimore”;

I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues rezulton se éshté paraqitur
“Vértetimi nr. 10438 prot., daté 15.05.2017, léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér
detyrimet fiskale e sigurimet shogérore”;

111.1.3. Nga verifikimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues rezulton se né Vértetimin nr.
10438 prot., daté 15.05.2017, té l&shuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér detyrimet fiskale e
sigurimet shoqérore, shoqéria “BNT Electronics” sh.p.k. ka detyrim (gjoba) 58.120.000 leké né
Global,dhe 500.000 leké né kontribute té sigurimeve shogérore shéndetésore, té cilat jané né proceduré
ankimimi administrativ.

I11.1.4. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pér té arritur né vendimarrje vlerésoi se duhej té kishte parasysh:

- jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese (shiko Vendimin nr.16, daté 25.07.2008) - né bazé sé té
cilés jané béré dhe ndryshime né legjislacionin tatimor;

- Vendimin Unifikues nr.4, daté 30.05.2011 té Gjykatés sé Larté — i cili shprehet se:

“Me “detyrim tatimor”, Ligji nr.9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”’, né nenin 6/3 nénkupton ‘‘tatimin, kamatévonesat, si. dhe gjobat, pér rastet e parashikuara
nga ky ligj”.

Dallohet gartésia né ligj q&, pér t'u marré né shqyrtim ankimi, detyrimisht duhet gé té parapaguhen,
sipas aktit administrativ Njoftim-Vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té keté té pérfshiré tatimin dhe
kamatévonesat.

Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit té cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk pérfshihen, si
pjesé e parapagimit té€ detyrimit, si njé kusht i domosdoshém pér té marré né shqyrtim ankimin
administrativ.”

- Ligjin nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ RSh” (ndryshuar me Ligj Nr.
179/2013, dt. 28.12.2013), neni 107 i té cilit parashikon se:
“1.Tatimpaguesi, 1 cili kérkon t€ ankimojé, sipas pikés 1 t&€ nenit 106 t& kétij ligji, duhet qé bashké me
ankesén té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor ose té vendosé garanci bankare pér shumén e
ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore.
2. Shuma e pagueshme ose shuma e véné si garanci bankare, sipas pikés 1 té kétij neni, pérjashton gjobat
e pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar.



3. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka paguar detyrimin tatimor, gé éshté objekt i
ankimit, ose ka paraqgitur dokumentin bankar gé vérteton vendosjen e garancisé, sipas pércaktimit té
pikave 1 dhe 2 t& kétij neni.”

- Udhézimin nr.24, daté 02.09.2008 té Ministrit té Financave gé parashikon se:
“Shuma e detyrimit pér t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka, né aktin
administrativ gé ankimohet, qé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke pérjashtuar gjobat e
pérfshira né aktin administrativ objekt ankimimi”.
Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, skualifikimi prej autoritetit
kontraktor i njé operatori ekonomik pjesmarrés né njé proceduré prokurimi me argumentin se “ka
detyrime tatimore té pashlyera”, kur me kéto té fundit nénkuptohen gjoba té cilat jané né proces
ankimimi, nuk éshté né pérputhje me frymén e legjislacionit pér prokurimin publik.
Komisioni vleréson t€ adoptojé njé€ interpretim té ngushté e teleologjik t& togflaléshit “detyrimet pér
pagimin e tatimeve” t&€ parashikuar nga neni 45, pika 2, gérma “dh” 1 Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” (t€ ndryshuar), né funksion té nj€ prej géllimeve té kétij ligji, qé éshté nxitja e
pjesémarrjes dhe e konkurrencés sé operatoréve ekonomiké, né kuptim té rritjes sé eficencés dhe
efikasitetit té procedurave té prokurimit publik.
Né balancén mes pérpjekjes pér té siguruar pagesén e ploté té té gjithé elementéve té detyrimit
tatimor,nga njéra ané, dhe mirpérdorimin e fondeve publike — qé arrihet pérpara sé gjithash pérmes njé
pjesmarrje té gjeré e konkurruese té operatoréve ‘ekonomiké, nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se, né ato raste kur nga operatori pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar
tatimi pérkatés dhe interesi, ndérkohé gé gjoba éshté né proces ankimimi, autoriteti kontraktor nuk duhet
ta skualifikojé kété operator né lidhje me mospagimin e gjobés.

Rrjedhimisht, pretendimi i ankimuesit géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k. nga procedura
e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me objekt: “Sherbimi i mirembatjes se pajisjes ‘Skaner
Toshiba / TSX-021B/4’ pér Drejtoriné e Shérbimit Spitalor Kukés pér periudhén Korrik —Dhjetor
20177, fond limit 1.601.520 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.06.2017, nga autoriteti
kontraktor, Drejtori e Shérbimit Spitalor Kukés.




2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit ekonomik
“BNT Electronics” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e kualifikuar
kété operator

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér zbatimin e
vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera, , né pérputhje me parashikimet e Vendimit nr. 482

daté 05.07.2017 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér Pezullimin e Pérkohshém té Procedurave té
Prokurimit, pér Vitin 2017

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “BNT Electronics” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1412 Protokolli, Daté 24.08.2017
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Kryetar
Evis Shurdha



