REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar

Né mbledhjen e datés 23/05/2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Sanitary Cleaning” sh.p.k &
“Pastrimi Detar” sh.a. né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur” me Nr. REF-25332-02-23-2016 me objekt “Shérbimi i
Lavenderisé dhe Hotelerisé” me fond limit 94,813,099.16 leké pa
TVSH, proceduré e zhvilluar né datén 21.03.2016 nga autoriteti
kontraktor Qendra Spitalore Xhaferr Kongoli, Elbasan.

BO “Sanitary Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar” sh.a.
Adresa: Rr “Njésia Bashkiake Nr.11, Rruga “Lord Bajron”,
Spitali Amerikan”, Kati I, Tirané

Qendra Spitalore Xhaferr Kongoli, Elbasan
Elbasan

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me t€, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomik kané paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, i cili e ka refuzuar até, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané
Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

1.3. Kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
[1.1.Né datén 23.02.2016 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-25332-02-23-2016 me objekt “Shérbimi i
Lavenderisé dhe Hotelerisé ” me fond limit 94,813,099.16 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar
né datén 21.03.2016 nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Xhaferr Kongoli, Elbasan

[1.2 . Né datén 21.03.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrative rezulton se
né datén 31.03.2016, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané



té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té€ Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

I. “BO “Sanitary Cleaning” & “Pastrimi Detar 43,260,348 leké skualifikuar
ii. “Devis” sh.p.k. 93,631,985 leké kualifikuar

11.3.1. Bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé
tyre me argumentin se : “/...J

1. Nuk keni paragqitur prokuré té posacme si bashkim operatorésh ekonomiké

2. si dhe operatori ekonomik “Pastrimi Detar” sha nuk ka paraqgitur Deklaraté mbi
Gjendjen Gjygésore duke mos plotésuar Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit t& kérkuara
né DST.

3. Nuk keni paragitur vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé sipas kerkesave te kerkuara ne DST,

4. Nuk keni paragitur certifikate ge verteton cilesine e menaxhimit te kualitetit te shogerise
ISO 9001: 2008,

5. Nuk keni paragitur certifikaté gé vérteton sistemin e kontrollit té Biokontaminimit UNI
ENI 14065:2004,

6. operatori ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk ka paraqitur certifikaté gé vérteton
cilésiné e menaxhimit té ambjentit 1ISO 14001: 2004,

7.Vértetimi i léshuar nga administrata tatimore pér xhiron vjetore pér operatorin ekonomik
“Pastrimi Detar” sha nuk €shté pér té gjithé periudhén e kérkuar, ndérsa operatori
ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk ka paragitur vértetim té léshuar nga administrata
tatimore pér xhiron vjetore,

8. Nuk keni paraqgitur certifikaté t& gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka pér
disponimin e njé apo disa llogari bankare, me gjendje prej 10 % e fondit limit,

9. Nuk keni paraqitur dokument pér té vértetuar se keni realizuar shérbime té ngjashme me
objektin e prokurimit

10. Keni paragqitur dokumentacion té paploté dhe té parregullt pér ambjentin ku ushtroni
veprimtariné e shérbimit té lavanderisé,

11. Nuk keni paraqgitur Policé Sigurimi e Pérgjegjesise Profesionale pér kontrata dhe
eksperienca té ngjashme me objektin e prokurimit,

12. Keni paragitur dokumentacion té paploté dhe té parregullt pér makinerité gé dispononi,
operatori ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion qé 1€
vertetojé se disponon té paktén nje mjet transporti té pershtatshem pér transportin e
materialeve té buta,

13. Operatori ekonomik “Pastrimi Detar” sha nuk ka konfirmuar specifikimet teknike, duke
mos plotésuar Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té kérkuara né DST.

[-]”"



I1.4. Né datén 04.04.2016, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paraqgitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tyre né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.4.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e K\VVO-
sé me argumentat se: “/..] Né datén 31.03.2016, né llogariné elektronike té shoqérisé
"SANITARY CLEANING shpk" pérfagésuese e bashkimit té operatoréve ekonomik, ka ardhur
mesazhi pér klasifikimin e ofertueseve, ku jané skualifikuar té gjithé ofertuesit me pérjashtim té
shogerise "DEVIS" shpk, oferta e té cilit &shté ploté 50 371 637 leké mé e larté se oferta joné.
Gjithashtu ka ardhur edhe mesazhi pér refuzimin e ofertés sé shogérisé "SANITARY
CLEANING" shpk, ku sipas té cilit, arsyet e skualifikimit nga KVO.1.Konstatimeve té mésiperme
té konkuduara nga KVO nuk géndrojne dhe jané té pasakta, pér arsyet e méposhtme: 1. Sa i
pérket prokurés sé posacme , shprehemi se né Nenin 3, pika 8 dhe 13 té& Marréveshjes
séBashkepunimit té Pérkohshém, éshté pércaktuar shprehimisht se pérfagesuesi i bashkimit té
operatoreve né kété procedure prokurimi do té jeté shogéria "Sanitary Cleaning" shpk. Njé
pércaktim i tillé pérbén ate gé quhet "Prokure e Posacme"”, pasi shogéria "Sanitary Cleaning”
shpk éshté autorizuar nga shogéria bashképunuese pér ta pérfagesuar kété bashképunim
posacérisht pér kété procedure prokurimi dhe jo pér ndonjé procedure apo lloj tjetér
pérfagesimi. Prokuré e posacme nuk do té thoté njé fleté apo njé dokument i vecanté nga
dokumenti i marréveshjes sé bashkepunimi, por ajo cka delegohet nga i pérfagesuari tek
pérfagesuesi. Sa i pérket mosparagitjes sé Deklaratés mbi Gjendjen Gjygesore nga OE "Pastrimi
Detar" sha, shprehemi se kjo kérkesé nga ana e AK éshté né tejkalim té pércaktimeve ligjore té
pércaktuara nga neni 45 i LPP dhe neni 15 i RrPP. Kjo pasi né nenin 45 te LPP &shté
pércaktuar se kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve nga nje procedure prokurimi
mund té vertetohen ngrpermjet:

a) njé vértetimi nga dosja gjyqésore, ose né rast se nuk sigurohet kjo, njé dokument té
njévlefshem, té Iéshuar nga njé autoritet kompetent, gjygésor apo administrativ, qé vérteton se
nuk ekzistojné ceshtjet e pérmendura né pikat 1 e 2, shkronjat "a", "b" e ""c";

b) njé vértetim té leshuar nga organi kompetent, qé verteton se nuk ekzistojné ceshtjet e
pérmendura né pikén 2 shkronjat "d" e "dh".

Ndérsa vetedeklarimi (Deklarate mbi Gjendjen Gjygesore) ju kérkohet té paragitet vetém
Kandidateve apo ofertuesit e huaj, parashikuar kjo né nenin 15 te RrPP .

Neni 15 i RrPP, parashikon: "Kriteret e pérgjithshme té kualifikimitlpjesémarrjes
pérmbajne listén e dokumentacionit ligjor dhe administrativ té kandidateve/ofertuesve, té
kérkuar nga autoriteti kontraktor pér té marré pjesé né procesin e prokurimit, né pérputhje me
nenin 45 te LPP. Kandidat/@t apo ofertuesit e huaj, shtetet e té ciléve nuk Iéshojne
dokumente té tilla, jané té detyruar té paraqgesin pér pérmbushjen e kritereve té
pérgjithshme té kualifikimit pjesémarrjes, njé vetedeklarate me shkrim. "



2. Né lidhje me vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé, jané dorezuar dy dokumente, pérkatesisht Dokumenti i printuar dhe konfirmuar nga
OSHEE i datés 15.06.2016, ku vértetohet shlyerja e detyrimeve deri né muajin Janar (i
pérfshire), si dhe dokumenti i bankés i datés 20.03.2016, ku vérteton shlyerjen né datén
15.03.2016 té energjisé sé maturuar t& muajit Shkurt né vlerén 108 943.15 leke, vleré e cila
korespondon me vlerén e pércaktuar né dokumentin e paré. Sa i pérket shogérisé "Sanitary
Cleaning" shpk, sgarojmé se kjo kompani e ushtron aktivitetin e saj brenda ambjenteve té Spitalit
Amerikan 1 dhe 2 Tirane, ne ambjentet e tregut Agro-Ushgimor Kashar Tirane, si dhe ne
Godinen Bushi System Rogozhing, dhe detyrimet e energjisé elektrike shlyhen sipas
marréveshjeve pérkatese, nga operatorét e mésiper privat, shérbimi i pastrimit té té ciléve ju
ofrohet. 3. Sa i pérket xhiros mesatare vjetore, éshté kérkuar xhiroja mesatare vjetore e tre viteve
té fundit financiare (2013, 2014, 2015) té jeté jo mé e vogel se 40% e vlerés sé fondit limit gé
prokurohet. Eshte dorézuar xhiroja e viteve 2012, 2013, 2014, por gabimisht (gabim njerezor),
nga ana e organeve tatimore nuk éshté perfshire xhiroja e vitit 2015, por kjo nuk do té thoté se
pér vitin 2015 nuk ka kryer aktivitet. Pér mé tepér xhiroja vjetore pér vitin 2015 vértetohet
népermjet dokumentit t€ dorézuar "Libri i shitjeve 15 Pastrimi Detar" té konfirmuar nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Durres, ku nérpermjet té cilit vértetohet se vetém libri i shitjeve pér
vitin 2015 ka njé vleré jo 40% e fondit limit, por mbi 100% (96 244 949.83 leke). Ndérsa pérsa i
pérket xhiros vjetore té "Sanitary Cleaning" shpk, nuk éshté e nevojshme dhe e detyrueshme pasi
vlerén e kérkuar nga AK (40%) e plotéson dhe e tejkalon shogéria tjetér. Pérderisa né rastin e
bashkimit té operatoreve ekonomik, kriteret ekomomike, fmanciare dhe teknike duhet té
plotesohen nga té gjithé operatorét té marré se bashku, dhe nga ana joné éshté vértetuar xhiroja
vjetore e katér viteve té fundit éshté jo 40%, por dyfishi i vlerés sé kérkuar, atéheré AK nuk mund
té deklarojé si kriter té pa pérmbushur.4. Sa i pérket certifikates té gjendjes financiare, KVO nuk
e ka marré né konsiderat dokumentin e léshuar nga BKT, dokument né té cilén vértetohen
trasaksionet bankare né llogariné e "Sanitary Cleaning" shpk, pér periudhén 01.01.2016 deri
né datén 21.03.2016, ku né datén 21.03.2016, ku vértetohet se balanca e lloogarisé se "Sanitary
Cleaning" shpk ka qgené jo 9 481 310 leké qé éshté kérkuar, por 10 970 461.72 leke, pra mbi
10%. 5. Sa i pérket sheérbimeve té ngjashme me objektin e prokurimit, pér té cilat KVO shprehet
se nuk éshté paraqitur dokument pér té vértetuar se jané realizuar gjaté tre viteve té
fundit,sqarojme se KVO nuk e ka patur parasysh se ¢faré dokumentacioni éshté kérkuar nga AK
pér plotésimin e kétij kriteri, pasi né DST éshté kérkuar: "Shérbime té ngjashme té realizuara
gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit t& operatorit, né vlerén prej 40% e fondit limit té véné né
dispozicion pér secilin vit. Kéto sherbime do té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:Kur
shérbimi i ngjashem éshté realizuar me institucione shtetérore, Kontratén e nénshkruar me
institucionin, té shogeruar detyrimisht me vértetimin e léshuar nga Institucioni shtetéror pér
realizimin e sukseshém té késaj kontrate, OSE Kur shérbimi i i ngjashém éshté
realizuar me subjekte private Operatori ekonomik do ta vértetoje kété shérbim duke paragitur
faturat pérkatése tatimore té shitjes ku shénohen garté datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara. " Nga ana e BOE éshté plotesuar pikérisht kushti i dyté, pasi vlera totale e faturave



tatiomre té shitjes kap vlerén 40 741 163 leké pér shérbimin e pastrimit nga shogéria "Sanitary
Cleaning" shpk dhe mbi 160 000 Euro (22 400 000 leke) nga shogéria "Pastrimi Detar" shpk. 6.
Sa i pérket ambjenteve ku ushtrohet aktiviteti, KVO ka vendosur gé "dokumentacioni i
paragqitur éshté i paplotée dhe i parregullt".
Pér plotesimin e kétij kriteri éshté kérkuar gé lavanretia té keté njé siperfage 300 m2 dhe
dokumentacioni pérkatés, gé jané: dokumentacioni pérkatés i pronésisé apo né rastin e marrjes
me gira e vértetuar me kontraté hua-marrje, leje nga QKL, akt-teknik per sa i takon masave
mbrojtese ndaj zjarrit, té€ jeté brenda territorit shqiptar dhe Policé Sigurimi e Pérgjegjesisé
Profesionale pér kontrata dhe eksperienca té ngjashme me objektin e prokurimit). Pér plotesimin
e kétij kriteri éshté paragitur certifikata e pronésisé pér sipérfagen e objektit té& ushtrimit té
veprimtarisé me siperfage 560 m2 brenda territorit t&¢ RSH, si dhe dokumentacioni ligjor i
bazuar ne ligjin pér legalizimet e objekteve informale, pér sipérfagen totale 1700 m2. Jané
paragitur gjithashtu leja pérkatese nga QKL dhe akt-teknik pér sa i takon masave mbrojtése ndaj
zjarrit.Sa i pérket dokumentit té kérkuar "Policé Sigurimi e Pérgjegjésisé Profesionale pér
kontrata dhe eksperienca té ngjashme me objektin e prokurimit™ , theksojmé gé ky dokument nuk
ka lidhje me objektin e lavanterisé, si dhe kjo kérkesé éshté né tejkalim té pércaktimeve ligjore
dhe né kundérshtim me kriterin pér eksperienca té ngjashme, pasi pér shérbime té ngjashme me
operator privat nuk kérkohet kontraté sherbimi, por vetém fatura tatimore, ndérsa pér ambjentin
e shérbimit kérkohet Policé Sigurimi e Pérgjegjésisé Profesionale pér kontrata dhe eksperienca
té ngjashme, gé éshténonsens.?. KVO pér ka konkluduar se éshté paragitur dokumentacion i
paploté dhe té parregullt pér makinerité gé disponohen. Pér té vértetuar disponimin e kétyre
makinerive éshté kérkuar té paragiten fatura blerje dhe/ose zhdoganimi té shogéruar me foto.
Nga ana e BOE pér pérmbushjen e kétij kriteri jané paragitur: faturat e zhdoganimit, inventari i
lavanterisé, gjendja né magaziné e makinerive dhe pajisjeve rezerve né magaziné si dhe fotot
pérkatése. Edhe pse né DST ishte parashikuar gé makinerité e mésiperme duhet té jené té
instaluara né ambjentet e lavanterisé té cilat do té verifikohen nga KVO-ja pas hapjes sé
ofertave. Proceduré e cila nuk éshté kryer nga KVO, por apriori éshté vendosur gé
dokumentacioni nuk éshté i rregullt dhe nuk éshté kryer verifikimi né vend i pajisjeve té
instaluara. 8. Sa i pérket mjetit té transportit, KVO ka vendosur gé ky kriter nuk éshté plotésuar
nga operatori ekonomik "Sanitery Cleaning” shpk, pasi nuk ka paragitur dokumentacion qé té
vértetoje se disponon té paktén njé mjet transporti té pérshtatshem pér transportin e materialeve
té buta pérshtatshem pér transportin e materialeve té buta. Pér plotésimin e kétij kushti éshté
paragitur dokumentacioni pérkates i mjetit me DR8472E me kapacitet mbi 2.2 Ton, me
certifikaté pronésie, kolaudim dhe siguracion mjeti. Né DST éshté pércaktuar qé "Operatori
ekonomik duhet té disponojé té paktén njé mjet transporti té pérshtatshem pér transportin e
materialeve té buta..., dhe nuk é&shté theksuar gé né rastin e bashkimit té shogerive, ky kusht
duhet té pérmbushet nga secili pjesemarres né bashképunim.
9. Gjithashtu KVO né ményre absurde ka vendosur gé "Operatori ekonomik "Pastrimi
Detar" sha nuk ka konfirmuar specifikimet teknike ". Sé pari, kjo kerkese nuk éshté e logjikshme
dhe e nevojshme, pasi konfirmimi i specifikimeve teknike jepet népermjet Shtojcés 5 té Deklarate



mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike té DST e cila éshté nénshkruar nga pérfagesuesi i BOE,
dhe sé dyti, shogéria "Pastrimi Detar” sha, ka autorizuar shogériné kryesuese "Sanitery
Cleaning" shpk, té marré pérsiper e té ushtrojé né emér té shogérisé sé pérbashkét, té gjitha té
drejtat dhe detyrimet gé burojné nga kérkesat e dokumentave té tenderit. Vendimi pér
skualifikimin e BOE éshté diskriminues dhe i padrejté, pasi KVO ka synuar té béj skualifikim e
bashkimit té operatoréve ekonomik té pérfagésuar nga "Sanitary Cleaning shpk” dhe té
kualifikoje operatorin e paracaktuar, oferta e té cilit ishte mbi 2 heré mé e larté se oferta joné.
Shpallja fitues e njé operatori ekonomik, oferta e té cilit pér té njéjtit shérbim éshté mbi 2 heré
mé e larté, si dhe kostoja ekstra e pajustifikueshme, do ti shkaktonte tatimpagueveve shqiptar nje
dém ekonomik /...] "

[1.6. Né datén 11.4.2016 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.620 prot daté 11.04.2016 i
kthen pérgjigje palés ankimuese duke mos pranuar ankesén e operatorit ekonomik.

[1.6.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...JAutoriteti kontraktor mori né shqyrtim pretendimet e parashtruara né ankesén
tuaj lidhur me vendimin e komisionit té vlerésimit té ofertave pér klasifikimin e ofertave. Nga
titullari i autoritetit kontraktor né zbatim té ‘kérkesave té ligjit pér prokurimin publik u bé
pezullimi i progedurave té prokurimit pér tenderin konkret, si dhe u caktua punonjési gé do té
bénte vlerésimin e pretendimeve té ankesés dhe dokumentacionit pérkatés.Pas vlerésimit té bere,
né lidhje me pretendimet e trajtuara né ankese, Ju pergjigjemi si mé poshté: 1- Pérsa i pérket
pretendimeve tuaja lidhur me pikén 1/a. Pas verifikimit né sistemin elektronik t& APP-sé,
konstatuam se nuk ndodhet i ngarkuar né sistemin_elektronik "dokumenti prokuré e posacme si
bashkim operatorésh ekonomike .Gjithashtu njé detyrim i tillé jo vetém qé éshté i pércaktuar né
kérkesat pér kualifikim né DST, por dhe né nenin 74 pika 2 e VKM nr. 914 date 29.01.2014, ku
pércaktohet shpremisht se: "Para dorezimit te ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me
njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes
sé punés i shérbimit | furnizimit dhe elementet konkreté, qé do té kryeje secili nga anétaret e
ketij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomike, anétarét e bashkimit caktojné
me prokuré pérfagesuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura
duhet té dérgohen sébashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet
nga pérfagesuesi ".Persa me lart pretendimi juaj lidhur me kete pike nuk géndron. Il- Pérsa i
pérket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 1/b.Pas verifikimit né sistemin elektronik té APP-sé ,
konstatuam se nuk ndodhet i ngarkuar né sistemin elektronik "dokumenti Deklaraté mbi
Gjendjen Gjygiésore pér operatorin ekonomik "Pastrimi Detar” sh.a.Né DST e hartuar dhe
miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik pércaktohet:Kandidati/Ofertuesi  duhet té

dorézojé:1.  Njé dokument ge verteton se (subjekti juaj):a) nuk ésht¢ né  proces
falimentimi , (statusi aktiv);b)nuk éshté dénuar pér shkelje penale , né pérputhje me Nenin 45/1
te LPP,c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré , gé lidhet me

aktivitetin e profesional,kérkesat si mé sipér, plotésohen me dorézimin e Ekstraktit té Regjistrit
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Tregtar pér té Dhénat e Subjektit, Ekstraktit mbi Historikun e Subjektit, té Iéshuara nga Qendra
Kombétare e Regjistrimit, si dhe vetédeklarimin e subjektit, sipas Shtojcés 8 "Deklarate mbi
Gjendjen Gjygésore. Pérsa mé lart sgarojmé se kérkesat e pérgjithshme pér Kualifikim jané
pjesé e DST té miratuara me vendim té APP. Autoriteti kontraktor né rastin konkret nuk ka
vendosur kérkesa te tilla, por thjesht ka respektuar vendosjen e tyre sipas pércaktimit té DST.
Pra né rastin konkret nuk ka tejkaluar kompetencat ligjore. Né kerkesat e pérgjithshme
percaktohet gjithashtu:Ne rastet e bashkimit té operatoréve ekonomike, c¢do anétar i grupit
duhet té dorézojé dokumentat e lartpérmendur.Mungesa e njé dokumentacioni té tillé e bén
kérkesen pér kualifikim té pa ploté e pér kété rast skualifikimi juaj éshté i drejté. I11- Pérsa i
pérket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 2.Pas verifikimit né sistemin elektronik té APP-sé,
konstatuam se nuk ndodhet i ngarkuar né sistemin elektronik "dokumenti vértetim gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé sipas kérkesave té kérkuara né DST".
Né DST e hartuar dhe miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik pércaktohet:d. Vértetim gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé qé ka operatori ekonomik Q& éshté i regjistruar né Shqipéri. Nga verifikimi i
dokumentacionit té paragitur nga bashkimi i operatoréve nuk konstatohet asnjé vértetim gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé sipas formatit té pércaktuar
né VKM 379 date 11.06.2014. Po késhtu gé njé dokumentacion i tille té jeté i vliefshém ai duhet té
paragitet prej secilit operator pjesémarrés dhe té jeté né pérputhje me pércaktimet e nenin 9
("Pagesa dhe afati per kryerjen e saj"), paragrafi 9.1, te kontrates se miratuar me VKM nr.1009,
date 21.10.2011 "Pé&r miratimin e kontrates se furnizimit me energji elektrike té klientéve jo
familjare”, pércaktohet shprehimisht gé: "Klienti do té paguaj e detyrimin e pércaktuar né
faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamaté
vonesat pérkatese dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar. " Pas verifikimit né sistemin elektronik té APP-sg,
konstatuam se ndodhet i ngarkuar né sistemin elektronik "dokumenti- Vértetimi i léshuar nga
administrata tatimore pér xhiron vjetore pér operatorin ekonomik "Pastrimi Detar" sha, por gé
nuk éshté pér té gjithé periudhén e kérkuar, ndérsa mungon vértetimi pér xhiron pér operatorin
ekonomik "Sanitery Cleaning"” shpk. Né DST pércaktohet :a) Vértetim té léshuar nga
administrata tatimore, pér xhiron vjetore pér secilin prej 3 (tre) viteve té fundit financiare (2013,
2014, 2015) té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit qé prokurohet. Né VKM nr.
914 daté 29.12.2014 neni 74, pika 3 pércaktohet shprehimisht se : "Secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kerkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes
né puné , shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje ". Pérsa mé siper jemi né
kushtet e mosplotesimit té kerkesave t¢ VKM nr. 914 daté29.12.2014 , pasi operatori ekonomik
"Sanitery Cleaning” shpk nuk ka paragitur vértetimin e xhiros né % e pércaktuar né
aktmarreveshje, si dhe operatori ekonomik"Pastrimi Detar” sha nuk ka paraqgitur vértetim
xhiroje si¢ éshté pércaktuar nga autoriteti kontraktor né DST dhe pranuar nga operatorét



pjesémarrés né tender. V- Pérsa i perket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 4.Pas
verifikimit ne sistemin elektronik te APP-se, konstatuam se nuk ndodhet i ngarkuar né sistemin
elektronik "dokumenti- certifikaté té gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka pér
disponimin e njé apo disa llogari bankare, me gjendje prej 10 % e fondit limit" nga asnjé prej
subjekteve té bashkimit té operatoréve ekonomiké. Né DST pércaktohet:b) Njé  certifikaté  té
gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka pér disponimin e njé apo disa llogari bankare ,
me gjendje (teprice) prej 10% e fondit limit, dokument i Iéshuar brenda 10 ditéve nga data e
hapjes sé ofertave. Pas verifikimit t€ dokumentacionit né sistem konstaton paragitjen e njé
dokumenti me emértimin Statement Of Account i cili jo vetém gé nuk éshté njé certifikaté e
gjendjes financiare por nuk éshté as né gjuhén shqipe. Detyrim ky i pércaktuar né DST. VI-Pérsa
i perket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 5. Pas verifikimit né sistemin elektronik t& APP-sé&,
konstatuam se ndodhet i ngarkuar né sistemin elektronik "dokumenti-faturat pérkatese tatimore
té shitjes ku shénohen qarte datat, shumat dhe shérbimet e realizuara™ Subjekti Sanitery
Cleaning™ shpk ka paraqgitur fatura pér pastrimin e spitalit Amerikan si dhe njé tregu agro
ushgimor, fatura kéto gé nuk mund té konsiderohen té ngjashme me objektin né fjalé. Pérsa mé
sipér jemi né kushtet e mos plotésimit té kérkesave té VKM nr. 914 daté 29.12.2014, pasi
operatori ekonomik "Sanitery Cleaning" shpk nuk ka dokumenta qé e provojé se ka realizuar
shérbime té ngjashme me objektin e prokurimit, sic éshté pércaktuar nga autoriteti
kontraktor né DST né tender. VII-  Pérsa 1 perket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 6. Pas
verifikimit né sistemin elektronik te APP-sé, konstatuam se ndodhet i ngarkuar né sistemin
elektronik: "dokumenti-i pronésisé sé ambjentit té subjektit "Pastrimi Detar" sha ku ushtron
veprimtaringé e shérbimit té lavanderise, shogéruar me leje nga QKL,autorizim mjedisor pér
aktivitetin né lavanderi,shogéruar me akt-teknik pér sa i takon masave mbrojtése ndaj zjarrit,
por mungon“dokumenti Policé Sigurimi e Pérgjegjésisé Profesionale pér kontrata dhe
eksperienca té ngjashme me objektin e prokurimit. Ndérsa per subjektin "Sanitery Cleaning"
shpk nuk ka té ngarkuar né sistem asnjé dokument pér té vértetuar se disponon ambjentin ku
ushtron veprimtariné e shérbimit té lavanderisé. VIII- Pérsa i pérket pretendimeve tuaja
lidhur me pikén 7. Pas verifikimit né sistemin elektronik te APP-sé, konstatuam se ndodhen té
ngarkuara né sistemin elektronik te APP-se "dokumenti - i disponimit té makinerive té subjektit
"Sanitery Cleaning™ shpk jo pér te gjitha makiéerite. Ndérsa subjekti "Pastrimi Detar" sha nuk
ka té ngarkuar né sistem asnjé dokument pér té vertetuar se disponon makinerité pérkatése né
formén e kérkuar né DST dhe té pranuar nga operatori (keni paragitur inventar né formén e
vetédeklarimit, por té pa konfirmuar nga asnjé institucion shtetéror). Né VKM nr. 914 daté
29.12.2014 neni 74, pika 3 pércaktohet shprehimisht se : "Secili prej anétaréve té kétij bashkimi
duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara
né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare , profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né pune , shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarreveshje . Pérsa mé sipér jemi né kushtet e mos
plotesimit té kérkesave t¢ VKM nr. 914 date 29.12.2014, pasi operatori ekonomik "Pastrimi
Detar" sha nuk ka paragitur dokument gé té provojé se disponon makinerité pérkatese né



formén e kérkuar ne DST, si¢ éshté pércaktuar nga autoriteti kontraktor né DST né tender,
ndérsa subjekti "Sanitery Cleaning” shpk ka paragitur dokumentacion jo pér té gjitha
makinerité 1X- Pérsa i pérket pretendimeve tuaja lidhur me pikén 8. Pas verifikimit né
sistemin elektronik té APP-sé, konstatuam se ndodhet i ngarkuar né sistemin elektronik:
dokumentacioni gé subjekti "Pastrimi Detar" sha disponon mjet transporti i pérshtatshém
pér transportin e materia/eve té buta, ndérsa nuk ndodhet i ngarkuar né sistem dokumentacion i
subjektit "Sanitery Cleaning™ shpk se disponon té paktén mjet transporti. Né V.K.M nr. 914 daté
29.12.2014 neni 74, pika 3 pércaktohet shprehimisht se: "Secili prej anétaréve té kétij bashkimi
duhet té pérmbush e kérkesat ligjore, té para shikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara
né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare , profesionale dhe ato teknike duhet té
permbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné , shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje . X-Pérsa i pérket pretendimeve tuaja lidhur me
pikén 9. Pas verifikimit ne sistemin elektronik te APP-se, konstatuam se ndodhet i ngarkuar
né sistemin elektronik "Shtojca 5 dhe Specifikimet teknike té subjektit "Sanitery Cleaning" shpk
e plotésuar vetém né emér té subjektit dhe jo e bashkimit té operatoreve ekonomike",
ndérsa per subjektin"Pastrimi Detar" sha nuk ka asnjé dokument té ngakuar qé té provojé se ka
plotésuar shtojcén 5 dhe konfirmuar specifikimet teknike /.../”

[1.7. Né datén 11.03.2016 bashkimi i operatoréve ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit
kontraktor.

[1.8. Né datén 27.04.2016, népérmjet shkresés me nr.735/1 prot., daté 26.04.2016, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Sanitary
Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar” sh.a. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me argumentin se
“[..J/Nuk keni paraqgitur prokuré té posacme si bashkim operatorésh ekonomiké /...]”.
Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

[11.1.2.Né shtojcén 7 “Kriteret e Pergjithshme té Kualifikimit/pranimit”, té dokumenteve té
procedurés sé prokurimit object ankimi parashikohet se:
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Vec kesaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet te dorezohen:

a. Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar
zyrtarisht;

b. Prokura e posacme.”

I11.1.3.Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se né procedurén e prokurimit objekt ankimi, operatorét ekonomiké “Sanitary
Cleaning” sh.p.k. dhe “Pastrimi Detar” sh.a. kané dorézuar oferté né cilésiné e bashkimit té
pérkohshém té operatoréve ekonomiké, bashkim i krijuar me ané té kontratés nr.569 rep dhe
nr.265 kol daté 19.03.2016 té lidhur para njé noteri publik.

[11.1.4. Né Kreun VIl (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, 2 dhe 3 té Vendimit Nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se : “I. Oferta mund té
paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét
gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi.....Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje
té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me
prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura
duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet
nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhetté béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té
kétij bashkimi. “3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té
parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi,
né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

Né nenin 64, 70, 71,72 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé parashikohet se

Neni 64

Me pérfagésimin njé person (pérfaqésuesi) kryen, brenda tagreve gé i jané dhéné nga ligji, nga
prokura ose nga gjykata, veprime juridike né emér e pér llogari té njé personi fizik ose juridik
tjetér (I pérfagésuari). Pérfagésimi nuk lejohet kur veprimi juridik duhet, sipas ligjit, té kryhet
nga veté personi. Nuk mund té veprojé si pérfagésues personi gé nuk ka zotési té ploté pér té
vepruar.
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Neni 70

Prokura éshté dokumenti né té cilin i pérfagésuari, me vullnetin e tij té liré ka pércaktuar
karakterin dhe véllimin e tagreve gé i ka dhéné pérfagésuesit.

véllimin e tagreve gé i ka dnéné pérfagésuesit.

Neni 71

Prokura éshté e pérgjithshme kur i pérfagésuari i ka dhéné pérfagésuesit tagre pér té kryer
veprime juridike té shuméllojshme, té cilat kané té béjné me njé térési té drejtash té té
pérfagésuarit, pérvec atyre gé i ka pérjashtuar shprehimisht. Prokura éshté e posacme kur i
pérfagésuari i ka dhéné pérfagésuesit tagrin pér té kryer njé ose disa veprime juridike té
caktuara, gé karakterizohen nga njé géllim i pérbashkét.

Neni 72

Prokura béhet gjithmoné me shkresé. Cdo prokuré pér té lidhur njé kontraté, e cila sipas ligjit
mund té béhet vetém me akt noterial, duhet té pérpilohet né kété formé, pérndryshe éshté e
pavlefshme. Edhe prokura pér kryerjen e veprimeve para gjykatave dhe institucioneve té tjera
shtetérore, duhet té béhet me akt noterial, pérve¢ kur me dispozita ligjore lejohet gé ajo té béhet
me shkresé té thjeshté. Prokura né emér té personave juridiké publiké e privaté mud té béhet
edhe vetém me nénshkrimin e drejtuesit té tij dhe me vulén pérkatése, pérvec kur ligji kérkon qé
veprimi juridik té kryhet me akt noterial ”

[11.1.4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues kané
dorézuar né S.P.E. kontratén nr. 569 rep dhe nr.265 kol daté 19.03.2016 t& lidhur para njé noteri
publik me ané té sé cilés éshté krijuar bashkimi i pérkohshém i operatoréve ekonomiké “Sanitary
Cleaning” sh.p.k.& “Pastrimi Detar” sh.a. N& interpretimin sistematik (domethenjen e drejté té
normés juridike duke e véné né lidhnméri mer normat e tjera brenda sisitemit juridik) té nenit 74
pika 3 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave
té prolkurimit publik” t& ndryshuar, stritcu sensu parashukohet se bashkimi i operatoréve
ekonomiké pas krijimit té tyre me ané té marréveshjes sé noterizuar caktojné me prokuré
pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Instituti i pérfagésimit rregullohet nga nenet 64 e
vijues té Kodit Civil. Kuptimi i pérfagésimit né paragrafin e paré té dispozités sé mésipérme,
pércaktohet : “ Me pérfaqésimin nj€ person (pérfagésuesi) kryen, brenda tagreve g€ 1 jané dhéné
nga ligji, nga prokura ose nga gjykata, veprime juridike né emér e pér llogari té njé personi fizik
ose juridik tjetér (i pérfagésuari).”Referuar pérfagésimit me prokuré, Kodi Civil parashikon se
prokura mund té jeté e posagme ose e pérgjithshme konform nenit 70 e vijues té Kodit Civil. Si¢
konstatohet nga rregullimi ligjor, gé Kodi yné Civil, i bén kétij instituti, veprimet e kryera nga
pérfagésuesi, i sjellin pasojat juridike né emér e pér llogari té té pérfagésuarit. Sa mé sipér,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Prokura, si akt pérfagésimi, éshté njé institut i
ndryshém dhe nuk mund té pérfshihet nga regjimi normal i garancive gé parashikon kontrata e
bashképunimit e lidhur mes paléve. Veté akti normative né zbatim té ligjit, neni 74 i Vendimit
nr. 914 daté 29.12.2014 i Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
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publik” t& ndryshuar, ndan gartésisht momentin e hartimit té kontratés sé bashképunimit mes
paléve nga njéra ané dhe hartimin, dorézimin e prokurés sé posacme pér pérfagésimin né
procedurén e prokurimit nga ana tjetér. Né interpretim té dipozitave ligjore té sipércituara, K.P.P.
gjykon se prokura e posagme si njé akt i vecanté juridik prej té cilés i pérfagésuari pércakton
tagrat, natyrén e tyre, véllimin, kohézgjatjen éshté njé akt i ndryshém juridik dhe i veganté nga
kontrata e bashképunimit, si pérsa i pérket anés formale té hartimit té saj dhe bazés ligjore me
ané té sé cilés krijohet nga njéra ané, gjithashtu edhe me pérmbajtjen substanciale té aktit.
Mungesa e prokurés si akt i vecanté pérfagésimi parashikuar nga neni 70 e vijues i Kodit Civil,
jo vetém e bén ofertén ekonomike té pavefleshme por nuk legjitimon njééherazi shoqériné
“Sanitary Cleaning” sh.p.k. té dorézojé oferté ekonomike pér llogari té njé shogérie tjetér , pérsa
kohé gé kjo e fundit né asnjé rast nuk gézon tagra pérfagésimi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Sanitary
Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar” sh.a. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me argumentin
se “[...Joperatori ekonomik “Pastrimi Detar” sha nuk ka paraqitur Deklaraté mbi Gjendjen
Gjyqgésore duke mos plotesuar Kriteret e Pergjithshme te Kualifikimit te kerkuara ne DST. /...] ”.
Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

[11.2.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit/pranimit”, 1€ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi parashikohet se:

1. Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj):

a)  nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv)

b)  nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP,

c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, qé lidhet me aktivitetin e
profesional,

Kérkesat si mé sipér, plotésohen me dorézimin e Ekstraktit t€ Regjistrit Tregtar pér té Dhénat e
Subjektit, Ekstraktit mbi Historikun e Subjektit, t& léshuara nga Qendra Kombétare e
Regjistrimit, si dhe vetédeklarimin e subjektit, sipas Shtojcés 8 “Deklaraté mbi Gjendjen

Gjyqgésore.

[11.2.2.Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se né procedurén e prokurimit objekt ankimi, operatorét ekonomiké anétari |
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Sanitary Cleaning” sh.p.k. dhe “Pastrimi Detar” sh.a. |,
“Pastrimi Detar” sh.a. nuk ka dorézuar Shtojcés 8 “Deklaraté mbi Gjendjen Gjygésore.
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[11.2.3. N& nenin 45 pika 2 dhe 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “/...J]2. Cdo kandidat ose ofertues pérjashtohet nga pjesémarrja né
njé proceduré prokurimi, né rastet kur:

a) ka falimentuar dhe kapitalet e tij jané né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit;

b) éshté subjekt i procedurave pér deklarimin e falimentimit dhe ka njé urdhér likuidimi té
detyruar ose administrimi nga gjykata, ose ka njé marréveshje me kreditorét, ose ndonjé
proceduré tjetér té ngjashme;

c) éshté dénuar me vendim gjykate té formés sé preré pér vepra gé lidhen me veprimtariné
profesionale;

d) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né
pérputhje me legjislacionin shgiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;

dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin
shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;

e) éshté fajtor pér dhénie té informacioneve té rreme, kur kéto i jané kérkuar né pérputhje me
keté seksion, ose nuk ka pranuar t’i japé kéto informacione ose dokumente apo njé

pjesé té tyre.

€) me vendim té Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit, sipas pikés 3, té nenit 13, té kétij ligji.

3. Autoriteti kontraktor pranon si prova té mjaftueshme, gé shmangin pérjashtimin e kandidatéve
apo ofertuesve pér rastet e parashikuara né pikat e mésipérme, kéto dokumente:

a) vértetim nga dosja gjyqgésore, ose né rast se nuk sigurohet kjo, njé dokument té

njévlershém, té Iéshuar nga njé autoritet kompetent, gjygésor apo administrativ, qé

vérteton se nuk ekzistojné ¢éshtjet e pérmendura né pikat 1 e 2, shkronjat “a”, “b” e “c”;

b) njé vértetim té Iéshuar nga organi kompetent, gé vérteton se nuk ekzistojné ¢éshtjet e
pérmendura né pikén 2 shkronjat “d” e “dh” [...]”

111.2.4. Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim ), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”’), pika 3 té Vendimit Nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se : “3. Secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje .

Né nenin 46, pika 1 gérma “¢” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. ¢) kapacitetet ligjore:

14



operatorét ekonomiké vértetojné se ata kané zotési juridike pér té lidhur kontrata prokurimi ose,
né rastet e bashkimit té shogérive, vértetojné se i gézojné kéto aftési né kohén e lidhjes sé
kontratés. ”

[11.2.5. Né interpretim literal t& nenit 74 pika 3 té Vendimit Nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”  parashikohet se Secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nga verifikimet e kryera né S.P.E.
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Pastrimi Detar” sh.a. nuk ka dorézuar asnjé dokument né pérputhje me kriteret e pérgjithshme
té kualifikimit/pranimit si edhe né zbatim té nenit 45 té LPP. Lidhur me pretendimin e bashkimit
té operatoréve ekonomiké se “/.../Sa i pérket mosparaqitjes sé Deklaratés mbi Gjendjen
Gjygesore nga OE "Pastrimi Detar" sha, shprehemi se kjo kérkesé nga ana e AK éshté né
tejkalim té pércaktimeve ligjore té pércaktuara nga neni 45 i LPP dhe neni 15 i RrPP./...] ",
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se dokumentet standarde té tenderit jané miratuar nga
Agjencia e Prokurimit Publik né zbatim té nenit 13 pika 2 gérma “¢” té€ LPP dhe se ofertat duhen
hartuar dhe dorézuar né zbatim té dokumenteve té procedurés/ave té prokurimit, ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’’ t€ ndryshuar dhe aktit normativ né zbatim té ligjit. Sa
mé sipér, K.P.P. konstaton se anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Pastrimi Detar”
sh.a. nuk ka dorézuar vetédeklaraté “Shtojcén Extra” té gjendjes gjygésore dhe nuk pérmbush
kriteret e pérgjithshme té kualifikimit.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimeuse nuk géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Sanitary
Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar.” Sh.p.k. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me argumentin
se “/[...JNuk keni paraqitur vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara
té energjisé sipas kerkesave te kerkuara ne DST, /...] ”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

[11.3.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t& kualifikimit”, pika 1 gérma “d” té dokumentave
standarde té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar: “d) Vértetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik i regjistruar né Shqipéri”

[11.3.2. Pér plotésimin e Kkriterit t& mésipérm, bashkimi i operatéve ekonomiké ankimues
“Sanitary Cleaning” sh.p.k. & “Pastrimi Detar” sh.a. ka dorézuar né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike ( S.P.E.) dokumentacionin e méposhtém:

i. Dokumenti me emértim “Aktivi i Llogarisé”
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ii. Kopje té sistemit té faturimit té Iéshuar nga OSHEE Sh.a pér abonentin “Pastrimi Detar”
sh.a.

[11.3.3 Né Nenin 28 “Kontrata e Shérbimeve”, pika 4, gérma “¢” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet gé:
[...]Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) njé
vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja
e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérveg
rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e
Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i
detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés
nga operatori ekonomik.”

[11.3.4. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar
me Vendimin ¢ ERE nr.109, daté 21.10.2011 “P&r miratimin e kontratés sé furnizimit me energji
elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin
e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té-energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur
éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e
fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

Né Nenin 48, pika 4 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se “ /...] Paragqitja e ofertave béhet si mé poshté: b) ofertat
dorézohen né rrugé elektronike, sipas pércaktimit né aktet nénligjore [...] "

[11.3.5. Referuar korrenspondencés zyrtare t& Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim ( OSHEE Sh.a), né datén 15.06.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-s¢ me nr. 1081/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje
kérkesés pér informacion”, pér dijeni Komisionit t€ i Prokurimit Publik, né té cilin jepet
informacioni si mé poshté:

“[...] Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektike 1éshon vértetimet e debisé, bazuar né
deklarimet vullnetare té subjekteve kérkues té kontratave té energjisé elektrike. Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektike evidenton saktésiné e dokumentacionit té paraqitur si mé
poshté:

1. Térésiné e kontratave té deklaruara nga subjekti (né rast se mund té keté kontrata té

tjera té padeklaruara).

2. Kontratat e furnizimit pér objektet e tyre, duhet té jené té tarifuara si private.

3. Kontratat e furnizimit duhet té jené né emér té subjektit, pérvec rasteve kur ato jané

ambiente té marra me gira.

Né rast se subjekti ka paraqgitur kontrata familiare, Operatori i kérkon kétij té fundit ndryshimin
e tarifimit dhe pagesén me faturén e ardhshme té diferencés sé cmimt bazuar né legjislacionin né
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fugi dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike. Té gjithé operatorét gé kérkojné té pajisen
me Vértetimin e Debisé duhet té aplikojné prané Qendrave té KNK né té gjithé Shqipériné dhe
Iéshimi do té jeté i mundur jo mé voné se pesé dité pas kérkesés nga subjekti. Mosplotésimi i
kritereve t& mésipéme do té rezultoj¢ me mosléshimin e Vértetimit t¢ Debisé nga Drejtoria
Qéndrore ose Drejtorité Rajonale. Modeli zyrtar i l1éshimit t& Vértetimit t€ Debisé né té gjitha
rastet e statusit t& Operatoréve pérmbledh informacionin pérkatés pér rastet kur:

1. Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit.

2. Konsumatori rezulton debitor.

3. Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e

detyrimeve me késte.

4. konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa éshté né

trajtim nga strukturat e OSHEE-sé.

5. Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté e ankimuar né gjykaté./.../ ”

Gjithashtu referuar korrenspondencés zyrtare t¢ Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim ( OSHEE Sh.a), né datén 30.03.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-sé me nr. 6287/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje
kérkesés pér informacion”, né té cilin dorézohet njé kopje e formatit standard té léshimit té
vértetimit té debisé nga ku rezulton se éshté si mé poshté vijon:

“[....] Bazuar né deklarimit e deklaruesit ( pérfagésuesit ligjor) z.
vértetojmé se kérkuesi nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér
kontratén/kontratat (me kod) , titular i sé cilés/cilavé éshté

rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e pérllogaritur
deri né datén . : pa pérfshiré faturén koherente té muajit [....]

111.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se akti normativ né zbatim té ligjit VKM nr.914
daté 29.12.2014 ”Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se
strictu sensu operatorét ekonomik pér té déshmuar se kané shlyer té gjithé detyrimet e energjisé
elektrike duhet té dorézojné né S.P.E. vértetimin e léshuar nga Furnizuesi i energjisé elektrike (
Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike —OSHEE). Pretendimet e palés ankimuese se
“[...JN€é lidhje me vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé, jané dorezuar dy dokumente, pérkatesisht Dokumenti i printuar dhe konfirmuar nga
OSHEE i datés 15.06.2016, ku vértetohet shlyerja e detyrimeve deri né muajin Janar (i
pérfshire), si dhe dokumenti i bankés i datés 20.03.2016, ku vérteton shlyerjen né datén
15.03.2016 té energjisé sé maturuar té muajit Shkurt né vlerén 108 943.15 leke, vleré e cila
korespondon me vlerén e pércaktuar né dokumentin e paré.Sa i pérket shogérisé "Sanitary
Cleaning" shpk, sgarojme se kjo kompani e ushtron aktivitetin e saj brenda ambjenteve té Spitalit
Amerikan 1 dhe 2 Tirane, ne ambjentet e tregut Agro-Ushgimor Kashar Tirane, si dhe ne
Godinen Bushi System Rogozhing, dhe detyrimet e energjisé elektrike shlyhen sipas
marréveshjeve pérkatese, nga operatorét e mésiper privat, shérbimi i pastrimit té té ciléve ju
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ofrohet. /...]” nuk mund té merren né shqyrtim nga Komisioni i Prokurimit Publik, pasi kéto
jané marrédhénie gé lindin mes konsumatorit (palés ankimuese né rastin konkret) dne OSHEE
Sh.a. Né nenin 28, pika 4 gérma “¢” t&¢ VKM 914/2014 ku parashikohet se: “Furnizuesi i
energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta Iéshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga
data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.” Akoma mé tej, K.P.P. konstaton se
referuar dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokruimeve Elektronike, ky i fundit né asnjé
rast nuk éshté né formatin standard té vértetimit t¢ miratuar nga OSHEE Sh.a. Gjithashtu K.P.P.
gjykon se dokumentacioni i sipércituar nuk mund té shérbejé si dokument pér vértetimin e
shlyerjes sé detyrimeve té energjisé elektrike né té gjithé vendet e ushtrimit té aktivitetit. Sa mé
sipér, K.P.P. gjykon se té dy anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké nuk kané dorézuar
asnjé dokument provues pér shlyerjen e detyrimeve té energjsé elektrike pér muajin e fundit té
maturuar referuar datés sé zhvillimit té& procedurés sé prokurimit, ndérkohé gé referuar
dokumentacionit té dorézuar né S.P.E.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Sanitary
Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar” sh.a. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre me argumentin se
“[...JNuk keni paragitur certifikate ge verteton cilesine e menaxhimit te kualitetit te shogerise
ISO 9001: 2008, Nuk keni paragitur certifikate ge verteton sistemin e kontrollit té
Biokontaminimit UNI ENI 14065:2004, 6.  operatori ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk
ka paraqitur certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit té ambjentit ISO 14001: 2004, /...] ".
Komisioni i Prokurimit Publik véren se :

I11.4.1. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se operatori
ekonomik ankimues éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé tyre inter allia edhe me
argumentin se : “/.../Nuk keni paraqgitur certifikate ge verteton cilesine e menaxhimit te kualitetit
te shogerise 1SO 9001: 2008, Nuk keni paraqgitur certifikate ge verteton sistemin e kontrollit té
Biokontaminimit UNI ENI 14065:2004, 6.  operatori ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk
ka paragqitur certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit té ambjentit 1ISO 14001: 2004, /...] "

[11.4.1. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit
administrativ, parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues dhe verifikimeve té
kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, konstatohet se bashkimi i operatoréve ekonomik
“Sanitary Cleaning” sh.p.k. & “Pastrimi Detar” sh.a. 8shté njoftuar me ané té S.P.E. pér
skualifikimin e ofertés sé tij pér mos pérmbushje té kritereve té vecanta té kualifikimit,
konkretisht “1 Nuk keni paragitur certifikate ge verteton cilesine e menaxhimit te kualitetit te
shogerise 1SO 9001: 2008, Nuk keni paraqitur certifikate ge verteton sistemin e kontrollit té
Biokontaminimit UNI ENI 14065:2004, 6.  operatori ekonomik “Sanitery Cleaning” shpk nuk
ka paraqitur certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit té ambjentit ISO 14001: 2004, ”. Nga
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shqyrtimi i ankesés sé dorézuar prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té
Prokurimit Publik konstatohet se operatori ekonomik ankimues nuk ka ngritur pretendime,
kundérshtime, pér arsyet e mésipérme té skualifikimit.

[11.4.2. Neni 63, pika 1, e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
me titull “T¢ drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t¢ démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin.” N& nenin 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé
pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas
kétij ligji.” Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gqé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe
té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet t€ démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti
kontraktor. Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i
skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe
né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me arsyet e paré té
skualifikimit, do té pranohet nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés pasi, pér
arsyet e tjera té skualifikimit nuk jané ngritur pretendime si prané autoritetit kontraktor ashtu
edhe prané KPP, cka sjell se gjendja faktike dhe juridike e bashkimit té operatoréve ekonomik do
té vijojé té ngelet e skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht pa ndonjé interes pér
ankimuesin. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se afatet e ankimit parashikuar nga neni 63 i
LPP-sé jané afate prekluzive. Kéto afate, duke gené afate prekluzive (dekadence), nuk mund té
pezullohen, té ndérpriten apo té rivendosen. Sa mé sipér, e drejta e ankimit pér kundérshtimin e
skualifikimit t& ofertés sé tyre ekonomike pér shkak se nuk éshté ezauruar prané autoritetit
kontraktor ka réné né dekadencé. Akoma mé tej, konstatohet se referuar edhe ankesés sé
bashkimit té€ operatoréve ekonomiké ankimues té ezauruar prané K.P.P. né asnjé rast nuk jané
ngritur pretendime pér arsyet e mésipérme té skualifikimit.

[11.5. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues
“Sanitary Cleaning” sh.p.k & “Pastrimi Detar” sh.a. mbi skualifikimin e ofertés sé tyre né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé
pretendimi i mésipérm nuk qéndron dhe bashkimi operatoréve ekonomik ankimues nuk
pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e tyre faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P. mbetet e skualifikuar, shgyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do t& merren né
shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores
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“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri
Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomik “Sanitary Cleaning” sh.p.k
& “Pastrimi Detar” sh.a. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-
25332-02-23-2016 me objekt “Shérbimi i Lavenderisé dhe Hotelerisé” me fond limit
94,813,099.16 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén 21.03.2016 nga autoriteti
kontraktor Qendra Spitalore Xhaferr Kongoli, Elbasan
2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.
3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 962 Protokolli; Daté 20.04.2016;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi
Kryetar
Gentian KEéri
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