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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 09.03.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ K\VVO-sé mbi skualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Start 2000” shpk, né procedurén e
prokurimit “Marréveshje kuadér”, me Nr. Ref-36750-12-06-
2017, me objekt: “Ruajtja-e godinés dhe e ambienteve rrethuese
té godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018”, me
fond limit 3.046.008,6 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
27.12.2017, nga autoriteti kontraktor, Fondi i Sigurimit te
Detyrueshem te Kujdesit Shendetesor Tirané.

Shfugizimin e vendimit t& K\VO-sé mbi skualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Klaron” shpk.

Ankimues: “Start 2000 sh.p.k
Rruga Budi, Nr.19,
Tirané

“Eurogjici Security” sh.p.k
Rruga “Adem Jashari”, L.8, H.10, Ap.3
Tirané



“Klaron” sh.p.k
Rruga “Artan Lenja”, Pallati Perseos nr. 1025, Shk1, Kati 2, Ap.5

Tirané

Autoriteti Kontraktor: Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor Tirané
Rruga “Sami Frashéri”, Nr. 8 ,
Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomikeé ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané gené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2 Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e percaktuara né€ ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 07.12.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit me Nr. Ref-36750-12-06-2017, me objekt: “Ruajtja e godinés dhe e ambienteve rrethuese
té godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018 , me fond limit 3.046.008,6 leké pa tvsh,
zhvilluar né datén 27.12.2017, nga autoriteti kontraktor, Fondi i Sigurimit te Detyrueshem te Kujdesit
Shendetesor Tirané.

[1.2. Né datén 08.01.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Toni Security” sh.p.k 2.114.460,00 leké, skualifikuar
2. “Snajper Security” sh.p.k 2.121.868,58 leké, skualifikuar
3. “Trezhnjeva” sh.p.k 2.404.438,20 leké, skualifikuar
4. “Dea Security” sh.p.k 2.448.540,48 leké, skualifikuar
5. “Arbana Sh.A” sh.p.k 2.839.863,24 leké, skualifikuar
6. “Eurogjici Security” sh.p.k 2.880.528,00 leké, skualifikuar
7. “Nazeri 2000” sh.p.k 2.880.635,88 leke, kualifikuar
8. “Ales” sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
9. “Firdeus Security” sh.p.k 2.880.635,88 leké, skualifikuar
10. “Oktapus” sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
11. “SSX” sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
12. “International Security Albania” sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
13. “Oktapus 1 Security” sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
14. “Aulona Pol 17 sh.p.k 2.880.635,88 leké, kualifikuar
15. “Klaron” sh.p.k 2.880.635,88 leké, skualifikuar
16. “Start 2000 sh.p.k 2.880.635,91 leké, skualifikuar

Operatori ekonomik ankimues “Start 2000 shpk, éshté njoftuar elektronikisht mbi skualifikimin e tij
me arsyen se:

“Nga verifikimi i ofertés ekonomike rezulton se ka gabime aritmetike né lidhje me oferten mujore
dhe ofertén vjetore. Nga ana e KVO, né zbatim té Vendimit t& Késhillit t& Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe né zbatim té DST, éshté béré
korrigjim i gabimeve aritmetike dhe népérmjet postés elektronike té app.gov.al té datés 03.01.2018
éshté kérkuar pranimi i ndreqjes sé kétyre gabimeve. Nga ana juaj nuk éshté kthyer pérgjigje né lidhje
me pranimin e korrigjimeve aritmetike.”

Operatori ekonomik ankimues “Eurogjici Security” shpk, éshté njoftuar mbi skualifikimin e tij me
arsyen se:



“Oferta ekonomike éshté nén kosto ligjore. Gjithashtu, oferta éshté me gabime aritmetike, ku nga
ana e KVO, né zbatim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin
e rregullave t¢ prokurimit publik”, si dhe né zbatim té DST, éshté béré korrigjiim i gabimeve
aritmetike dhe népérmjet postés elektronike té app.gov.al té datés 03.01.2018 éshté kérkuar pranimi
i ndregjes sé kétyre gabimeve. Nga ana juaj, mé daté 04.01.2018, éshté kthyer pérgjigje ku nuk
shpreheni né lidhje me pranimin e korrigjimeve aritmetike. ”

Operatori ekonomik ankimues “Klaron” shpk, &shté njoftuar mbi skualifikimin e tij me arsyen se:

“Mos pérmbushjen e kritereve té pércaktuara né Dokumentat e Tenderit né lidhje me: -Operatori
ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me certifikaté regjistrimi si person i tatueshém, léshuar
nga Drejtoria e Pérgjithéshme e Tatimeve, me numrin pérkatés té identikifikimt (NIPT). - Furnizime
té méparshme té sé njéjtés natyré né njé kontraté me vleré jo mé té ulét se 40% e fondit limit té
kontratés, (né njé vleré jo mé té ulét se (1,218,403.44) leké furnizimi té jeté i realizuar gjaté 3 viteve
té fundit (2015, 2016, 2017) té aktivitetit té operatorit ekonomik. Pér té vértetuar kété operatori
ekonomik duhet té paragesé: Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me institucione
shtetérore, Operatori ekonomik do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me
institucionin, té shogéruar me vértetimin e léshuar nga institucioni shtetéror pér realizimin e
sukseshém té késaj kontrate. OSE Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me subjekte private
Operatori ekonomik do ta vértetojé kété duke paraqitur kontratén e nénshkruar, me subjektin privat
té shogéruar me faturat pérkatése tatimore té€ shitjes-.gé mbulojné vlerén e kontratés. Nga ana juaj
nuk plotésohen kriteret e kualifikimit pasi nuk keni paragitur certifikaté regjistrimi si person i
tatueshém, Iéshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, me numrin pérkatés té identikifikimit
(NIPT) si dhe furnizime té méparshme té sé njéjtés natyré né njé kontraté jané me vleré mé té vogél
se 40% e fondit limit té kontratés. ~

I1.3.  Né datén 09.01.2018 operatori ekonomik ankimues “Start 2000 shpk, ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke pretenduar si vijon:

“Autoriteti kontraktor, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH), me
daté 27.12.2017 zhvilloi procedurén e tenderit “Ké&rkesé pér propozim”, me objekt: Objekti i
kontratés/marréveshjes kuadér: “Ruajtia e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godinés sé
institucionit me roje private pér vitin 2018 - Marréveshje Kuadér- me njé operator ekonomik ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara — me afat 12 muaj, me fond limit:

Fondi i Marréveshjes Kuadér pér 12 muaj: 3.046.008,60 leké pa TVSH.

Fondi pér njé vendroje/njé muaj: 50.766,81 leké pa TVSH.

Operatori yné paragqiti ofertén prej 2.880.635,91 leké pa TVSH né vit.

Me daté 03.01.2018 né fagen elektonike té APP-sé, autoriteti kontraktor ka dérguar mesazh me kété
pérmbajtje:

“Oferta joné ekonomike ka njé gabim né vlerén 0,03 leké.

Né mbéshtetje té DST vlera e korrigjuar e ofertés tuaj éshté 2.880.635,88 leké dhe jo 2.880.635,91
leké, ” dhe ka kérkuar gé té paraqitemi pér té béré korrigjimin brenda 24 oréve.

Autoriteti kontraktor thekson se nga analiza e saj na rezulton se: 240.052,99 leké né muaj*12muaj
=2.880.635,66 leké, ndérkohé gé kemi njé gabim né vlerén 0,03 leké.



Operatori yné ekonomik, pasi analizoi edhe njé heré ofertén e pérgatitur, gjykoi se kjo oferté éshté
plotésisht e rregullt dhe ligjore dhe nuk korrigjohet.

Né datén 08.02.2018 né fagen elektronike té APP-sé u bé njoftimi nga autoriteti kontraktor pér
statusin e ofertave dhe klasifikimin e tyre.

Oferta e operatorit toné nuk éshté pranuar, duke u skualifikuar. Né arsyen e pérdorur i géndron
gabimit gé ka oferta joné ekonomike prej 0.03 leké.

Operatori yné ekonomik, né pérgatitjen e ofertés ekonomike ka zbatuar té gjitha detyrimet ligjore dhe
mé konkretisht veprimet aritmetike té kryera jané:

Paga pér njé roje né muaj, shumézuar me koeficientin 4.91, shumézuar me periudhén prej 12 muaj.
Atéheré kemi: 48.890,63 leké x 4,91 roje x 12 muaj = 2.880.635,91 leké, pa TVSH.

Theksojmé se kjo llogaritje éshté e sakté.

Veprimi gé ka kryer autoriteti kontraktor, duke béré veprime té ndara shumézimi, ka nxjerré diferencé
té gabuar prej 0,03 leké, éshté jo korrekte.

Kérkojmé té pezullohet kjo proceduré tenderimi, skualifikimin e ofertave té operatoréve ekonomiké
té renditur para nesh dhe me vleré mé té vogél, autoriteti kontraktor té pranojé ofertén toné
ekonomike, duke e kualifikuar até. ”

11.3.1. Né datén 18.01.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit népérmjet shkresés
nr 130/1 prot., duke e refuzuar ankesén si mé poshté:

“Komisioni i Shqyrtimit t&é Ankesave (kétu e né vijim “Komisioni”), i ngritur me urdhér té Titullarit
té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (kétu e né vijim “Fondi”) nr. 23, daté
11.01.2018, mori né shqyrtim ankesén tuaj, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekz: “Ruajtja
e godinés dhe ambienteve rrethuese té godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018,
protokolluar prané Fondit me nr. 130 prot., daté 10.01.2018.

Nga shqyrtimi i formularit té ankesés sé paragitur nga ana juaj konstatojmé se, shogéria juaj
kundérshton skualifikimin e béré nga procedura e mésipérme e prokurimit, e shpallur pér ¢'u
zhvilluar nga ana e Fondit né daté 27.12.2017.

Duke géné se procedura e mésipérme éshté hapur né daté 27.12.2017 dhe vlerésimi i ofertave té
paragitura né sistemin elektronik té Agjencisé sé Prokurimit Publik nga ana e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ka pérfunduar né daté 08.01.2018, Komisioni vendosi té marré né shgyrtim
ankesén e paragitur nga ana juaj pasi éshté depozituar né Fond brenda afateve ligjore té pécaktuara
né nenin 63/2 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimti publik”, i ndryshuar, (kétu e né
vijim “LPP”).

Duke ju referuar ankesés suaj konstatojmé se nga ana juaj kundérshtohet skualifikimi i béré dhé éshté
kérkuar gé:

1. Autoriteti kontraktor té pranojé ofertén ekonomike, té paragitur né kété proceduré nga ana e
operatorit ekonomik, pasi éshté plotésisht e rregullt dhe ligjore dhe nuk korrigjohet, duke e
kualifikuar né kété proceduré prokurimi.

2. Teé skualifikojé operatorét ekonomiké té kualifikuar me njé oferté mé té ulét ekonomike.

Né lidhje me pretendimin e paré Komisioni sqaron se, nga ana e Fondit éshté kryer pérllogaritja e
ofertés ekonomike minimale pér periudhén 12 mujore. Kjo pérllogaritje éshté kryer né zbatim té té
gjitha detyrimeve ligjore té parashikuara né Dokumentat Standarde té Tenderit, nga ku jané
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mbéshtetur edhe veprimet pérkatése aritmetike. Né pérfundim té késaj llogaritje, éshté konkluduar se
shuma minimale pér periudhén 12 mujore rezulton té jeté 2.880.635,88 leké pa TVSH.

Mbéshtetur né kété llogaritje, ka rezultuar se oferta ekonomike e paragitur nga operatori ekonomik
“Start 2000 sh.p.k ka gabime aritmetike né lidhje me ofertén mujore dhe rrjedhimisht me ofertén
vjetore té cilat nuk tejkalojné 2% té vlerés.

Nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave, mbéshtetur né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, t& ndryshuar, neni 66, pika
4 ku citohet shprehimishz: “Oferta e kualifikuar verifikohen nése kané apo jo gabime aritmetike. Nése
ofertat rezultojné me gabime aritmetike korrigjohen me ményrén e méposhtme; Nése ka ndonjé
mospérputhje ndérmjet cmimit pér njési dhe cmimit né total, gé del nga shumézimi i cmimit té njésisé
me sasiné, cmimi i njésisé mbizotéron dhe cmimi né total korrigjohet né bazé té tij. Ofertat me gabime
aritmetike refuzohen kur shumat absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se +- 2% e vlerés
sé ofertés ekonomik té ofruar”, jané béré korrigjimet pérkatése té ofertés. Ndérkohé operatorit
ekonomik “Start 2000 sh.p.k né daté 03.01.2018 i é&shté kérkuar népérmjet sistemit elektronik
pranimi i ndregjes sé gabimeve aritmetike té konstatuara nga ana e komisionit té vlerésimit té
ofertave, duke i dhéné kétij té fundit njé afat prej 24 orésh pér té kthyer njé pérgjgije né lidhje me
pranimin e tyre.

Nga ana e operatorit ekonomik né fjalé, brenda afatit kohor té parashikuar, nuk éshté kthyer asnjé
pérgjigje mbi pranimin e modifikimit té gabimeve aritmetike té kryera nga ana e komisionit té
vlerésimit té ofertave.

Né pikén 4 té nenit t€ mésipérm parashikohet se “Nése pas kérkesés sé komsionit té vlerésimit té
ofertave, ofertuesi refuzon té pranojé korrigjimin e propozuar, atéheré oferta do té refuzohet, pa
konfiskim té sigurimit té ofertés, nése ekziston njé e tillé”.

Pra duke géné se korrigjimi 1 propozuar nuk éshté pranuar, mbéshtetur né pércaktimin e mésipérm
ligjor kjo oferté refuzohet nga ana.e KVO-sé:

Pérsa mé sipér, ankesa e parashtruar nga ana juaj pér kété piké, nuk géndron.

Né lidhje me pretendimin e dyté Komisioni sqaron se, nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,
sic u pérmend mé sipér, né zbatimté té gjitha detyrimeve ligjore té parashikuara né Dokumentat
Standarde té Tenderit, komisioni i vlerésimit té ofertave ka kryer pérllogaritjet e ofertés ekonomike
minimale pér periudhén 12 mujore. Eshté konkluduar se shuma minimale pér periudhén 12 mujore
rezulton té jeté 2.880.635,88 leké pa TVSH. Né kualifikimin e operatoréve ekonomiké komisioni i
vlerésimit té ofertave éshté mbéshtetur né kété kosto, duke marré parasysh gjithashtu plotésimin e té
gjitha kritereve ligjore dhe teknike té parashikuara né DST. Pérsa mé sipér ankesa e parashtruar nga
ana juaj pér kété piké, nuk géndron.”

11.3.2. Né datén 24.01.2018 operatori ekonomik “Start 2000” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor. Gjithashtu pretendon se shogérité “Nazeri 2000 sh.p.k, “Ales” sh.p.k , “Oktapus” sh.p.k,
“SSX”sh.p.k, “International Security Albania” sh.p.k, “Oktapus 1 Security” sh.p.k dhe “Aulona Pol
17 sh.p.k kané bé&ré veprime aritmetike t& njéjta me AK-né, duke ndaré zinxhirin aritmetik té
shumézimit, pagé pér roje x koeficient dhe mé pas shumézimin e shumés sé dalé me dy shifra pas
presjes dhjetore me periudhén prej 12 muaj.



11.3.3. Né datén 08.02.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 100/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 130/3 prot., daté 01.02.2018 me objekt: “Informacion i detajuar
lidhur me procedurén e prokurimit me objekt: “Ruajtia e godiné€s dhe ambienteve rrethuese té
godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018”, bashkéngjitur dokumentacioni mbi zhvillimin
e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

[1.4. Né datén 11.01.2018 operatori ekonomik ankimues “Eurogjici Security” shpk, ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualfikimin e tij, si vijon:

“[...]Shoqgéria joné ka pérllogaritur né ményreé té sakté té gjitha zérat e ofertés ekonomike si dhe ka
respektuar té gjitha detyrimet ligjore né fuqi pér pagén bazé, shtesat mbi pagé, kontributet e
sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe ka pérllogaritur sipas afatit té publikuar nga AK-ja né
DST. Shogéria joné ka paragitur formularin e ofertés sé bashku me preventivin dhe analizén e
detajuar té kostos. KVO-ja ka detyrimin té shqyrtojé dhe té vlerésojé ofertat e dorézuara, duke
kualifikuar vetém ato aferta qé pérmbushin té gjitha kérkesat ligjore, administrative e kualifikuese
dhe/ose gé nuk jané me cmim anomalisht té ulét. Né lidhje me “...korrigjim i gabimeve aritmetike
dhe népérmjet postés elektronike té app.gov.al té datés 03.01.2018 éshté kérkuar pranimi i ndregjes
sé kéryre gabimeve”, shogéria joné ka kthyr pérgjigje, duke referuar bazén ligjore dhe konkretisht
nenin 66, pika 4 e VKM nr.914, daté 29.12.2014 dhe ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” ku ka shpjeguar se né lidhje me ofertén, presjet dhjetore nuk jané té ndaluara me ligj, nése i
referohemi dhe rekomandimeve pérkatése /...J .

11.4.1. Né datén 19.01.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit népérmjet shkresés
nr 200/1 prot., duke e refuzuar ankesén si vijon:

“[...] Né& lidhje me pretendimin tuaj konstatohet se nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave
éshté kryer péllogaritja e ofertés ekonomike minimale pér periudhén 12 mujore. Kjo pérllogaritje
éshté kryer né zbatim té té gjitha detyrimeve ligjore té pércaktuara né DST, ku jané mbéshtetur edhe
veprimet pérkatése aritmetike. Né pérfundim té késaj llogaritje éshté konkluduar se shuma minimale
pér periudhén 12 mujore rezulton 2.880.635,88 leké pa TVSH. Pér pasojé nga ana e késaj shogérie
nuk éshté respektuar kosto minimale ligjore e parashikuar nga autoriteti kontraktor.

Mbéshtetur né kété llogaritje, ka rezultuar se oferta ekonomike e paraqgitur nga operatori ekonomik
“Eurogjici Security” sh.p.k ka gabime aritmetike né lidhje me ofertén mujore dhe rrjedhimisht me
ofertén vjetore té cilat nuk kané tejkaluar 2% té vlerés sé ofertés. Nga KVO—ja jané béré korrigjimet
pérkatése té ofertés. Ndérkohé operatorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k né daté 03.01.2018 i
éshté kérkuar népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve pranimi i ndregjes sé gabimeve artimetike
té konstatuara nga ana e KVO-sé , duke i dhéné kétij té fundit njé afat prej 24 orésh, pér té kthyer
njé pérgjigje né lidhje me pranimin e tyre.

Né daté 04.01.2018 nga ana e shoqérisé “Eurogjici Security” sh.p.k éshté dérguar pérgjigje dhe
éshté shprehur mbi pranimin e korrigjimit té ofertés dhe nuk éshté pranuar korrigjimi i gabimeve
aritmetike té konstatuara nga KVO me argumentimin se jané respektuar té gjitha detyrimet ligjore
... dhe ka béré pérllogaritjet sipas afatit té publikuar nga AK-ja né DST.



Né nenin 66, pika 4 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin erregullave té& prokurimit
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Nése pas kérkesés sé komisionit té vlerésimit té
ofertave, ofertuesi refuzon té pranojé korrigjimin e propozuar, atéheré oferta do té refuzohet, pa
konfiskim té sigurimit té ofertés, nése ekziston njé i tillé .

Sgarojmé gjithashtu se nga ana e komisionit té prokurimit publik nuk éshté deklaruar né asnjé
moment fakti se presjet dhjetore jané té ndaluara me ligj.

Pra né momentin kur nga ana juaj nuk éshté pranuar korrigjimi i propozuar, mbéshtetur né
pércaktimin e mésipérm ligjor, oferta do té refuzohet.”

11.4.2. Né datén 26.01.2018 operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor.

11.4.3. Né datén 12.02.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 127/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 200/3 prot., daté 07.02.2018 me objekt: “Kthim pérgjigje mbi
ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké “Eurogjici Security” sh.p.k dhe “Klaron” sh.p.k
lidhur me procedurén e prokurimit me objekt: “Ruajtia e godings dhe ambienteve rrethuese té
godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018”.

[1.5. Né datén 11.01.2018 operatori ekonomik ankimues “Klaron” shpk, ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor. Né ankesé pretendohet skualifikimi i tij i padrejté dhe konkretisht:

“[...] Argumentat e KVO-sé& pér skualifikimin e ofertés soné jané krejtésisht té gabuara dhe
subjektive.

Arsyeja pse nuk kemi paraqitur NIPT éshté rotalisht gesharake pasi, si fillim duam t’ju informojmé
se kjo kérkesé éshté hequr me vendim geverie, por ajo qé éshté mé kryesorja éshté se ne kemi
paragitur ekstraktin e rregjistrit té thjeshté tregtar dhe atij historik po ashtu dhe 3 vértetimet nga
tatimet, cka déshmon se shogéria joné ka njé aktivitet aktiv dhe té géndrueshém.

Arsyeja e dyté se nuk kemi paragitur kontrata té ngjashme né masén 40% nuk géndron, pasi ne kemi
paragitur kontrata me institucione shtetérore dhe fatura tatimore té shitjes sé shérbimit me subjekte
private né pérputhje té ploté me kérkesén e AK-sé dhe rregullat e prokurimit publik.”

[1.5.1. Né datén 24.01.2018, népérmjet shkresés nr. 220/1 protokolli daté 19.01.2018, autoriteti
kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesés si vijon:

“[...] Né lidhje me pretendimin e paré sqarojmé se nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
éshté béré vlerésimi i formularit té ofertés si dhe i té gjithé dokumentacionit teknik dhe ligjor té
paragitur nga ana juaj né kété proceduré prokurimi.

Gjaté kétij vlerésimi éshté konstatuar se nuk éshté paraqgitur certifikata e rregjistrimit si person i
tatueshém, léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, me numrin pérkatés té identifikimit
(NIPT).

Sqgarojmé se né DST, kriteret e vecanta pér kualifikim, pika 2.1 Kapaciteti ligjor i operatoréve
ekonomiké, ofertuesi duhet té tregojé se nga ana ligjore éshté né gjendje té realizojé objektin e
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prokurimit dhe pér kété “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me certifikaté
rregjistrimi si person i tatueshém, léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, me numrin
pérkatés té identifikimit (NIPT) .

Pér pasojé kriteri i mésipérm pér kualifikim nuk éshté plotésuar nga ana e operatorit tuaj ekonomik.
Gjithashtu éshté konstatuar se né DST, Kriteret e vecanta pér kualfikim, pika 2.3, Kapaciteti teknik,
éshté kérkuar:

1. Furnizime té méparshme té sé njéjtés natyré né njé kontraté me vleré jo mé té ulét se 40% e
fondit limit té kontratés, (né njé vleré jo m & té ulét se 1.218.403,44 lek&). Furnizimi té jeté i
realizuar gjaté 3 viteve té fundit (2015,2016,2017) té aktivitetit té operatorit ekonomik.

Pér té vértetuar kété operatori ekonomik duhet té paragesé:

a. Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me institucione shtetérore , operatori ekonomik

do ta vértetojé duke paraqgitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té shogéruar me

vértetimin e léshuar nga institucioni shtetéror pér realizimin e suksesshém té késaj kontrate.

Ose

b. Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me subjeklte private, operatori ekonomik do ta

vértetojé kété duke paraqgitur kontratén e nénshkruar me subjektin privat té shogéruar me faturat

pérkatése tatimore té shitjes gé mbulojné vlerén e kontratés.
Gjaté vlerésimit té kontratave té paragitura nga subjekti ankimues, konstatohet se kéto kontrata nuk
pérmbushin vleré prej 40% té fondit limit té kontratés sic éshté specifikuar né kriterin e mésipérm
pér kualifikim.
Duhet theksuar se faturat tatimore té shitjes sé shérbimit me subjektet private nuk i jané bashkélidhur
kontratat pérkatése sic éshté kérkuar specifikisht né kriterin e mésipérm pér kualifikim dhe pér pasojé
nuk mundté merren parasysh né pérllogaritjen e vlerés prej 40% té fondit limit té kontratés. /.../
Sqgarojme se né momentin kur keto kritere pér kualifikim nuk jané ankimuar, né pérputhje me
procedurat ligjore né fuqi, konsiderohen  si té mirégéna nga ana e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés dhe duhen plotésuar si té tilla.”

11.5.2. Né datén 29.01.2018 ankimuesi ka paragitur ankesé prané Komsionit t& Prokurimti Publik,
duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.

11.5.3. Né datén 12.02.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 127/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 200/3 prot., daté 07.02.2018 me objekt: “Kthim pérgjigje mbi
ankesat e paragqitura nga operatorét ekonomiké “Eurogjici Security” sh.p.k dhe “Klaron” sh.p.k
lidhur me procedurén e prokurimit me objekt: “Ruajtja e godinés dhe ambienteve rrethuese té
godinés sé institucionit me roje private pér vitin 2018”.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,



Arsyeton

I11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k sipas té cilés, “/.../
Nga verifikimi i ofertés ekonomike rezulton se ka gabime aritmetike né lidhje me oferten mujore dhe
ofertén vjetore. Nga ana e KVO, né zbatim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe né zbatim té DST, éshté béré
korrigjim i gabimeve aritmetike dhe népérmjet postés elektronike té app.gov.al té datés 03.01.2018
éshté kérkuar pranimi i ndregjes sé kétyre gabimeve. Nga ana juaj nuk éshté kthyer pérgjigje né lidhje
me pranimin e korrigjimeve aritmetike”, si dhe arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik
“Eurogjici Security” sh.p.k se: “oferta éshté me gabime aritmetike, ku nga ana e KVO, né zbatim té
Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, si dhe né zbatim té DST, éshté béré korrigjim i gabimeve aritmetike dhe népérmjet
postés elektronike té app.gov.al té datés 03.01.2018 éshté kérkuar pranimi i ndregjes sé kétyre
gabimeve. Nga ana juaj, mé daté 04.01.2018, éshté kthyer pérgjigje ku nuk shpreheni né lidhje me
pranimin e korrigjimeve aritmetike”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Sipas ankesave té paragitura nga operatorét ekonomiké “Start 2000 sh.p.k dhe “Eurogjici
Security” sh.p.k, rezulton se nga ana e tyre nuk éshté pranuar korrigjimi i gabimeve aritmetike.

111.1.2. Komisioni i Prokurimti Publikmori né shqyrtim ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké
né fjalé dhe konstatoi se operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka ofruar cmimin total té
ofertés né vlerén 2.880.528 leké pér 12 muaj (pa tvsh), ndérsa operatori ekonomik “Start 2000” sh.p.k
ka ofruar cmimin total té ofertés né vlerén 2.880.635,91 leké pér 12 muaj (pa tvsh).

[11.1.2. Né shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” éshté kérkuar:

“Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:
1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlerae ofertés]; pa TVSH;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH

1 2 3 4 5 6
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njesia Sasia Cmimi Afati
Njesi/muaj
Shérbimi i ruajtjes se Muaj

godinés se FSDKSH-se pér 1
vend roje me 3 turne.

Cmimi Neto )

TVSH (%)

Cmimi Total

Nénshkrimi i ofertuesit

Sgarime:
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1. Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon
kuadri ligjor ne lidhje me licensat, uniformat, paisjen me arme dhe radiomarres, pagat,
sigurimet shogerore dhe shendetesore per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre
turne.

2. Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paragitet preventivi per nje roje dhe 1
vend-roje me 3 turne (4.91 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos mujore té
kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

Nr. Emértimi ;/ Irf)gz /(rl;ﬂ;)J 1 vgﬂg:gjg_frg tre
turne /muaj
1 Shpenzime pér pagé bazé
2 Shtesé mbi pagé pér turnin I
3 Shtesé mbi pagé pér turnin 111
4 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%
5 Tgri_fa pér taksé arm_émbajtje, municione, mirémbajtje armatimi,
etj.sipas akteve nenligjore
6 Shpenzime pér uniformé dhe veshémbathje
7 Shpenzime pér ndérlidhje
8 Shpenzime té tjera (administrative, etj.)
9 Fitimi (%)

Vlera totale pa tvsh per 1 muaj

Vlera totale me tvsh per 1 muaj

I11.1.3. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, éshté kérkuar:

“Operatorét ekonomike duhet té paragesin analizén e kostos pér ofertén e paragitur (shih shtojcén 1
—Sqarime).”

[11.1.4. Né shtojcén 11 “Termat e referencés” éshét parashikuar kryerja e shérbimit si vijon:

“Objekti dhe géllimi i shérbimeve:

“Ruajtja e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godinés sé institucionit me roje private pér vitin
2018 ”- Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara-me
afat 12 muaj.

Kontratat do té lidhen sipas afateve té pércaktuara nga AK.

2.0bjektivat:

Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé do té pérfshijé sigurimin e ambienteve ku ushtrohet veprimtaria dhe
aktiviteti i FSDKSH-sé dhe té ambjenteve rrethuese, nga démtimet, vjedhjet e mundshme si dhe
sigurimin e punés normale té administratés dhe té punonjésve té saj.

Kryerja e shérbimit té jeté 24 oréshe (nga ora 00 deri ne ora 24 ), cdo dité kalendarike me njé
vendroje.

Punonjésit e shérbimit duhet:
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- Téjené té pajisur me uniformé me siglén dalluese té shogérisé, sipas legjislacionit né fuqi dhe
me dokument identifikimi personal pér ¢do punonjés shérbimi.

- Té&jené té pajisur me mjete ndérlidhje pér komunikim pér té béré té mundur parandalimin dhe
ndalimin e veprimtarisé sé kegbérésve né dém té objektit gé ka nén ruajtje.

- Gjaté turneve té dyta dhe té treta té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat e
objektit [...].”

[11.1.5. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese ”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit....".

[11.1.6. Né rastin konkret, shérbimi i kérkuar nga autoriteti kontraktor éshté llogaritur t& kryhet pér
njé periudhé 12 mujore pa ndérprerje, me tre turne, me 4.91 punonjés shérbimi.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né procedurat e prokurimit pér kryerjen e shérbimit té
ruajtjes dhe té sigurisé fizike té objekteve kemi té b&jmé me njé shérbim specifik, pér té cilin autoriteti
kontraktor ka kérkuar preventiv dhe analizé kosto ku té jepen té detajuar elementét apo zérat e
domosdoshém qé jané pjesé pérbérése e kostos mujore.

Nisur nga sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik pér kété lloj shérbimi i referohet kontrollit té
vlerave minimale ligjore té elementéve té detajuar té ofertés. Nga verifikimi i formularit té ofertés
konstatohet se operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k ka deklaruar vlerén mujore té ofertés
né shumén 240.044 leké pa tvsh ose 2.880.528 leké pér 12 muaj (pa tvsh) vleré kjo gé éshté pércaktuar
edhe né renditjen/klasifikimin pérfundimtar té ofertave té datés 08.01.2018. Kjo vleré éshté e njéjta
me até té ofruar nga operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k né formularin e ofertés dhe né
analizén e kostos.

Gjithashtu, nga verifikimi i formularit té ofertés kostatohet se operatori ekonomik “Start 2000” sh.p.k
ka deklaruar vlerén 2.880.635,91 pér 12 muaj (pa tvsh), vleré kjo gé éshté pércaktuar edhe né
renditjen/klasifikimin pérfundimtar té ofertave té datés 08.01.2018. Kjo vleré éshté e njéjta me até té
ofruar nga operatori ekonomik Start 2000” sh.p.k né formularin e ofertés dhe né analizén e kostos.

Pérsa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k géndron.

Pretendimi 1 operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k géndron.

[11.3. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k se: “Oferta
ekonomike éshté nén kosto ligjore”, si dhe pretendimin e operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k
pérsa u pérket ofertuesve me oferté mé té vogél se ajo e tij, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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I11.3.1. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe

i3

specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...." .

[11.3.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “I. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé
shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara
se té vazhdojé me procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé
me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqgitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj ”.

[11.3.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se:. - Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta,
né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se
25% e fondit limit t€ pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e
vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht
té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit, pérpara se té
marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té€ LPP. Né c¢do rast ofertuesi
ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sgarimet pér
elementin/elementet e veganta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP”.

I11.3.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sgarime nga
ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje
me nenin 56 té LPP-s&, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.

Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura nga
operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat té cilat
fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale, ekonomiko —
financiare (kriteret kualifikuese) dhe gqé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té ulét pas
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pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat e prokurimit
publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave
té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér kryerjen e shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, pra
verifikon ofertat qé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk rezultojné té jené anomalisht té
uléta.

[11.3.5. Sqarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave té
papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té uléta.
Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sqarimet pér elementin apo elementét e vecanté té
ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

N¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, atéherg,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund t& mbrohet nga
njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér
elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku
do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi, edhe né
rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté qé gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén anomalisht té ulét né rast
se njé oferté rezulton e tillé.

[11.3.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé
fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vegantisé sé kétij shérbimi,
bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit
té prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té gjithé elementét ligjoré
gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e vecanté té késaj kosto, mbi bazén
e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e paraqitur, Komisioni i Prokurimit Publik
sgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé
mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu
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edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke
shqyrtuar secilin zé apo element té vecanté té ofertés.

111.3.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit té
prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale;
sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré Komisioni i
Prokurimit Publik do t’i rishikojé administrativisht duke i gjykuar ato si t€ gabuara.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té kérkuar
(né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe si i tillé ai
ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té kontratés
sipas legjislacionit né fuqi, kjo bazuar n€ nenin 62 t&€ LPP “Detyrimet gjaté zbatimit t€ kontratés”, ku
pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit organin ose organet,
nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e duhur pér detyrimet fiskale,
pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e punés, gé jané né fuqgi né Shqipéri
0se né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, qé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet kompetente,
né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo shmangie
nga kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés .

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, éshté pikérisht ai qé duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése cilésia
e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté dhe té
pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér géllim
gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu si¢c edhe né
rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga minimale, e cila né
rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto apo kur oferta nuk
konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli edhe nga ana e
Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera qé merren me kontrollin dhe monitorimin e
respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése, apo
né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij karakteri gé
té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla gé té ndikojné né mirépérdorimin e fondeve
publike, si géllim parésor t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, por
bindet me provat dhe argumentat e paragitura nga operatori ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor
duhet té lidnhé kontraté me ofertuesin i cili ka paraqgitur ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55
té kétij ligji.
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111.3.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, né pjesén
“Sqgarim”, autoriteti kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:
1.Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale qe parashikon kuadri ligjor
ne lidhje me licensat, uniformat, paisjen me arme dhe radiomarres, pagat, sigurimet shogerore
dhe shendetesore per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.
2.Bashkelidhur formularit te gmimit te ofertes te paraqitet preventivi per nje roje dhe 1 vend-roje
me 3 turne (4.91 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét Ekonomiké duhet té
paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos mujore té kryerjes sé shérbimit.
Analize e kostos

Vlera (Lek)
Nr. Emértimi Vler_a (LEk). 1 vendroje me tre
1 roje /mugj turne /muaj
1 Shpenzime pér pagé bazé
2 Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 Shtesé mbi pagé pér turnin 111
4 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Tarifa pér taksé armémbajtje, municione, mirémbajtje armatimi,

S etj.sipas akteve nenligjore

6 Shpenzime pér uniformé dhe veshémbathje
7 Shpenzime pér ndérlidhje

8 Shpenzime té tjera (administrative, etj.)

9 Fitimi (%)

Vlera totale pa tvsh per 1 muaj

Vlera totale me tvsh per 1 muaj

[11.3.9. N¢ shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, €shté kérkuar:

“Operatorét ekonomike duhet té paragesin analizén e kostos pér ofertén e paragitur (shih shtojcén 1
—Sqarime).”

[11.3.10. N& shtojcén 11 “Termat e referencés” &shét parashikuar kryerja e shérbimit si vijon:

“Objekti dhe géllimi i shérbimeve:

“Ruajtja e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godinés sé institucionit me roje private pér vitin
2018 - Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara-me
afat 12 muaj.

Kontratat do té lidhen sipas afateve té pércaktuara nga AK.

2.0bjektivat:

Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé do té pérfshijé sigurimin e ambienteve ku ushtrohet veprimtaria dhe
aktiviteti i FSDKSH-sé dhe té ambjenteve rrethuese, nga démtimet, vjedhjet e mundshme si dhe
sigurimin e punés normale té administratés dhe té punonjésve té saj.

Kryerja e shérbimit té jeté 24 oréshe (nga ora 00 deri ne ora 24 ), ¢cdo dité kalendarike me njé
vendroje.
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Punonjésit e shérbimit duhet:
- Té jené té pajisur me uniformé me siglén dalluese té shogérisé, sipas legjislacionit né fugi dhe
me dokument identifikimi personal pér ¢do punonjés shérbimi.
- Té&jené té pajisur me mjete ndérlidhje pér komunikim pér té béré té mundur parandalimin dhe
ndalimin e veprimtarisé sé kegbérésve né dém té objektit gé ka nén ruajtje.
- Gjaté turneve té dyta dhe té treta té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat e
objektit [...].”

[11.3.11. Komisioni véren se operatorét ekonomiké pjesmarrés né kété procedure prokurimi, kané
paragitur ofertat e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos mujore té kryerjes sé shérbimit,
pérkatésisht pér 1 roje /muaj, si dhe pér 1 vendroje me tre turne/muaj- né pérputhje me dokumentat
e tenderit. Renditja e ofertave té operatoréve ekonomiké nga KVVO éshté kryer mbi bazén e analizés
sé kostos mujore té kryerjes sé shérbimit pér 12 muaj.

111.3.12. Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi informacionin e paraqitur nga ankimuesi,
dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké dhe konkretisht elementéve bazé (pagé bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e
dyté dhe té treté, si dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore né masén 16,7%) — elementé kéta té
cilat jané pércaktuar shprehimisht dhe né DST-; gjykon se operatori ekonomik ankimues “Eurogjici
Security” sh.p.k nuk ka respektuar dispozitat ligjore pér shtesat mbi pagé pér turnin e dyté dhe té
treté, si dhe detyrimet ligjore pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né masén 16.7%.

Komisioni sqaron se ka géné detyré e operatorit ekonomik gé té garantojé qé oferta e paraqitur prej
tij té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té
suksesshme. Né rastin né fjalé, operatori ekonomik ankimues i lartpérmendur nuk ka pérmbushur
detyrimet bazé pér njé ofertues, pérsa I pérket shtesave mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté, si dhe
té kontributeve shogérore dhe shéndetésore, né masén dhe vlerat e pércaktuara nga aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi prandaj dhe oferta e tij ekonomike rezulton té jené nén minimumin e lejuar ligjor
té kétij shérbimi.

Né sa mé sipér, pretendimet e opertaorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k nuk géndrojné.

Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik, pasi mori né shqyrtim ofertat ekonomike té té gjithé
operatoréve ekonomiké té kualifikuar, té cilét kané paraqitur oferté me vleré mé té ulét se ajo e
operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k. Nga ky shqyrtim konstatohet se ofertat e operatoréve
ekonomiké “Nazeri 2000” sh.p.k, “Ales” sh.p.k , “Oktapus” sh.p.k, “SSX”’sh.p.k, “International
Security Albania” sh.p.k, “Oktapus 1 Security” sh.p.k dhe “Aulona Pol 1” sh.p.k, rezultojné té jené
nén minimumin e lejuar ligjor té kétij shérbimi.

Pretendimet e operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k géndrojné

[11.4. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit konomik “Klaron” sh.p.k se: “Gjaté vlerésimit té
kontratave té paragitura nga subjekti ankimues, konstatohet se kéto kontrata nuk pérmbushin vlerén
prej 40% té fondit limit té kontratés sic éshté specifikuar né kriterin e mésipérm pér kualifikim.

Duhet theksuar se faturat tatimore té shitjes sé shérbimit me subjektet private nuk i jané bashkélidhur
kontratat pérkatése sic éshté kérkuar specifikisht né kriterin e mésipérm pér kualifikim dhe pér pasojé
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nuk mund té merren parasysh né pérllogaritjen e vlerés prej 40% té fondit limit t& kontratés.
[...JSqarojme se né momentin kur keto kritere pér kualifikim nuk jané ankimuar, né pérputhje me
procedurat ligjore né fuqi, konsiderohen si té mirégéna nga ana e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés dhe duhen plotésuar si té tilla”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.4.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3, rezulton se
nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi i kérkesés si vijon:

“Furnizime té méparshmé té sé njéjtés natyré né njé kontraté me vleré jo mé té ulét se 40% e
fondit limit t& kontratés, (né njé vleré jo mé té ulét se (1,218,403.44) leké furnizimi té jeté i
realizuar gjaté 3 viteve té fundit (2015, 2016, 2017) té aktivitetit té€ operatorit ekonomik.

Pér té vértetuar kété operatori ekonomik duhet té paragesé:

a. Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me institucione shtetérore, operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me institucionin ,té shogéruar me
vértetimin e léshuar nga institucioni shtetéror pér realizimin e sukseshém té késaj kontrate.

OSE

b. Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me subjekte private, operatori ekonomik do ta
vértetojé kété duke paragitur kontratén e nénshkruar me subjektin privat, té shogéruar me faturat
pérkatése tatimore té shitjes gé mbulojné vlerén e kontratés. ”

I11.4.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur né tender nga ana e operatorit ekonomik
“Klaron” sh.p.k, rezulton se pér plotésimin e kérkesés pér pérvojén e méparshme, éshté dorézuar si

vijon:
1.

Kontraté daté 27.02.2015, lidhur ndérmjet Komsionit té Prokurimit Publik dhe operatorit
ekonomik “Klaron” sh.p.k me objekt: “Ruajtja me polici private” dhe vleré 445.975 leké pa
tvsh. Kjo kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit me sukses té kontratés me nr.131
prot., daté 02.02.2016.

Kontraté daté 15.09.2015, lidhur ndérmjet Arkimvit Qéndror Shtetéror té Filmit dhe
operatorit ekonomik “Klaron” sh.p.k me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike me
roje private té Arkivit Qéndror Shtetéror t€ Filmit” dhe vleré 582.719 leké pa tvsh. Kjo
kontraté éshté shogéruar me vértetimin e realizimit me sukses té kontratés me daté
11.12.2015.

Faturé Tatimore Shitje, nr.52 daté 28.02.2017 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sistem alarmi”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.06, daté 31.01.2017 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sisetm alarmi”’.

Faturé Tatimore Shitje, nr.94, daté 31.03.2017 me shités shoqgériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sisetm alarmi”’.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Faturé Tatimore Shitje, nr.531, daté 31.07.2016 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sisetm alarmi”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.569, daté 31.08.2016 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sisetm alarmi”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.683, daté 31.11.2016 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 125.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sisetm alarmi”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.01, daté 10.01.2017 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.89, daté 10.03.2017 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike ”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.170, daté€ 30.04.2017 me shités shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.627, daté€ 10.10.2016 me shités shoqgériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.674, daté 10.11.2016 me shités shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.508; dat€ 10.07.2016.me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.134, daté 10.04.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.725, dat€ 10.12.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.545, dat€ 10.8.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé€ subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike ”.

Faturé Tatimore Shitje, nr.583, daté 10.09.2016 me shités shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike .

Faturé Tatimore Shitje, nr.68, daté 28.02.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 266.665 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sinjal alarmi”.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Faturé Tatimore Shitje, nr.19, daté 31.01.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 210.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private”.
Faturé€ Tatimore Shitje, nr.113, dat€ 31.03.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 310.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.659, daté€ 31.10.2017 me shités shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 210.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sinjal alarmi”.
Faturé€ Tatimore Shitje, nr.699, dat€ 30.11.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 210.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sinjal alarmi”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.174, daté 30.04.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 310.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje private dhe sinjal alarmi”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.746, dat€ 30.12.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 210.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.534, daté 31.07.2016 me shités shogériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 320.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.767, daté 31.12.2016 me shités shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.723; dat€ 30.11.2016.me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 160.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.675, daté 10.11.2016 me shité€s shoqérin€ “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 50.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.568, daté 31.08.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 320.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.624, dat€ 30.08.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 320.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.665, daté 31.10.2016 me shités shoqérin€ “Klaron™ pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 320.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
Faturé Tatimore Shitje, nr.711, dat€ 30.11.2016 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 480.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.
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34. Faturé Tatimore Shitje, nr.765, dat€ 31.12.2016 me shités shoqériné “Klaron™ pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 480.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.

35. Faturé Tatimore Shitje, nr.635, dat€ 31.10.2016 me shités shoqériné “Klaron™ pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 480.000 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.

36. Faturé Tatimore Shitje, nr.02, daté 11.01.2017 me shités shoqériné “Klaron” pér njé subjekt
juridik privat, me vleré 53.335 leké pa TVSH me pérshkrim té shérbimit “Ruajtje objekti me
roje fizike”.

I11.4.3. N€ nenin 46 pika 1 gé€rna “b” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar parashikohet se:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té
kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér
sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés;

[11.4.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.4.5. N& nenin 28 , pika 3 “Kontratat e Shérbimeve” t& Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se “Pér té provuar pérvojén
e méparshme, autoriteti kontraktor kérkondéshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera
gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40%
té vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.
Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent
publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara. Né
rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.”

Né Dokumentat Standarte t€ Tenderit, pika II, “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 1
“Hartimi i ofertés”, pika 1.1, thuhet: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
DT do té refuzohen si té papranueshme ”.

I11.4.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecganta pér
kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
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financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés.

Kriteret kualifikuese t& pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané€ té detyrueshme pér t’u pérmbushur
nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

[11.4.7. Né rastin konkret, nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik
“Klaron” shpk pér eksperiencat e méparshme, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se,
dokumentacioni i paraqgitur pér kontratat e lidhura me subjekte shtetérore éshté i rregullt pasi éshté
shogéruar me vértetimet e realizimit, konform kérkesés sé autoritetit kontraktor, ndérsa faturat
tatimore té paraqgitura pér shérbimet e kryera ndaj subjekteve private nuk jané shogéruar me kontratat
pérkatése né kundérshtim me kérkesén e autoritetit kontraktor sikurse éshté specifikuar né kriteret e
vecanta té kualifikimit si mé sipér cituar.

Né sa mé sipér, si dhe duke patur parasysh kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ankimues
“Klaron” shpk ka déshtuar t€ pérmbushé kérkesén e autoritetit kontraktor pér té paraqitur
dokumentacionin e nevojshém, pér eksperiencat e méparshme té realizuara gjaté tre viteve té fundit
té aktivitetit té shoqgérisé, pasi dy kontratat e lidhura me autoritetet kontraktore me vleré totale
1.028.694 leké pa tvsh, nuk plotésojné shumeén e kérkuar prej 1.218.403,88 leké qé pérbén 40% té
fondit limit, ndérsa pér shérbimet e kryera me sektorin privat, faturat tatimore té shitjes nuk jané
shogéruar me kontratat e lidhura me kéto subjekte sic éshté kérkuar nga autoritetit kontraktor,
citojmé: “Kur kontrata e sé njéjtés natyré éshté realizuar me subjekte private, operatori ekonomik do
ta vértetojé kété duke paragitur kontratén e nénshkruar me subjektin privat, té shogéruar me faturat
pérkatése tatimore té shitjes gé mbulojné vlerén e kontratés. ”

K.P.P. gjykon se né rast se operatori. ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje me
kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né& nenin 63 pika
1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né rastin
e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar
té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me
pikén 6 e né vijim té kétij neni”. Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci
pér operatorét ekonomikeé té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit
kontraktor dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik
ankimues do té kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion
momentin procedurial té paraqitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé
dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643
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dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet
cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti
kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té
mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés,
duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr
dokumentet e tenderit [...] .

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

I11.5. Lidhur me pretendimet mbi arsyet e tjera té skualifikimit té operatorit ekonomik “Klaron” shpk,
Komisioni i Prokurimit Publik, referuar arsyetimit té€ dhéné mé sipér né pikén 111.4. gjykon se pér sa
kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron, operatori ekonomik ankimues nuk pérmbush Kkriterin e
vecganté té pranimit/kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike edhe pas arsyetimit té K.P.P. mbetet
e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk do té ndryshojé
gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé kéto pretendime nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 té VKM-s€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t¢ ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Start 2000” sh.p.k vetém pér pretendimet pér
kualifikimin e tij né procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér”, me Nr. Ref-36750-12-06-
2017, me objekt: “Ruajtja e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godinés sé institucionit me
roje private pér vitin 20187, me fond limit 3.046.008,6 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
27.12.2017, nga autoriteti kontraktor, Fondi i Sigurimit te Detyrueshem te Kujdesit Shendetesor
Tirané.

2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk pér procedurén e
prokurimit té lartpérmendur.

3. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Klaron” shpk pér procedurén e prokurimit té
lartpérmendur

4. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit ekonomik
“Start 2000” sh.p.k dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e kualifikuar kété
ofertues.
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5. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatoréve ekonomikeé
“Nazeri 2000 sh.p.k, “Ales” sh.p.k , “Oktapus” sh.p.k, “SSX”’sh.p.k, “International Security
Albania” sh.p.k, “Oktapus 1 Security” sh.p.k dhe “Aulona Pol 1" sh.p.k dhe té korrigjojé shkeljet
e konstatuara si mé sipér, duke i skualifikuar kéta ofertues.

6. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

7. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Start 2000 sh.p.k” sh.p.k.

8. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

9. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 100 Protokolli; Nr. 127 Protokolli; Nr. 137 Protokolli
Daté 24.01.2018 Daté 26.01.2018 Daté 29.01.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha
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