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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 26.04.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé lidhur me kualifikimin e ofertés
sé operatoréve ekonomiké “Aulona Pol 1” shpk, “Nazeri 2000~
shpk, “Azizolli” shpk, nga procedura e prokurimit “Kérkesé pér
Propozim” me Nr. REF-43935-02-05-2018, me objekt: “Ruajtja e
godinés me roje private ”— Marréveshje Kuadér — me njé operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara — me afat 10
muaj”, me fond limit 5,094,587 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
16.02.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Berat.

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé lidhur me kualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Aulona Pol 1” shpk, nga procedura e
prokurimit té mésipércituar.

Autoriteti kontraktor: Spitali Rajonal Berat.
Adresa: Lagjia “Kushtrimi” Berat.

Ankimues “AEK Security” shpk
Adresa: Ish-Kombinati tekstileve Berat..

“Nazeri 2000” shpk
Adresa: Rruga “Kavajés”, Qéndra Condor, kati II, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas kané paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.02.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-43935-02-05-2018, me objekt: “Ruajtja e
godinés me roje private” — Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara — me afat 10 muaj”’, me fond limit 5,094,587 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
16.02.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Berat.



I1.2. Né datén 16.02.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit té
sipércituar. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomikeé si mé poshté, té
cilét referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor kané paraqitur ofertat ekonomike (pa
TVSH), té cilat jané korrigjuar pér gabime aritmetikore dhe pranuar nga operatorét ekonomiké
pérkatésisht si mé poshté vijon:

1. “Aulona Pol 1” shpk 4,858885.47 leké kualifikuar
2. “Nazeri 2000 shpk 4,858885.47 leké kualifikuar
3. “Azizolli” shpk 4,859,797.6 leké kualifikuar
4. “AEK Security” shpk 4,859,797.65 lekeé kualifikuar
5. “Myrto Security” shpk 4,888,937.52 leké kualifikuar

[1.3. Né datén 21.02.2018, operatori ckonomik “AEK Security” sh.p.k. éshté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

11.3.1. Né datén 26.02.2018, operatori ekonomik “AEK Security” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVVO-sé lidhur me kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Aulona Pol 1” shpk, “Nazeri 2000” shpk, “Azizolli” shpk, né ményré té
pérmbledhur me argumentet si mé poshté vijon:

Pasi u njohém me Klasifikimin e operatoréve té shpallur nga KVO e tenderit “Shérbimi i
ruajtjes private” 1€ datés 21.02.2018, vumé re se operatori “AEK Security” ishte kualifikuar
né vénd té katért me vlerén 4,859,797.65 leké né vit. Gjithashtu né vlersimet e tenderit vumé
re dy operatorés, konkretisht “Nazeri 2000.” dhe. “‘Aulona Pol 1" ishte kualfikuar né vénd té
paré me vleré mé té vogél. Konkretisht me 912 leké mé pak né vit. Né vénd té treté “Azizolli”
me 0.05 leké né vit mé pak. Né sqarimin e ofertés sé “AEK security”, si dhe né llogaritjen e
saj jané pérdorur vlerat minimale té faktoréve té shumézimit. Konkretisht;

-Paga bazé 36000 leké/muaj ose 206.89 leké/ora, bazuar né VKM Nr. 399, daté 03.05.2017
“Pér Pércaktimin e Pagés Minimale né Shkallé Véndi” dhe Orientimit t& APP dhe KPP.

-3 oré véshtérsi turni i dyté me 20% té pagés

-8 oré véshtérsi turni i treté me 50% té pagés

Kéto bazuar né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés” i ndryshuar

-4.98 koeficenti i zévéndésimit i dhéné nga APP dhe KPP

-30.41 dité/muaj mesatare e dhéné nga APP dhe KPP

Gjishashtu ne kemi llogaritur sipas kérkesés sé DST té Autoritetit afatin prej 304.1 dité, afat
té cilin nuk mund ta ndryshojé askush.

Né kéto kushte oferta joné éshté llogaritur me parametrat minimale ligjore t& mundshém.
Pyesim edhe njéheré; Cilén nga kéto vlera mund té ulé ndonjé prej operatoréve?

“AEK Security” €shté e bindur se vlerat me té ulta té operatoréve té tjeré jané rezultat i
ményrave té ndryshme té kryerjes sé asaj qé né fakt éshté i njéjti veprim né minimumin ligjor.



Pér kété po japim njé shembull té llogaritjes me faktor té njéjté, por me rezultate té ndryshme,
né saj té rrumbullakimeve dhjetore:

1. Rasti i paré:

Paga minimale ditore 36000:30.41 = 1183.82 leké né dité

30.41 dité/muaj del nga pjestimi me rrumbullakim i 365 dité : 12 muaj

2.Rasti i dyté:

Paga minimale ditore 36000*12 muaj : 365 dité = 1183.56 leké né dité

Té dy veprimet duken korrekte dhe llogaritém mbi té njéjtén pagé, por japin rezultat té
ndryshém me 0.26 leké/roje né muaj. Pér 9.96 roje né muaj pér 10 muaj, kjo diferencé do té
béhej 0.26 * 9.96 *10 muaj = 25.896 leké né vit.

Ky éshté njé shembull sesi 2 veprime né dukje ligjore dhe me faktor minimalé té barabarté
(paga minimale mujore 36000) jep dy rezultate té ndryshme. Pra né fakt té dy operatorét e
paguajné me pagé minimale rojen, porn & ményré té padrejté dhe jo ligjore, duke manovruar
nga pérafrimet, njéri fiton. KVO e tenderit éshté e detyruar qé pa lévizur faktorét e shumzimit
deh pjestimit ti sjelli veprimet e operatoréve né njé standarté dhe mé voné té hedhi short,
pérndrysheme ose pa géllim shkel hapur ligjin duke u béré selektiv. Nuk mund té keté vetém
njé fitues, ndérkohé qé té gjithé e paguajné rojen me pagé minimale, véshtérsi Turni i 11 20%,
Véshtérsi Turni 111 50%, vetém se dikush na génka'mé “i zoti” né manovra aritmetike. Kjo
éshté njé shkelje e hapur e ligjit. Shpallja fitues té operatoréve me lojén e presjeve dhjetore
éshté gesharake dhe jo ligjore. Cdo oferté mé e ulét, ose éshté llogaritur gabim, ose éshté e
paligjshme. Né kéto kushte kérkojmé shpalljen e “AEK Security” shpk né vénd té paré si vleré
minimale ligjore e mundshme (sé bashku me operatorét té tjeré té barabarté).

11.3.2. Né datén 26.02.2018, me shkresén nr. 424 prot, operatori ekonomik “AEK Security” shpk,
éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

11.3.3. Né datén 05.03.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “AEK Security” shpk, ka
dorézuar ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, né ményré té pérmbledhur me
argumentet si mé poshté vijon:

Pasi u njohém me klasifikimin e operatoréve t& shpallur nga KVO e tenderit “Shérbimi i
ruajtjes private” t€ datés 21.02.2018, vumeé re se operatori “AEK Security” ishte kualifikuar
né vénd té katért me vlerén 4,859,797.65 leké né vit. Gjithashtu né vlersimet e tenderit vumé
re dy operatorés, konkretisht “Nazeri 2000 dhe “Aulona Pol 1" ishte kualfikuar né vénd té
paré me vleré mé té vogél. Konkretisht me 912 leké mé pak né vit. Né vénd té treté “Azizolli”
me 0.05 leké né vit mé pak. Né sqarimin e ofertés sé “AEK security”, si dhe né llogaritjen e
saj jané pérdorur vlerat minimale té faktoréve té shumézimit. Konkretisht;

-Paga bazé 36000 leké/muaj ose 206.89 leké/ora, bazuar né VKM Nr. 399, daté 03.05.2017



“Pér Pércaktimin e Pagés Minimale né Shkallé Véndi” dhe Orientimit t& APP dhe KPP.

-3 oré véshtérsi turni i dyté me 20% té pagés

-8 oré véshtérsi turni i treté me 50% té pagés

Kéto bazuar né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés” i ndryshuar

-4.98 koeficenti i zévéndésimit i dhéné nga APP dhe KPP

-30.41 dité/muaj mesatare e dnéné nga APP dhe KPP

Gjishashtu ne kemi llogaritur sipas kérkesés sé DST té Autoritetit afatin prej 304.1 dité, afat té
cilin nuk mund ta ndryshojé askush.

Né kéto kushte oferta joné éshté llogaritur me parametrat minimale ligjore té mundshém. Pyesim
edhe njéheré; Cilén nga kéto vlera mund té ulé ndonjé prej operatoréve?

“AEK Security” &shté e bindur se vlerat me té ulta té operatoréve té tjeré jané rezultat i
ményrave té ndryshme té kryerjes sé asaj gé né fakt éshté i njéjti veprim né minimumin ligjor.
Pér kété po japim njé shembull té llogaritjes me faktor té njéjté, por me rezultate té ndryshme, né
saj té rrumbullakimeve dhjetore:

1. Rasti i paré:

Paga minimale ditore 36000:30.41 = 1183.82 leké né dité

30.41 dité/muaj del nga pjestimi me rrumbullakim i 365 dité : 12 muaj

2.Rasti i dyté:

Paga minimale ditore 36000*12 muaj : 365 dité =1183.56 leké né dité

Té dy veprimet duken korrekte dhe llogaritém mbi té njéjtén pagé, por japin rezultat té ndryshém
me 0.26 leké/roje né muaj. Pér 9.96 roje né muaj pér 10 muaj, kjo diferencé do té béhej 0.26 *
9.96 *10 muaj = 25.896 leké né vit.

Ky éshté njé shembull sesi 2 veprime né dukje ligjore dhe me faktor minimalé té barabarté (paga
minimale mujore 36000) jep dy rezultate té ndryshme. Pra né fakt té dy operatorét e paguajné
me pagé minimale rojen, porn € ményré té padrejté dhe jo ligjore, duke manovruar nga
pérafrimet, njéri fiton. KVO e tenderit éshté e detyruar gé pa lévizur faktorét e shumzimit deh
pjestimit ti sjelli veprimet e operatoréve né njé standart¢é dhe mé voné té hedhi short,
pérndrysheme ose pa géllim shkel hapur ligjin duke u béré selektiv. Nuk mund té keté vetém njé
fitues, ndérkohé qé té gjithé e paguajné rojen me pagé minimale, véshtérsi Turni i 11 20%,
Véshtérsi Turni 111 50%, vetém se dikush na génka mé “i zoti” né manovra aritmetike. Kjo éshté
njé shkelje e hapur e ligjit. Shpallja fitues té operatoréve me lojén e presjeve dhjetore éshté
gesharake dhe jo ligjore. Cdo oferté mé e ulét, ose éshté llogaritur gabim, ose éshté e
paligjshme.

Autoriteti Kontraktor Spitali Rajonal Berat me shkresén Nr. 424, daté 26.02.2018 (dorézuar tek
ne mé 28.02.2018) kthen pérgjigje e cila éshté e pasakté ligjérisht né formé dhe pérmbajtjesi
mmé poshté: “Pérgjigjia éshté e firmosur nga KVO e tenderit, gjé e cila shkel VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik” i ndryshuar neni 78, pika 6,
né té cilin specifikohet se né komisionin e ngritur pér shqyrtimin e ankesés, nuk duhet té jené
anétarét e KVO. Kjo e bén pérgjigje e autoritetit kontraktor té pavlefshme, pasi KVO-ja ka
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gjykuar njéheré dhe né si operator ankimojmé pikérisht kété gjykim. Megjithaté, kjo pérgjigje
tregon standartin me té cilin ka gjykuar ofertat KVO-ja. Né pérgjigjen e autoritetit kontraktor na
“sqarohet” se né llogaritjen e ofertés soné ne paskemi marré parasysh né llogaritje koficentin
30.41 dité/muaj, dhe se kjo binte ndesh me “Rekomandimet e Shkurtit 2017 t&€ APP dhe KPP
Gjithashtu pérgjigjia e KVO-sé thoté se 30.41 dité/muaj llogaritet vetém atéheré kur afati éshté
12 muaj. A thua éshté né dijeni KVO-ja se né shtojcén 1 (fagja 15) e DST té tenderit kané
kérkuar afat 304.1 dité pra 10 muaj * 30.41 dité = 304.1 dité?!?! Ose 304 dité e 2 oré e 24
minuta. Pra ne nuk jemi bazuar né asnjé lloj orientimi pér afatin e tenderit, pérvec DST té
tenderit té publikuar nga veté Spitali Rajonal Berat. Né rast se éshté dikush qé ka shkelur
udhézimet e APP dhe KPP éshté veté autorizeti kontraktor. “AEK Security” éshté e bindur qé né
ményré korrekte, pa asnjé shkelje ka llogaritur né ményré minimale t¢ mundshme ligjore té
gjitha komponentét e ofertés. Q& prej fillimit Spitali Rajonal Berat e botoi kété proceduré me
kritere té arritshme nga vetém njé oprator. Kriteret kéto qé shmangnin hapur konkurrencén dhe
paracaktonin fituesin. Por pas ankimimit t& “AEK Security” pér kéto kritere autoriteti
kontraktor u detyrua ta térheq procedurén dhe ta rinedh me kritere té reja. (bashkalidhur
ankesa).

Menjéheré pas klasifikimit té operatoréve, pa pritur pér afatin e ankimimeve té operatoréve,
KVO-ja nxitoi té hidhte goglat e shortit ndérmjeté 2 operatoréve té paré, veprim i cili bie ndesh
me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar. Po nése pas ankesave té operatoréve shtohet edhe njé operator tjetér me té njéjtén
vleré? Do té rihidhet pérséri short mes 3 operatoréve? Té gjitha shkeljet gesharake té autoritetit
kontraktor gé prej shpalljes sé procedurés, vlersimit té saj prej KVO-sé, kthimit té pérgjigjes po
nga KVO-ja, hedhjes sé shortit pa shqyrtuar akoma ankesat, tregojné se Autoriteti Kontraktor
Spitali Rajonal Berat né ményré sistematike dhe .né_shkelje flagrante té ligjit po pérpiget té
caktojé né ményré arbitrare fituesin e késaj procedure.

Né kéto kushte kérkojmé shpalljen e “AEK Security” shpk né vénd té paré si vleré minimale
ligjore e mundshme (sé bashku me operatorét té tjeré té barabarté).

I1.4. Né datén 21.02.2018, operatori ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k. &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

[1.4.1. Né datén 27.02.2018, operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatorit
ekonomik ekonomik “Aulona Pol 1” né procedurén e prokurimit objekt ankimi né ményré té
pérmbledhur me argumentet si mé poshté vijon:

Népérmjet késaj ankese duam té béjmé prezent njé problem qé konsiston né shkeljet e kryera nga
autoriteti kontraktor Spitali Rajonal Berat pér procedurén e prokurimit té organizuar né daté
16.02.2018 me objekt “Ruajtia e godinés me roje private” si mé poshté: Nga ana e KVO-sé né
datén 21.02.2018 né ményré elektronike éshté dérguar njoftimi mbi klasifikimin e shogérive
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pjesémarrése né kété proceduré prokurimi dhe sipas kétij klasifikimi rezulton se éshté kualifikuar
pa té drejté shoqéria “Aulona Pol 1” shpk edhe pse nuk ka pérmbushur té gjitha kérkesat e AK
sipas DST, pér té cilat po ju paragesim argumentimin toné si mé poshté:

Sé pari: Autoriteti duhet té skualifikojé shogériné “Aulona Pol 1 shpk, pasi ka pérllogaritur
gabim zérat e shpenzimeve né oferté. Pasi paga minimale duhej té pérllogaritej sipas VKM nr.
399, ku paga ditore duhej té pérllogaritej né vlerén 36000 leké * 12 : 365 dité = 1183.56 leké né
dité pér njé roje, shtesa turni Il sipas nenit 81 té K.P, duhej té pérllogariteshin né vlerén 24.92
lekéné dité pér njé roje, shtesa turni Il sipas nenit 81 té& K.P, duhej pérllogariteshin né vlerén
166.17 leké né dité pér njé roje, dhe sigurime shogérore sipas VKM-sé nr. 77, daté 28.01.2015,
té cilat paguhen né masén 16.7 % leké né dité pér njé roje duhej té pérllogariteshin né vlerén
229.56 lekéné dité pér njé roje.

Sé dyti: Autoriteti duhet té skualifikojé “Aulona Pol 17 shpk pasi nuk ka pérmbushur kérkesén e
AK pér “Certifikata pér punonjés shérbimi né fushén e veprimtarisé sé shérbimit pér ruajtjen
dhe siguriné_fizike té objekteve dhe pronave pér té paktén 10 punonjés shérbimi té léshuara nga
Drejtoria e Policise e Qarkut Berat”. Kjo shogéri nuk ka pérmbushur kérkesén e Ak pér
certifikata té vlefshme brénda afatit 4 vjecar sipas ligjit nr. 75/2014, neni 5 pika 5, pér numrin e
kérkuar nga Ak. Shogéria Aulona nuk ka paragqitur certifikata té vliefshme pér Qarkun Berat.

Sé treti: Autoriteti duhet skualifikojé shogérité “Aulona Pol 1" shpk, pasi nuk plotéson kérkesén
shtojca 6, ku AK ka kérkuar “Xhiroja mesatare vjetore gjaté tre viteve té fundit té keté njé vleré
sa 40% e fondit t& Marréveshjes Kuadér. Pér kété operatori ekonomik duhet té paragesé vértetim
nga administrata tatimore pér xhiron e realizuar gjaté tre viteve té fundit” Kéto Shoqéri nuk
kané paragitur vértetim xhiro pér vitin 2017

Sé katérti: Autoriteti duhet té skualifikojé shogériné “Aulona Pol 1~ shpk pasi nuk plotéson
kérkesén shtojca 6, ku Ak ka kérkuar dorzimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit, pér
plotésimin e kriterit té pérgjithshém pér pranim. Kjo shogéri nuk e ka paraqitur kété deklaraté.
Sé pesti: Autoriteti duhet té skualifikojé shoqériné “Aulona Pol 1 shpk, pasi nuk plotéson
kérkesén shtojca 6, ku Ak ka kérkuar “Vertetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve
té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i
regjistruar né Shqipéri”. Pasi kjo shogéri nuk ka paragitur vértetim léshuar nga OSHE pér
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjiseé.

Nga argumentimet e béra sa mé sipér kérkojmé nga AK skualifikimin e shogérisé “Aulona Pol
17 shpk pasi nuk pérmbush kérkesat nga Ak né dst.

11.4.2. Né datén 28.02.2018, me shkresén nr. 430 prot, operatori ekonomik “Nazeri 2000 shpk,
éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paraqgitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

11.4.3. Né datén 09.03.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk” shpk, ka
dorézuar ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, me t& njéjtin objekt ankese dorézuar
prané autoritetit kontraktor.



I1.5. Me shkresén me nr. 511 prot, daté 12.03.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 413/2,
daté 13.03.2018, me shkresén me nr. 540 prot, me daté 19.03.2018, protokolluar me tonén me nr.
prot. 453/2, daté 21.03.2018, si dhe me shkresén nr 453/3 prot, daté 28.03.2018, me objekt
“Informacion” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe
dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit pér
trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “AEK Security” shpk, mbi kundérshtimin
e kualifikimit té opertaoreve ekonomik “Aulona Pol 1” shpk, “Nazeri 2000” shpk dhe
“Azizolli” shpk me arsyen se: “[...] Jané oferta mé té uléta se kostoja minimale ose jané
llogaritur gabim, ose jané té paligjshme. Ndaj kérkojm shpalljen e “AEK Security” shpk né
vénd té paré si vleré minimale ligjore té mundshme (sé bashku me operatorét té tjeré té
barabarté) [...]”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.1.1. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit....".

[11.1.2. Neni 56 i LPP pércakton shprehimisht se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve ose shérbimeve jané anomalisht té uléta, al,
pérpara se té vazhdojé me procesin e vilerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik
pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve puné shpjegime pér elementé té vecanté té
ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;



¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin
ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj .

II1.1.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 66, pika 5, pércaktohet se: “- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur
mé shumé se 25% e fondit limit té& pérllogaritur. - Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé
shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e
saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga
ofertuesit, pérpara se té€ marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56
té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e
nenit 56 t¢ LPP”".

I11.1.4. Referuar nenin 56 té LPP, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet té kérkojé sqarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendimin pérfundimtar pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP-sé, né rast se njé apo disa oferta vlerésohen anomalisht té uléta.
Pra, autoriteti kontraktor dhe konkretisht Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té tij, ka detyrimin
sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik té shqyrtojé dhe vlerésojé ofertat e paragitura
nga operatorét ekonomiké né sistemin e prokurimeve elektronike, dhe kualifikon vetém ofertat
té cilat fillimisht plotésojné té gjitha kérkesat ligjore, administrative, tekniko — profesionale,
ekonomiko — financiare (kriteret kualifikuese) dhe qé mé pas nuk dalin me oferté anomalisht té
ulét pas pérllogaritjeve té kryera né pérputhje me formulén pérkatése té pércaktuar né rregullat
e prokurimit publik dhe né dokumentat standart té tenderit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, komisioni i vlerésimit té
ofertave té njé autoriteti kontraktor, né rastin e procedurés sé prokurimit pér Kkryerjen e
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té njéjtin detyrim ligjor gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave, pra verifikon ofertat gé plotésojné kriteret kualifikuese, e mé pas, nuk
rezultojné té jené anomalisht té uléta.

[11.1.5. Sgarojmé se legjislacioni pér prokurimin publik jo mé kot ka pércaktuar parashikimin e
caktuar né nenin 56 té LPP, pikérisht pér té mbrojtur autoritetin kontraktor né rastin e ofertave
té papérgjegjshme, duke kryer pérllogaritjet pérkatése dhe evidentimin e ofertave anomalisht té
uléta.



Edhe né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét, ligjvénési ka pércaktuar ményrén e
argumentimit dhe shpjegimit té késaj oferte nga ana e operatorit ekonomik ankimues duke e
dokumentuar, argumentuar me prova shkresore sgarimet pér elementin apo elementét e vecanté
té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP.

NE¢ rast se njé oferté ekonomike, autoritetit kontraktor do t’i rezultojé anomalisht e ulét, at€heré,
legjislacioni pér prokurimin publik ka pércaktuar ményrén se si ky i fundit mund té mbrohet
nga njé oferté e tillé dhe konkretisht duke i kérkuar operatorit ekonomik, pérpara se té vazhdojé
me procesin e vlerésimit té ofertave, té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té
gjitha elementet e saj.

Referuar sa mé sipér, njé autoritet kontraktor ashtu si¢ vepron né ¢do proceduré prokurimi,
edhe né rastin e procedurés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, ka té drejté gé gjaté
shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave té zbatojé parashikimin ligjor né lidhje me ofertén
anomalisht té ulét né rast se njé oferté rezulton e tillé.

[11.1.6. Nga ana tjetér, né rastin e procedurave té prokurimit pér shérbimin e ruajtjes dhe
sigurisé fizike, nése njé autoritet kontraktor, pér shkak edhe té veté specifikés dhe vecantisé sé
kétij shérbimi, bazuar né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e objektit té prokurimit, ka kérkuar preventive apo analizé kosto, duke pérfshiré né té
gjithé elementét ligjoré gé pérbéjné njé kosto mujore duke detajuar zérat apo elementét e
vecanté té késaj kosto, mbi bazén e té cilave autoriteti kontraktor do té gjykojé ofertén e
paragitur, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se do té géndrojé strikt vendimit té autoritetit
kontraktor, mbi bazén e té cilit do té gjykojé mé pas, si né rastin kur ka kryer vlerésimin e
ofertave duke konkluduar mbi ofertén totale, ashtu edhe né rastin kur ka kérkuar njé preventiv
apo analizé kosto dhe ka béré vlerésimin e ofertave duke shqyrtuar secilin zé apo element té
vecanté té ofertés.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, argumenton se ky géndrim i tij bazohet né géllimet e ligjit

té prokurimit publik pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore, mirépérdorimin e fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
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procedurale; sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né rast se autoritetet kontraktore do té veprojné né kundérshtim me sa mé sipér, atéheré
Komisioni i Prokurimit Publik do t’i rishikoj€ administrativisht duke i gjykuar ato si t€ gabuara.
Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, pérfituesi i drejtépérdrejté i shérbimit té
kérkuar (né kété rast shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike), éshté veté autoriteti kontraktor dhe
si i tillé ai ka njé pozité té vecanté dhe éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit
té kontratés sipas legjislacionit né fugi, kjo bazuar né nenin 62 t& LPP “Detyrimet gjaté zbatimit
té kontratés”, ku pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktor pércakton né dokumentet e tenderit
organin ose organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi mund té marré informacionin e
duhur pér detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e
punés, qé jané né fuqi né Shqipéri ose né rajonin apo njésiné vendore ku do té zbatohet
kontrata.

2. Ofertuesit ose kandidatit mund t’i kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té ofertés i ka marré
parasysh detyrimet, gé shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté vendosur nga organet
kompetente, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni.

3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né nenin

46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés. Cdo
shmangie nga kéto kushte apo detyrime ¢con né prishjen e kontratés ”.

Pra éshté autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me sukses té
kontratés, €shté pikérisht ai qé duhet t€ monitorojé zbatimin e kontrat€s pér t’u siguruar nése
cilésia e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté
dhe té pércaktuar né kontraté.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ligji i prokurimit publik nuk ka pér
géllim gé népérmjet tij dhe pércaktimeve té tij té kontrollohen njé séré ligjesh té tjera, ashtu sic
edhe né rastin e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike gé njé element kryesor éshté paga
minimale, e cila né rastet kur autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar njé preventiv apo analizé kosto
apo kur oferta nuk konstatohet té rezultojé anomalisht e ulét, nuk ka pse té jeté objekt kontrolli
edhe nga ana e Komisionit t& Prokurimit Publik, pasi ka organe té tjera gé merren me kontrollin
dhe monitorimin e respektimit té legjislacionit né lidhje me pagén minimale té punonjésve né
shkallé vendi.

Né rast se ofertat e kualifikuara nuk rezultojné anomalisht té uléta, pas pérllogaritjeve pérkatése,
apo né rast se rezultojné té tilla dhe nga autoriteti kontraktor nuk evidentohen shkelje té atij
karakteri gé té konsiderohen haptazi né kundérshtim me ligjin, té tilla qé té ndikojné né
mirépérdorimin e fondeve publike, si géllim parésor té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, por bindet me provat dhe argumentat e paraqitura nga operatori
ekonomik, atéheré, autoriteti kontraktor duhet té lidhé kontraté me ofertuesin i cili ka paragitur
ofertén mé té miré né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.
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[11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né Shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, autoriteti
kontraktor ndér te tjera ka pércaktuar:

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE
Emri i Ofertuesit

Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]
Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [objekti]

Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]/ Nr.Referencés né fagen
e APP-se

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, ne, té€ nénshkruarit, deklarojmeé se:
1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH

1 2 3 4 5
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njesia | Sasia Cmimi Njési Afati i
/dite perllogaritur
ne dite
1. Sherbimi 1 ruajtjes se dite 9.96 1682 304.1
godines se per 2
dy vend roje me 3 turne
Cmimi Neto
TVSH (%)
Cmimi Total
Sgarime:
1. Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon

kuadri ligjor ne lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shendetesore per
sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.

2. Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paragitet preventivi per nje roje dhe
1 vend-roje me 3 turne (4.98 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paraqgesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore
té kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

Vlera Vlera (Lek)

Nr. Emértimi (Lek) 1 vendroje me tre
1roje turne /dite
/dite
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Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin 11

Shtesé mbi pagé pér turnin 11l

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh per 1 roje ne dite
Vlera totale me tvsh per 1 roje ne dite

A T WOIN| -

e Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014 “Pér
Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4.98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér cdo
punonjés shérbimi).

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )

111.1.9. Ndérkohé né shtojcén 6/2, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 7
e dokumentave té tenderit, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar:

“7. Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizen e kostos per oferten e paragitur. (Shih
Shtojca 1 - Sgarime)

[11.1.10. Né shtojcén 8 “Specifikimet teknike” t& dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar:
SPECIFIKIMET TEKNIKE

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar

Shérbimi né njé vendroje né hyrjen kryesore me tre turne né té gjitha ditét kalendarike pér té
cilén lidhet kontrata. (24 oré né dité)

Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat e
objekteve.

Kérkesat pér zbatimin e shérbimit

Punonjésit e shérbimit té jené té licensuar me lejet pérkatése té léshuara nga Drejtoria e Policisé
sé Qarkut ku prokurohet né bazé té Ligjit Nr. 8770, daté 19.04.2001 “Pér SHRSF”.

Punonjésit e sherbimit té jené té pajisur me uniformé té rregullt t&¢ miratuar nga Ministria e
Brendshme, ku té jeté e reklamuar dhe stema e shoqgerisé dhe té kené dokumenta qé vértetojné
identitetin e tyre
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Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.

Rojet e turnit té treté té jené te pajisur me armeé

Né vend roje duhet té jené kéto dokumenta:

a-Rregullorja e brendshme

b-Libri i marrjes né dorézim té shérbimit, i cili duhet té plotésohet nga punonjési i
shérbimit.

c-Grafiku mujor i shérbimit me emrat e personelit pér ¢do dité dhe turn.

d-Mjete ndrigimi né rast mungese te energjise elektrike.

e-Numrat telefonik té€ rajoneve té policisé, zjarréfikseve dhe té personave kryesorée
pérgjegjés té objektit.

f-Skemén e njoftimit né rast sulmi ose zjarri né objekt.

g-Listén e automjeteve gé lejohen té hyjné apo té parkohen né objekt.

[11.1.11. Nd&rsa né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” t& dokumentave té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

SHERBIMET DHE GRAFIKU | EKZEKUTIMIT
Shérbimi gé kérkohet: Objekti: “Ruajtia e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godines se
institucionit me roje private” — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara - me afat 10 muaj.

Afatet e ekzekutimit: 10 muaj ( i parashikuar)
Vendndodhja e sherbimit:

Numri i Numri i turneve | Numriirojeve | Afati i levrimit
Vendrojeve te nevojshme

10 muaj

Kontratat do te jepen nga momenti i
lidhjes se Marrveshjes Kuader me OE
shpallur fitues nga kjo procedure
prokurimi, sipas pércaktimit t¢ AK me
afat perfundimtar 10 muaj.

2 3 9.96

[11.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ju ka kérkuar té gjithé ofertuesve qé té paragesin ofertén e tyre ekonomike bazuar né
analizén e kostos ditore, si dhe gjaté kétyre pérllogaritjeve té merren parasysh té gjitha
parashikimet ligjore né lidhje me pagén bazé minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e dyté
dhe té treté; si dhe kontributet shogérore dhe shéndetésore né masén 16.7%.

Komisioni gjykon se njé oferté vlerésohet e vlefshme, vetém né rastin ku ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit.
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Komisioni véren se operatorét ekonomiké pjesmarrés né kété procedure prokurimi, kané
paragitur ofertat e tyre ekonomike bazuar né analizén e kostos ditore té kryerjes sé shérbimit,
pérkatésisht pér 1 roje/dité, pér 1 vendroje me tre turne/dité- né pérputhje me dokumentat e
tenderit; ndérkohé gé vlerésimi dhe renditja e ofertave té operatoréve ekonomiké nga KVVO éshté
kryer mbi bazén cmimit total t& kryerjes sé shérbimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqgyrtoi informacionin e paragitur nga ankimuesit,
dokumentacionin e dorézuar nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi i ofertave té
paraqitura té operatoréve ekonomiké “Aulona Pol 1” sh.p.k, “Nazeri 2000 shpk dhe konkretisht
elementéve bazé té analizés sé kostos (pagé bazé, shtesa mbi pagé pér turnin e dyté dhe té treté,
si dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore né masén 16,7%) — elementé kéta té cilat jané
pércaktuar shprehimisht dhe né DST, gjykon se operatorét ekonomiké “Aulona Pol 1” sh.p.k dhe
“Nazeri 2000” sh.p.k nuk kané respektuar dispozitat ligjore pér pagén bazé minimale si dhe
detyrimet ligjore pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér té gjithé periudhén e kryerjes sé
shérbimit, cka do té thoté se edhe shumatorja e ofertave té tyre éshté nén koston ligjore té lejuar.
Komisioni sqaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké gé té garantojné gé oferta e paraqitur
prej tyre té pérfshijé té gjithé elementét e kérkuar nga AK me géllim garantimin e njé kontrate té
sukseshme. Né rastin né fjalé, operatorét ekonomiké “Aulona Pol 1” sh.p.k, e¢ “Nazeri 2000
sh.p.k nuk kané pérmbushur detyrimet bazé pér njé oferte té sukseshme, sic jané llogaritja sakté e
pagés bazé dhe té kontributeve shogérore dhe shéndetésore, né masén dhe vlerat e pércaktuara
nga aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Kété géndrim ka mbajtur KPP edhe né procedura té tjera
té ngjashme ku shérbimi éshté parashikuar té kryhet né mé pak se 12 muaj.

Ndérsa lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “AEK Security” shpk, pér operatorin
ekonomik “Azizolli” shpk, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se autoriteti kontraktor nuk
ka mbajtur té njéjtin géndrim pér té gjithé operatorét ekonomik gjaté kryerjes sé korrigjimit té
gabimeve arithmetikore, duke mos i trajtuar ata né ményré té barabarté, pérsa i pérket korrigjimit
té veprimeve arithmetikore.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “AEK Security” shpk, géndron pér
operatorét ekonomik “Aulona Pol 1” shpk dhe “Nazeri 2000 shpk, dhe “Azizolli”” shpk.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “AEK Security”, se ankesa e tij éshté
shqyrtuar nga e njéjta KVO dhe jo nga Komisioni i Shqgyrtimit t¢é Ankesave, ashtu si¢ e
parashikon dhe veté LPP, Komisioni Prokurimit Publik, véren se

[11.2.1. Né nenin 54 pika 3 té Ligjit nr.9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se ““ Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet

e nenit 54 té kétij ligji”. Né nenin 66 pika 3 t&¢ Vendimit nr.914 té Késhillit t&¢ Ministrave daté
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29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet se “Pas
mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave
kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet t& jené me shkrim ose té reflektuara né
procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té Vendimit nr.914 té Késhillit t& Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Né
bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar,
i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto rregulla’”. Né nenin 63 pika 1.1.
dhe pika 2 e Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar parashikohet
se “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar
ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me
kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin. 1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e
publikimit té njoftimit tékontratés né fagen né internet t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me
marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e
né vijim té kétij neni. 2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor134 i paragitet, sé
pari, me shkrim,autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés. kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas
kétij ligji. Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 1 Vendimit nr.914 té Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér.miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar
parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a)
Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona,
pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té mungesés sé
personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té
vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin &shté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vierésimit té ofertave.” NE& nenin 78, pika 6 gérma “¢” t€ Vendimit Nr.914 té Késhillit té
Ministraive dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: [...]Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér
shgyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i
komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né rastin kur ankesa éshté pranuar,
titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér zbatim komisionit té vlerésimit té
ofertave.
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111.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe
siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu,
ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis
LPP, né neni 2 té tij jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e
elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té
organeve té administratés publike. Né interpretimin sistematik (domethénjen e drejté té normés
juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i
Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até té vlerésimit té
ofertave nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé
proceduriale t& mbrojtjes sé interesave té ligjshém té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit, até t& ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor (rishikimin e
vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti kontraktor, por nga njé trupé
e re e shqyrtimit té ankesave konkretisht K.Sh. A, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesave me komisionin e vlerésimit té ofertave. Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni
63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e
personave té interesuar né njé proceduré prokurimi pér té paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit
administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje dhe
investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé. Procedura pérpara
autoritetit kontraktor si edhe para KPP ka natyrén e procedurave té nxitura, pasi autoriteti
kontraktor dhe veté KPP nuk mund té béhet vet-iniciatore e fillimit t& procedurave (ex officio).
Si rregull, investimi i K.Sh.A dhe KPP éshté 1 bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella
prané saj vetém nga subjekte té legjitimuar. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se autoriteti kontraktor ka
dalé jashté tagrave dhe kompetencave té dhéna nga ligji duke cakuar té njéjtin organ pér trajtimin
dhe shqgyrtimin e ankesave me até té vlersimit té ofertave.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k pérsa i pérket shoqérisé
“Aulona Pol 1” sh.p.k, pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé qé gjendja faktike juridike e operatorit ekonomik
ankimues “Nazeri 2000” sh.p.k., pas arsyetimit t¢ K.P.P. mbetet e skualifikuar, ky i fundit nuk
gézon mé interes té ligjshém né pérputhje me pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi pozitat e kétij t& fundit né kété progeduré
prokurimi nuk do té ndryshonin.

[11.3.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
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111.3.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té argumentojé se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si
rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor.
Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP nuk mund té pranohet. Neni 63, pika 1
kérkon shprehimisht gé operatori ekonomik ankimues, jo vetém gé duhet té keté interes, por edhe
té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré autoriteti
kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar
nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén
se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né
procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i
kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paraqgitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém
I drejtpérdrejté nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até
proceduré prokurimi.

[11.4. Gjithashtu, nga verifikimet né informacionin e ardhur prane KPP me shkresén me nr. 511
prot, daté 12.03.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 413/2, daté 13.03.2018, me shkresén
me nr. 540 prot, me daté 19.03.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 453/2, daté 21.03.2018,
si dhe me shkresén nr 453/3 prot, daté 28.03.2018, me objekt “Informacion” éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor, ku
rezulton se autoriteti kontraktor né datén 23.02.2018, ora 10:00 ka vijuar me hapat e métejshém
té procedurés sé prokurimit duke hedhur shortin pér operatorin ekonomik té kualifikuar me vleré
té njéjté si “Aulona Pol 1" shpk, ‘‘Nazeri 2000 shpk, ku nga rezulton se fitues né shorte éshté
shpallur operatori ekonomik “Aulona Pol 1" shpk. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin
se pércaktimi i procedurave dhe afateve té caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e
Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave,
afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i
ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike,
(Neni 9 1 K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té
prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato t€ mos diskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té
ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né nenin 63 pika 2 e ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Ankesa kundér
vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” Né nenin 63 pika 3 e lex specialis,
LPP parashikohet se “ Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrjen e njé vendimi pérpara skadimit té afatit kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe 6 té kétij
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neni.” Gjithashtu né nenin 63 pika 6 e lex specialis i cili parashikon té drejtén ankimit prané
Komisionit té Prokurimit Publik parashikon se “ [...] Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton
ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi
mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga
dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté
njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe
autoritetit kontraktor [...] .

I11.4.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se hedhja e shortit nga autoriteti kontraktor né
datén 29.01.2017 éshté né kundérshtim té hapur me ligjin duke shkelur afatet procedurialé té
ankimi brénda hapésirés ligjore ku operatoréve ekonomiké ankimues i lind e drejta e shterimit té
ankimit administrativ né njé shkallé mé té larté ankimimi. Autoriteti kontraktor ka detyrimin té
presé pérfundimin e ploté té afateve té ankimit té operatoréve ekonomiké ankimues prané
Komisionit té Prokurimit Publik né zbatim té nenit 63 pika 3 dhe pika 6 e LPP-sé. Referuar
parashikimit té mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatorét ekonomik
ankimues kané gené brenda afateve kohore té ankimit prané A.K. né momentin e hedhjes sé
shortit.

[11.4.2. Bazuar ne nenin 64 pika 3 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té
zbatohen pér objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té
autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té
hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété
ligj;c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e
kontratés fituese”.

[11.4.3. Né nenin 28 pika 2 gérma “d” t¢ VKM, nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik” parashikohet
se “[...] Komisioni, pas shqyrtimit administrativ t€ ankes€s vendos me akt t€ motivuar: b) Té
anulojé plotésisht ose pjesérisht vendimin ose veprimin e autoritetit kontraktor t& nxjerré né
kundérshtim me ligjin, si dhe té udhézojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit né pérputhje me
ligjin, duke treguar veprimet qé duhet té kryhen né vijim; [...] "

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, t¢ ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “AEK Security” shpk pér procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-43935-02-05-2018, me objekt: “Ruajtja e godinés me
roje private” — Marréveshje Kuadér — me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara — me afat 10 muaj”, me fond limit 5,094,587 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
16.02.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Berat.

2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk pér procedurén e
prokurimit té sipércituar.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e K\VO-sé pér kualifikimin e operatoréve ekonomik
“Aulona Pol 1” sh.p.k, dhe “Nazeri 2000” shpk , si dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si
mésipér, duke i skualifikuar kéta ofertues.

4. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e hedhjes sé shortit té mbajtur mé daté
23.02.2018, ora 10:00, nga autoriteti kontraktor.

5. Autoriteti kontraktor né rivlersimin e procedurés sé prokurimi objekt shqyrtimi, té kryej né
ményré té barabart pér té gjithé operatorét ekonomik gé u jané korrigjuar oferat veprimet
arithmetikore.

6. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té& véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

7. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “AEK Security” sh.p.k.

8. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

9. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 413 Protokolli; Daté 05.03.2018 Nr. 453 Protokolli; Daté 09.03.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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