REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 440/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 27.06.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t€ Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “Arian_A” sh.p.k né
procedurén e prokurimit me Nr. Ref-52000-02-27-2018, me objekt:
“Blerje lende djegese per ngrohje (pelet) per nevoja te Spitalit
Rajonal Diber. per vitin. 2018 ", me fond limit 6.000.000 leké pa
tvsh, zhvilluar né datén 27.03.2018, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Spitalit Rajonal Dibér.

“Arian_A” sh.p.k
Lagja “Gjok Doci”, Peshkopi

Drejtoria e Spitalit Rajonal Dibér
Bulevardi "Elez Isufi" Peshkopi

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 28.02.2018 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr. Ref-52000-02-27-2018, me objekt:
“Blerje lende djegese per ngrohje (pelet) per nevoja te Spitalit Rajonal Diber per vitin 2018, me
fond limit 6.000.000 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 27.03.2018, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Spitalit Rajonal Dibér.

I1.2. Né datén 17.04.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “Arian_A” sh.p.k 5.146.196 leké, skualifikuar
2. “IGMA” sh.p.k 5.988.300 leké, kualifikuar



Operatori ekonomik “Arian_A” sh.p.k rezulton i skualifikuar pasi:

“Nuk ka paragitur specifikimet teknike te kerkuara sipas DST-ve, por ka paragitur vetem 3
kaldaja. Ndersa ato specifikime teknike ge ka paragitur nuk jane ne perputhje me sa kerkuar nga
AK ne DST te procedures..”

[1.3. Né datén 23.04.2018 operatori ekonomik “Arian_A” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.
Konkretisht pretendohet:

“Né lidhje me specifikimet teknike té kérkuara nga ana juaj ju informojmé se ne kemi paragitur 3
kaldaja 500 kw, té cilat i kemi bashkéngjitur edhe faturat e blerjes dhe specifikimet teknike té
pérkthyera dhe té noterizuara, specifikime kéto té mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat e AK pér
realizimin e shérbimit té kérkuar né prokurim [...]. Kaldajat e paragitura nga ana joné kryejné té
njéjtin funksion té shérbimeve té kérkuara nga ju né kété proceduré.”

[1.4. Népérmjet shkresés me nr. 271/1 prot., daté 30.04.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén si vijon:

“ Pérsa i pérket ankesés sé operatorit ekonomik “Arian_A " sh.p.k né lidhje me arsyen e skualifikimit
pér shkak se: “Nuk ka paraqgitur specifikimet teknike t€ kérkuara sipas DST-ve, por ka paraqitur
vetém 3 kaldaja. Ndérsa ato specifikime teknike gé ka paragitur nuk jané né pérputhje me sa kérkuar
nga AK né DST té procedurés ”, né DST, né specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta té kualifikimit
kérkohet:

1. Te kete gjendje 3 (tre) copé kaldaja me pelet (me fugi 480 — 500 Kw) me keto te dhena:

o Tipi 350/440

o Fugia min/max e punes 392 - 530 kw
o Fugia termike nominale 500 ké

o Fugia termike e kthyer 459 ké

o tensioni i punes (elektrik) 380 v

o Fugia motorrike 1100 w

o Rendimenti 87 %

o Presioni i ujit 1,5- 3,8 bar
o Lartesia 2750 mm

o Gjatesia 2180 mm

o Gjeresia 1720 mm

o Pesha 1855 kg

o Kapaciteti i ditor i silozit 1,5m3

2. Tekete gjendje 3 (tre) bruciator me pelet me keto karakteristika teknike:
o modeli BP 500 ké
o fugia min/max ne ké 400-550 ké

o tensioni i punes (elektrik) 220V

o fugia e motorit te ventilatorit 190 W



o Kandelet e ndezjes 2 cope 750 W

o Rendimenti 85 %

o dimensionet 360 x 420 x 1200 mm

o shneku me diameter 110 mm

o fugia e motorit te shnekut 180 W

o dimensioni tubit te shkarkimit 75 mm

3. Operatori ekonomik ge kualifikohet duhet ti kete te montuara paisjet djegese te peletit nga

data e fillimit te kontrates deri ne perfundimin e saj.
4. Paisjet teknike (kaldajat dhe djegésat/bruciatorét) duhet té jené né pronési té operatorit
ekonomik ose né kontrata geraje noteriale.

e Pér té vértetuar kété, operatori ekonomik duhet té paragesé akt cdoganimi ose
kontraté shitblerje noteriale.

e Pér paisjet teknike t&€ marra me gera duhet té paraqgitet kontraté geraje noteriale e
shogéruar me dokumentin e pronésisé sé giradhénésit (akt cdoganimi ose kontraté
shitblerje).

o Autoriteti kontraktor, ka té drejtén té kryejé verifikimin fizik té kaldajave dhe djegésave
(bruciatorét), me ose pa lajmérim paraprak, pérpara vlerésimit té ofertave nga KVO.
o Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté si dhe té pércaktojé sakté vendndodhjen
e pajisjeve teknike, té cilat duhet té jené brenda teritorit té¢ Republikés sé Shqipérisé.
o Ofertuesit duhet té paragesin deklaraté nga administratori i shogérisé gé kaldajat dhe
djegésat (bruciatorét) e propozuar, nuk jané té angazhuara né ndonjé kontraté tjetér.
o Ofertuesi, me njé deklaraté nga ana e tij t&¢ marré pérsipér motimin e kaldajave dhe
djegésave (bruciatoréve) menjéheré mbas marrjes sé njoftimit nga Autoriteti Kontraktor.
Pra ankesa juaj nuk géndron.
Gjithashtu nga dokumentacioni i paragitur né SPE nga anajuaj rezulton se keni paragitur:
1.Pro-invioice no.16004, me pérshkrim pellet boiler, léshuar nga shogéria ABC Dojchinovski Itd
né Magedoni.
2.Faturé tatimore nr.03102016/02,me pérshkrimin kaldajé 500kw dhe 300 kw, léshuar nga Media
Marketing me seli né Kosové.
Kéto fatura nuk jané shogéruar me fletét e zhdoganimit té Republikés sé Shqipérisé, sic
pércaktohet né DST.
Pajisjet teknike (kaldajat dhe djegésat/bruciatorét) duhet té jené né pronési té operatorit ekonomik
ose me kontrata giraje noteriale. Pér té vértetuar kété operatori ekonomik duhet té paragesé akt
zhdoganimi ose kontraté shitblerje noteriale. Pér pajisjet teknike t&€ marra me gira duhet té
paragitet kontraté giraje noteriale e shogéruar me dokumentin e pronésisé sé giradhénésit (akt
zhdoganimi) ose kontraté shitblerje).
Juve keni paragitur deklaraté doganore R 551 daté 02.07.2016 me emértim té mallit kaldaja
shtépiake, por kéto kaldaja nuk plotésojné kriterin e vendosur né DST.
Gjithashtu nga ana juaj nuk jané paragitur:
Té keté né gjendje 3 (tre) bruciatore me pelet me kéto karakteristika teknike:



modeli BP 500 kw

fugia min/max ne kw 400-550 kw

tensioni i punes (elektrik) 220V

fugia e motorit te ventilatorit 190 W

Kandelet e ndezjes 2 cope 750 W

Rendimenti 85 %

dimensionet 360 x 420 x 1200 mm
shneku me diameter 110 mm

fugia e motorit te shnekut 180 W

dimensioni tubit te shkarkimit 75 mm

sic kérkohet né specifikimet teknike dhe né kriteret e vecanta té kualifikimit, duke mos plotésuar
kérkesén pér kualifikim.

I1.5. Né datén 08.05.2018 operatori ekonomik “Arian_A” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
kontraktor. Gjithashtu, lidhur me pérgjigjen e autoritetit kontraktor ankimuesi ka sqaruar:

“Pérsa i pérket pikés sé paré té vendimit té personit pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesés, ju béjmé
me dije se kaldajat tona kané té njéjtén fugi dhe funksionalitet té kérkuar nga AK por nuk i kané
specifikimet teknike té kérkuara nga AK piké pér piké pasi nuk jané kaldajat tona ato gé AK ka té
instaluara por jané kaldajat e OE té shpallur fitues nga ana e AK pér procedurén e prokurimit té
sipérpérmendur.

Pérsa i pérket pikés sé dyté té vendimit té personit pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesés, ju béjmé
me dije se pér kaldajat e paragitura né procedurén e prokurimit né fjalé, disponojmé dhe ju vémé
né dispozicion deklaratén doganore R1292 nr 625 daté 14.12.2016 ku pérshkruhet saktésisht
fatura e bleré me faturé tatimore nr.03102016/02, me pérshkrimin kaldajé 500 kw dhe 300 kw sic
pércaktohet né DST.”

[1.6. N&é datén 21.05.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 879/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 314/1 prot., daté 18.05.2018, me objekt: “Informacion...”,
bashkéngjitur informacioni e dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe
trajtimin e ankesés.
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pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor



Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Arian_A” sh.p.k pér skualifikimin e tij té

padrejté, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Sipas njoftimit elektronik té datés 17.04.2018 rezulton se shoqéria “Arian_A” sh.p.k éshté

skualifikuar pasi:

“Nuk ka paraqitur specifikimet teknike te kerkuara sipas DST-ve por ka paragitur vetem 3 kaldaja.
Ndersa ato specifikime teknike ge ka paragitur nuk jane ne perputhje me sa kerkuar nga AK ne

DST te procedures”.

I11.1.2. Lidhur me kéto arsye skualifikimi, né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”,
“Kapaciteti teknike profesional ” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, éshté
parashikuar gé ofertuesit té disponojné kapacitetet si vijon:

- “Tekete gjendje 3 (tre) copé kaldaja me pelet (me fugi 480 — 500 Kw) me keto te dhena:

o Tipi 350/440
o Fugia min/max e punes 392 - 530 kw
o Fugia termike nominale 500 ké
o Fugia termike e kthyer 459 ké
o tensioni i punes (elektrik) 380 v
o Fugia motorrike 1100 W
o Rendimenti 87 %
o Presioni i ujit 1,5- 3,8 bar
o Lartesia 2750 mm
o Gjatesia 2180 mm
o Gjeresia 1720 mm
o Pesha 1855 kg
o Kapaciteti i ditor i silozit 1,5m3
- Tekete gjendje 3 (tre) bruciator me pelet me keto karakteristika teknike:
o modeli BP 500 kw
o fugia min/max ne ké 400-550 kw
o tensioni i punes (elektrik) 220V
o fugia e motorit te ventilatorit 190 W
o Kandelet e ndezjes 2 cope 750 W
o Rendimenti 85 %
o dimensionet 360 x 420 x 1200 mm
o shneku me diameter 110 mm
o fugia e motorit te shnekut 180 W
o dimensioni tubit te shkarkimit 75 mm



- Operatori ekonomik ge kualifikohet duhet ti kete te montuara paisjet djegese te peletit
nga data e fillimit te kontrates deri ne perfundimin e saj.

- Paisjet teknike (kaldajat dhe djegésat/bruciatorét) duhet té jené né pronési té operatorit
ekonomik ose né kontrata geraje noteriale.

e Pér té vértetuar kété, operatori ekonomik duhet té paragesé akt cdoganimi ose
kontraté shitblerje noteriale.

e Pér paisjet teknike t&€ marra me gera duhet té paraqgitet kontraté geraje noteriale e
shogéruar me dokumentin e pronésisé sé giradhénésit (akt cdoganimi ose kontraté
shitblerje).

o Autoriteti kontraktor, ka té drejtén té kryejé verifikimin fizik té kaldajave dhe djegésave
(bruciatorét), me ose pa lajmérim paraprak, pérpara vlerésimit té ofertave nga KVO.

o Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté si dhe té pércaktojé sakté vendndodhjen
e pajisjeve teknike, té cilat duhet té jené brenda teritorit t&€ Republikés sé Shqipérisé.

o Ofertuesit duhet té paragesin deklaraté nga administratori i shogérisé gé kaldajat dhe
djegésat (bruciatorét) e propozuar, nuk jané té angazhuara né ndonjé kontraté tjetér.

o Ofertuesi, me njé deklaraté nga ana e tij t&¢ marré pérsipér motimin e kaldajave dhe
djegésave (bruciatoréve) menjéheré mbas marrjes sé njoftimit nga Autoriteti Kontraktor. ”

[11.1.3. Nga shqyrtimi i ankesé€s sé operatorit ekonomik ankimues “Arian_A” sh.p.k konstatohet
se né autoritetin kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit Publik kundérshtohet arsyeja e
skualifikimit lidhur me pajisjet kaldaja dhe nuk éshté dhéné asnjé argument apo kundérshtim
lidhur me arsyen e skualifikimit pérsa i pérket kapacitetit teknik té kérkuar nga autoriteti kontraktor
gé subjekti té kete gjendje 3 (tre) bruciator me pelet me karakteristikat e pércaktuara né kriteret
kualifikuese, (pér té cilén rezulton se éshté skualifikuar subjekti né fjalé, pérvecse pér kaldajat).

111.1.4. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i ankesés
i nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé ankimi administrativ i paraqitur nga operatori
ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik, nuk mund té konsiderohet si ezaurim i shkalléve
gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, njé prej arsyeve té
skualifikimit nuk &shté ankimuar fillimisht pran€ autoritetit kontraktor dhe mé pas né Komisionin
e Prokurimit Publik.

III.1.5. N€ nenin 63 t€ Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pika
2,5, 6 dhe 7 parashikohet se:

“Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni
ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji” (pika 2).

“Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankesés, té cilin duhet t'ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés (pika

5).”



“Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor,
gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i
dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor” (pika 6).

“Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe
adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes,
pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor. Elementet e mésipérme
jané té domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés. Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton ankesén
né pérputhje me LPP, Kodin e Procedurave Administrative dhe rregullat e prokurimit publik.
Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén té pavlefshme” (pika 7).

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana ¢ operatorit ekonomik “Ariana_A” sh.p.k, nuk
jané ndjekur shkallét e ankimimit lidhur me arsyen e skualifikimit pér pajisjet bruciatore.

Né kéto kushte, duke géné se aktualisht kané pérfunduar afatet e ankimimit né autoritetin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, rrjedhimisht arsyet e skualifikimit té cilat nuk jané
ankimuar fillimisht prané autoritetit kontraktor dhe mé pas né KPP, nuk mund té merren né
shqyrtim nga ky komision e pér rrjedhim ai rezulton té ngelet i skualifikuar né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Edhe né hipotezén se pretendimet e tjera té paragitura prané autoritetit kontraktor e mé pas né KPP
do té géndronin, operatori ekonomik ankimues nuk do té ndryshonte gjendjen e tij faktike e
juridike, por do té mbetej sérish i skualifikuar nga procedura né fjalé, pér shkaget e skualifikimit
té béra mé dije né datén 17.04.2018, té cilat nuk jané ankimuar prané autoritetit kontraktor e mé
pas né KPP, né respekt té shkalléve té ankimimit.

Pérsa mé sipér, ankesa e operatorit ekonomik “Arian_A” sh.p.k, pérsa i pérket skualifikimit t€ tij,
nuk do t€ merret né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Arian_A” sh.p.k pér
procedurén e prokurimit me Nr. Ref-52000-02-27-2018, me objekt: “Blerje lende djegese
per ngrohje (pelet) per nevoja te Spitalit Rajonal Diber per vitin 2018, me fond limit



6.000.000 lekeé pa tvsh, zhvilluar né datén 27.03.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria
e Spitalit Rajonal Dibér.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 879 Protokolli,
Daté 08.05.2018
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Zv/Kryetar Anétar

Anétar
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Kryetar
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