REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 583/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.09.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& komisionit té vlerésimit té ofertave
lidhur me skualifikimin e operatorit ekonomik “Krijon” shpk nga
procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-
63241-04-17-2018, me objekt: Loti | “Blerje Kite”, me fond
limit 2,623,850 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018, nga
autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Genius” shpk, nga procedura e
prokurimit mésipércituar.

“Krijon” shpk
Adresa: Rruga “Todi Shkurti”, nr. 5, Tirané.

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés
Adresa: “Lagjia Nr. 7, Kukés.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 18.04.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-63241-04-17-2018, me objekt: Loti I “Blerje
Kite”, me fond limit 2,623,850 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

I1.2. Né datén 07.05.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 11.05.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té
cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht si mé poshté vijon:

1. “Euromed” shpk Pa dokumenta skualifikuar
2. “Krijon” shpk 1,998,555 leké kualifikuar
3. “Genius” shpk 2,616,155 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 11.05.2018, operatori ekonomik “Krijon” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.



11.5. N& datén 29.05.2018 autoriteti kontraktor ka kryer rivlersimin e procedurés sé prokurimit,
objekt ankimi pérkatésisht si mé poshté vijon:

1. “Euromed” shpk Pa dokumenta skualifikuar
2. “Krijon” shpk 1,998,555 leké skualifikuar
3. “Genius” shpk 2,616,155 leké kualifikuar

I1.6. Né datén 29.05.2018, operatori ekonomik “Krijon” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyen se:

S’kualifikohet sipas vendimit t& komisionit té shqyrtimit té ankesave Nr.1 dt.21.05.2018 se
ofertuesi duhet té keté té paktén 1(njé) inxhinier elektronik dhe 1(njé) inxhinier Klinik pér
asistence teknike, per programimin dhe funksionimin e paisjeve laboratorike né raste té
demrimeve prej pérdorimit té kétyre kiteve. Pér inxhinierat té paragese kopje té diplomave dhe
trajnimeve si dhe listé pagesén per 6 mujorin e fundit, Ku operatori ekonomik “Krijon” shpk
nuk e ka inxhinier Klinik.

11.6.1. Né datén 04.06.2018, operatori ekonomik “Krijon” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVVO-sé lidhur me skualifikimin e tij nga kjo
proceduré prokurimi, si dhe kérkon skualifikimin e operatorit ekonomik “Genius” shpk me
argumentat si mé poshté:

Né daté 11.05.2018 éshté shpallur klasifikimi né éebsite t& APP-sé ku oferta joné nuk éshté
refuzuar.

Né daté 29.05.2018 éshté shpallur. pérséri klasifikimi ku oferta joné éshté refuzuar me
arsyetimin: “‘S’kualifikohet sipas vendimit té komisionit té shqyrtimit té ankesave Nr.1
dt.21.05.2018 se ofertuesi duhet té keté té paktén 1(njé)inxhinier elektronik dhe 1(njé) inxhinier
klinik pér asistence teknike, per programimin dhe funksionimin e paisjeve laboratorike né raste
té demrimeve prej pérdorimit té kétyre kiteve. Pér inxhinierat té paragese kopje té diplomave
dhe trajnimeve si dhe listé pagesén per 6 mujorin e fundit, Ku operatori ekonomik “Krijon”
shpk nuk e ka inxhinier klinik”. Referuar ligjit nr. 9643, daté 20.7/7.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 46 pika 3 pércaktohet: “Kérkesat pér kualifikim duhet té& hartohen
né ményreé té tillé gé té stimulojé pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mésém dhe né ¢do rast
té jeté sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.

1- Arsyeja e refuzimit té ofertés soné éshté e padrejté pasi kompania joné i plotéson kushtet e
kérkuara pér kapacitetin teknik.

2- Oferta e kompanisé “Genius” nuk €shté refuzuar. Ky vendim éshté i pa drejté sepse kjo
kompani nuk ka dorézuar té gjitha mostrat e kérkuara né tender.

1(a)- Kompania joné i plotéson té gjitha kushtet e kérkuara né lidhje me kapacitetin teknik pika
I1-5 né DST. Kompania joné ka 2 inxhinieré té diplomuar né inxhinieri elektronike. Emértimi i
diplomés bazé éshté inxhinieri elektronike, kurse inxhinieri Klinike éshté njé profil i



inxhinierisé elektronike. Kété profil klinik inxhinierét e kompanisé toné e vértetojné me ané té
trajnimeve té realizuara dhe té vértetuara me certifikata té kompanisé prodhuese té reagentéve
né Gjermani. (Ky profil i inxhinierisé elektronike nuk ka ekzistuar dhe nuk ekziston si degé né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé, pérvec se njé Master Shkencor 2
vjecar prané UPT. Sipas informacionit t¢ marré prané sekretarisé sé UPT, Fakulteti i
Teknologjisé sé Informacionit, né kété klasé masteri me profil Inxhinerie Klinike, numri i
studentéve té diplomuar éshté rreth 15 té diplomuar).

(b)- Tenderi éshté me objekt (Objekti i prokurimit “Blerje Kite Reagente pér nevojate e Spitalit
Kukés e ndaré né lote, Loti 1 * Kité, té cilat jané materiale konsumi dhe kérkesa pér inxhinier
nuk éshté thelbésore dhe éshté e panevojshme. Eshté i pajustifikuar demi ekonomik prej
617.600 leké i cili rrjedh nga skualifikimi i pa drejté i kompanisé toné.

(c)- Aftésia teknike pér té realizuar kété kontraté nga ana e kompanisé toné vértetohet edhe me
realizimin me sukses té tre kontratave gé kompania joné ka realizuar né vitin 2017 me
institucionin tuaj me té njéjtin staf teknik.

2- Kompania “Genius” shpk nuk ka paragitur t& gjitha mostrat e kérkuara né tender prané
KVO-sé pérkatése té& ngritur nga institucioni né prani té pérfagésuesit té kompanisé toné. Ky
fakté vértetohet nga procesverbali i mbajtur nga KVO gjaté shqyrtimit té mostrave dhe nga
fotot e kryuera nga po ky komision té cilat vértetojné mungesén e disa mostrave. Pér kété arsye
kérkojmé skualifikimin e kompanisé “Genius” shpk.

Pér sa mé larté argumentuam kualifikimi i operatorit ekonomik “Univers Servis” shpk bie
ndesh me ligjin e prokurimit publik, ndaj kérkojmé skualifikimin e operatorit ekonomik
“Univers Servis”.

11.6.2. Me shkresén nr 656 prot, daté 06.06.2018 autoritetit kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues ku ka vendosur mos pranimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues “Krijon” shpk, nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 18.06.2018 operatori ekonomik ankimues “Krijon” shpk ka paragitur ankesé
prané Komisionit té€ Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 730 prot., daté 28.06.2018, protokolluar me tonén me numér
1134/2 prot., daté 02.07.2018, me objekt “Informacion” éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.
11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton



I11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Krijon” shpk, lidhur me
kundershtimin e vendimit t&¢ KVO-sé pér skualifikimin e tij nga procedura prokurimit objekt
ankimi me argumentin se: “S kualifikohet sipas vendimit t& komisionit té shgyrtimit té ankesave
Nr.1 dt.21.05.2018 se ofertuesi duhet té keté té paktén 1(njé) inxhinier elektronik dhe 1(njé)
inxhinier Kklinik pér asistence teknike, per programimin dhe funksionimin e paisjeve
laboratorike né raste té demrimeve prej pérdorimit té kétyre kiteve. Pér inxhinierat té paragese
kopje té diplomave dhe trajnimeve si dhe listé pagesén per 6 mujorin e fundit, Ku operatori
ekonomik “Krijon” shpk nuk e ka inxhinier klinik”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 8/2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3.5 “Kapaciteti teknik” Loti
I, té dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit, nga ana e autoritetit kontraktor
éshté parashikuar si mé poshté:

“Ofertuesi duhet té keté té paktén 1 (njé) inxhinier elektronik dhe 1 (njé) inxhinier klinik pér
asistencé teknike, pér programimin dhe funksionimin e paisjeve laboratorike né raste té
demrimeve prej pérdorimit té kétyre kiteve. P&r inxhinierat té paragesé kopje té diplomave dhe
trajnimeve si dhe listé pagesén pér 6 mujorin e fundit”.

III.1.2. Nga verifikimi i ofertés s€ operatorit ekonomik “Krijon” sh.p.k né sistemin elektronik
té prokurimeve rezulton se pér plotésimin e kérkesés sé autoritetit kontraktor ka paraqitur:

- Diplomé Bachelor né Inxhinieri Telekuminikacioni pér punonjésin E. Zoga léshuar nga
Universiteti Politeknik i Tiranés.

- Diplomé Bachelor né Inxhinieri Elektronike pér punonjésin F. Zoga léshuar nga Universiteti
Politeknik i Tiranés.

- Listpagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi pér periudhén tetor 2017 - mars 2018.

II.1.3. Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, neni 46,
gérma “b” parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese

aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés.”

I11.1.4. N& nenin 53, pika 3 té LPP-s¢ parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit...” .



III.1.5 Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, parashikohet si mé poshté:

“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té€ personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té€ paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron stafin dhe
personelin e nevojshém pér pérmbushjen me sukses té kontratés.

I11.1.7. Nisur nga sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se dokumentacioni i
paragitur nga operatori ekonomik ankimues, pér té vértetuar se disponon punonjésit e duhur,
nuk éshté né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor pasi ka paragitur 1 (njé) inxhinier
elektronik dhe 1 (njé) inxhinier telekomunikacioni, ndérkohé gé autoriteti kontraktor né
dokumentat standarte té tenderit né kapacitetin teknik ka kérkuar dhe pércaktuar né ményré té
garté se operatorét ekonomik pjesmarrés pér realizimin e kontratés duhet té kené pjesé té stafit
té tyre 1 (njé) inxhinier elektronik dhe 1 (njé) inxhinier Klinik, referuar kriterit t€ sa mé
sipércituar si dhe dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik ankimues pér
pérmbushjen e kétij kriteri rezulton se operatori ekonomik ankimues nuk arriné té vértetojé se
zotéron kapacitetet e nevojshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik
vleréson se dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e
prokurimit, nuk plotéson kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit dhe nuk mund té konsiderohet i vliefshém.

Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se nése ankimuesi do té kishte pretendime né
lidhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, ai ka patur
né dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij



parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku parashikohet se: “Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé
sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik,
né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”. Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik
ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesave té mésipérme pér
kualifkim, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé
dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPPsé, ku parashikohet se: “/...]
Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve
nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té bé&jé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga
operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Krijon” shpk nuk géndron.

II1.2. Né¢ lidhje me pretendimet e tjera t€ operatorit ekonomik “Krijon” sh.p.k., Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé qé nuk i éshté
pranuar njé prej pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori nuk do té
ndryshojé duke mbetur i skualifikuar nga procedura né fjalé, ndaj edhe nuk do té merren né
shqyrtim, pér ekonomi té procedurés.administrative,

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Per
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t&¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t&
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Krijon” shpk pér
procedurén e prokurimit “Keérkesé pér Propozim” me Nr. REF-63241-04-17-2018, me
objekt: Loti I “Blerje Kite”, me fond limit 2,623,850 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
07.05.2018, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Kukés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.



4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik. Kopje e
kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 1134 Protokolli, Daté 18.06.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
NénKryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha



