REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 592/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.12.2020 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Medi Tel”
sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr.
REF-68090-08-09-2020, me objekt “Trajtimi dhe evadimi i
mbetjeve té rrezikshme spitalore” - Marréveshje Kuadér me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me
afat (24 muaj) ”, me fond limit 4.800.000 leké (pa TVSH), zhvilluar
né datén 09.10.2020, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit
Spitalor Krujé.”

“Medi Tel” sh.p.k.
Autostrada Tirané — Durrés, Km.1, Rruga “Vidhe Gjata”, Nr.18,
Tirané

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Krujé
Rruga “Néné Tereza”, Krujé

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Neni 4 Vendimi i Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
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5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t&
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.08.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-
68090-08-09-2020, me objekt “Trajtimi dhe evadimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat
(24 muaj) ”, me fond limit 4.800.000 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 09.10.2020, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Krujé.

I1.2. Né datén 09.10.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.3 Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 29.10.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Medi - Tel” sh.p.k. 1.900.000 leké, skualifikuar
2. “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k. 2.100.000 leké, kualifikuar
3. “Pura Medical” sh.p.k. 2.700.000 leké, skualifikuar
4. “Eco Riciklim” sh.p.k. 3.750.000 leké, skualifikuar

I1.4. Né datén 29.10.2020 operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyetimin si
mé poshté:

1. Bazuar ne piken 2.4.5 te Kritereve te Vecanta te Kualifikimit te DST “Operatori ekonomik duhet
té paragesé njé kontraté té lidhur me njé landfill te licensuar per depozitimin e produktit final gqe
del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive ne momentin e hapjes se ofertave dhe e
vlefshme pér minimalisht 12 muaj pas hapjes se ofertave”, OF ka paraqitur Akt —Marreveshje, per
landfill, te lidhur me INTEGRATED TECHNOLOGY BV SPV sh.p.k. me date 15.01.2020, ku ne
nenin 3 pika 1, percaktohet: "Palet bien dakort ge kjo akt marreveshje eshte me afat 1 (nje)
vjecar...” nga sa me lart operatori ekonomik Medi Tel shpk nuk permbush kriterin e pikes 2.4.5 ge
te kete kontrate te vlefshme me nje landfill per me shume se 12 muaj, duke gene se vlefshmeria e
kontrates perfundon me 15.01.2021. Gjithashtu Vertetimi nr.238, date 10.08.2020 leshuar nga
INTEGRATED TECHNOLOGY BV SPV, paragitur nga Medi Tel shpk, verteton vlefshmerine 1
vjecare nga momenti i lidhjes, dhe nuk mund te merret si prove per tejzjatjen, apo premtim per
lidhjen e nje kontrate ne te ardhmen, por eshte vetem konfirmim i kontrates ne fugi mes paleve.

2. Formulari i ofertes, nga operatori ekonomik Medi-Tel, eshte paragitur ze per ze, nderkohe ge
duke pare formatin e shtojces nr 1, eshte kerkuar te paragitet oferte per totalin e kilogrameve,
duke gene se sasite jane te peraferta dhe nuk jane dhene fiks, dhe formulimi i ofertes ne kete forme
mund te sjelle dem ekonomik per AK gjate zbatimit te kontrates duke gene se ndonjeri nga zerat
me cmim me te larte mund te kete sasi me te madhe nga sa eshte parashikuar, cka do rriste cmimin
e kontrates. Kjo e konstatueshme edhe ne piken 2.8, fage 3 te DST duke gene se nuk eshte plotesuar
shumatorja e ¢mimeve pér njési nga AK, neqoftese objekti i prokurimit do te perbehej nga disa
artikuj zeri 2.8 do te ishte plotesuar.

[1.5. Né datén 02.11.2020 operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike, me arsyetimin si
mé poshté vijon:

[...]

Nisur nga arsyetimi | AK-se, ne e gjykojme si té padrejte skualifikimin tone pasi:

1.0E Medi Tel sh.p.k. disponon njé Akt-Marreveshje (kontraté) te lidhur me njé landfill té
licensuar (Integrated Technology BV SPV sh.p.k.) pér depozitimin e produktit final gé del nga
trajtimi, e cila eshte aktive né momentin e hapjes sé ofertave. Gjithashtu OE Medi Tel sh.p.k.
bashke me akt — aktmarréveshjen ka paragitur edhe njé vértetim nr. 238 daté 10.08.2020 léshuar
nga Integrated Technology BV SPV sh.p.k. né té cilin citohet: “Shog8ria koncensionare
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“Integratek Energy Bv Spv” vérteton se rinovimi | késaj akt — marréveshje béhet cdo vit nése jané
respektuar té gjitha kushtet e saj”.

AK pretendon se paragitja e vertetimi nr. 238, date 10.08.2020 léshuar nga Integrated Technology
BV SPV, paragitur nga Medi Tel sh.p.k., vérteton vlefshmériné 1 vjecare nga momenti i lidhjes
dhe nuk mund té merret si prove pér tejzgjatjen, apo premtim pér lidhjen e njé kontrate né té
ardhmen, por éshté vetém konfirmim i kontratés né fugi mes paléve. Por né té vérteté ky vértetim
vérteton pikérisht rinovimin e késaj kontrate pas pérfundimit té saj dhe vlefshmérin e késaj
kontrate ekzistuese dhe jo sic éshté shprehur AK se vérteton vetem vlefshmeriné e saj, kjo e
verifikueshme lehtesisht duke lexuar vértetimin nr 238 date 10.08.2020.

Gjithashtu Medi Tel sh.p.k. sjell né vémendje se, referuar rregullave te prokurimit publik, éshté
pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet té monitorojé zbatimin e kontratés, pér tu siguruar nése
cilésia e shérbimit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje t€ nenin 62 té LPP-sé
“Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés . Pér kété arsye argumentimi I AK nuk géndron.

2. Lidhur me argumentimin e AK se Formulari i Ofertés Ekonomike paragitur nga Medi Tel
shpkeshte paragitur ze per ze, nderkohe ge duke pare formatin e shtojces nr 1, eshte kerkuar te
paragitet oferte per totalin e kilogrameve, duke gene se sasite jane te peraferta dhe nuk jane dhene
fiks, dhe formulimi i ofertes ne kete forme mund te sjelle dem ekonomik per AK gjate zbatimit te
kontrates duke gene se ndonjeri nga zerat me cmim me te larte mund te kete sasi me te madhe nga
sa eshte parashikuar, cka do rriste cmimin e kontrates. Kjo e konstatueshme edhe ne piken 2.8,
fage 3 te DST duke gene se nuk eshte plotesuar shumatorja e ¢gmimeve pér njési nga AK, neqoftese
objekti i prokurimit do te perbehej nga disa artikuj zeri 2.8 do te ishte plotesuar, ju béjmé me dije
se ashtu si dhe éshté shprehur KVO-ja, ka gené vete AK ne formularin e shtojces nr 1, qé i ka
paragitur té ndara sasité dhe jo njé sasi totale. Nése shihet formulari | shtojca nr.1, verehet
lehtésisht se AK ka bere ndarje té sasive pér cdo kategori (kod) té mbetjeve duke u nisur nga
rendesia dhe rrezikshmeria ge keto lloj mbetjesh kane dhe ne fund ka shenuar edhe sasine totale.
Nese AK do kerkonte vetem nje oferte per sasine totale, nuk kishte pse i shenonte sasite edhe te
ndara per secilen kategori edhe sasine totale. Nisur nga kjo ne si OE pér té shmangur cdo
kegkuptim apo keginterpretim ge mund te vinte si pasoje e késaj, dhe per tiu permbajtur me
pérpikmeri formularit té shtojces nr.1, i kemi plotésuar té dyja opsionet sic jane kérkuar nga AK,
edhe cmimin pér cdo kategori (kod), por edhe cmimin total ku éshté shkruar pesha totale nga AK.
Né kété rast AK mund té marre ne konsiderate cilin opsion preferon, pasi ka gene vete AK ge e ka
kerkuar ne kete menyre formularin ne shtojcen nr.1 dhe ne si OE | jemi permbajtur ketij formati.
Nisur nga kjo argumentimi | AK nuk géndron.

Nisur nga sa me siper kerkojme ge AK te rivleresoje oferten tone duke e vleresuar ate si te
vlefshme.

[1.6. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik,
pretendon se nuk ka marré kthim pérgjigje nga autoriteti kontraktor né lidhje me ankesén e tij.
Ndérkohé gé, referuar informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
prané KPP, éshté bashkélidhur edhe dokumenti me nr.1043 prot, daté 09.11.2020, e objekt “Kthim
pérgjigje pér ankesén e datés 02.11.2020”, ku autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., duke e refuzuar até me pretendimin si mé poshté:



[-]

1.Ne lidhje me ankimin e OE Medi Tel per skualifikimin e tij per mosplotesim te kriterit 2.4.5 té
shtojces 7: KVO ka skualifikuar OE Medi Tel sepse nuk ploteson kriterin 2.4.5 te shtojces DST
“Operatori ekonomik duhet te paraqese nje kontrate te lidhur me nje landfill te licensuar per
depozitimin e produktit final gqe del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive ne momentin
e hapjes se ofertave dhe e vlefshme minimalisht 12 muaj pas hapjes sé ofertave”.

OE Medi — Tel ka paraqitur Akt — Marreveshhe, pér landfill, t& lidhur me Integrated Technology
BV SPV sh.p.k. té dates 15.01.2020, ku ne nenin 3 pika 1, pércaktohet: “Palet bien dakort g€ kjo
aktmarreveshje eshte me afat 1 (nje) vjecar...” nga sa me lart operatori ekonomik Medi Tel sh.p.k.
nuk permbush kriterin e pikes 2.4.5 ge te kete kontrate te vlefshme me nje landfill per mé shume
de 12 muaj, duke gene se vlefshmeria e kontrates perfundon me 15.01.2021. gjithashtu Vertetimi
nr. 238, date 10.08.2020 léshuar nga Integrated Technology BV SPV, paragitur nga Medi Tel
sh.p.k., vérteton vlefshmerine 1 vjecare nga momenti i lidhjes dhe nuk mund te merret si prove per
tejzgjatjen, apo premtim per lidhjen e nje kontrate né te ardhmen, por eshte vetem konfirmim |
kontrates ne fugi mes paleve.

OE Medi Tel pretendon se ky vertetim verteton rinovimin e kesaj kontrate pas perfundimit te saj
dhe vlefshmerine e kesaj ekzistuese dhe jo sic eshte shprehur AK se verteton vetem vlefshmerine e
saj, kjo e verifikueshme duke lexuar vertetimin nr. 238 date 10.08.2020.

Se pari, duhet te shpjegojme etimiologjine e fjaléve:

Kontraté — marreveshje me shkrim ndermjet dy paleve, ku percaktohen kushtet, detyrimet dhe te
drejtat ligjore perkatese; dokumenti ge permban kete marreveshje: kontrata e gerase bej (lidh)
kontraten.

Vertetim — pohoj pasi e kam shqyrtuar ose provoj me fakte se dicka eshte e vertete; tregoj se nje
dokument eshte i sakte duke e nénshkruar; vértetoj: e vértetoi me shkrim; vértetoj dyshimin; e ka
vértetuar jeta (shkenca); vértetoi faturén; vértetoj njé teoremé

Nisur nga etimiologjia e fjalés vértetimi nuk éshté kontraté, I cili nuk éshté as premtim, as
parakontrate, pra éshté pa vleré ligjore.

Sé dyti, parashikimi ligjor: Kontrata éshté parashikuar ne nenet 659 e vijues te “Kodit Civil’, me
ané te cilit rregullohen marredheniet e ndérsjellta ndérmjet paleve, e cila ka vlere ligjore mes dy
paleve, e cila eshte nénshkruar dhe vulosur nga dy pale té cilat mbajne pergjegjesi te plote ligjore
per detyrimet e ndersjellta ge sjell kontrata. Vertetimi nuk éshté parashikuar si marrédhénie
juridike, apo si detyrime mes njé apo disa paleve, madje nuk ekziston si figure juridike kontraktuale
dhe as ka vlere juridike apo ligjore ndersa ne DST eshte kerkuar nje kontrate mes paleve.

Nga verifikimi né sistemin elektronik té prokurimeve, por edhe né dosjen e tenderit, konstatohet se
ne oferten elektronike te paraqitur nga subjekti ofertues Medi Tel shpk, pér kété tender, mungon
dokumentacioni perkates per plotesimin e kriterit per kualifikim t& pércaktuar ne piken 2.4.5 té
shtojces 7, kriteret e vecanta te kualifikimit, t&¢ DST, specifikisht ne lidhje me kérkesén gé
“..Operatori ekonomik duhet te paragese njé kontrate té lidhur me njé landfill té licensuar pér
depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive ne momentin
e hapjes sé ofertave dhe e vlefshme per minimalisht 12 muaj pas hapjes se ofertave”...”. Kontrata,
gé OE Medi Tel sh.p.k., disponon me Integrated Energy SPV sh.p.k. e dates 15.01.2020, pérfundon
me date 15.01.2020, pra nuk ka vlefshmeri 12 mujore nga hapja e ofertave dhe AK nuk ka
parashikuar ge ky kriter mund e permbushet me nje vertetim.



Ne nenin 46, pika 1, t& LPP, I ndryshuar parashikohet [ ...].
Gjithashtu né nenin 53, pika 3 e LPP i ndryshuar parashikohet [ ...].

Né dokumentat standarte te tenderit, pika Il Udhezime pér operatoret ekonomike, Seksioni z
“Hartimi I ofertes”, pika 1.1, thuhet: “Operatorét ekonomike jané té detyruar té pergatisin oferta,
né pérputhje me kerkesat e pércaktuara ne keto DT. Ofertat ge nuk pergatiten ne perputhje me
keto DT do te refuzohen sit e papranueshme”.

Autoriteti kontraktor, né analizen dhe shqyrtimin gé i ben ankeses dhe pretendimeve té
parashtruara ne até, bazohet totalisht né dispozitat e sipércituara ligjore, né rregullat prokurimit,
né kriteret apo kushtet e pércaktuara né DST, si dhe né gendrimet ligjore dhe te konsoliduara qé
ka mbajtur Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), né trajtimin gé kjo e fundit | ka bere ceshtjeve
té ngjashme, ku jane shtjelluar dhe argumentuar analiza dhe vendimarrja, gé ajo i ka bere
pretendimeve té ngjashme, té paragitura nga ankimues te ndryshem [...] Mosplotésimi qofte edhe
I njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e ben oferten e operatorit ekonomik té
pavlefshme, si dhe pérben kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit, pra nga gara,
sic pércaktohet né paragrafin e fundit té Shtojcés 7, te DST.

Pér kété arsye, LPP dhe rregullat e prokurimit nuk mund té lejojne kualifikimin e nje operatori
ekonomik ne rast se ai ka paraqitur dokumentacion té paploté sipas kritereve te percaktuara nga
vete autoriteti kontraktor. Keto géndrime te ligjit dhe te rregullave te prokurimit, sa i takon
trajtimit té kesaj ceshtje, kane rendesine e tyre te madhe per zhvillimin e nje procedure
konkurruese prokurimi, pasi ato jane garante te zhvillimit te nje gare te barabarte mes paleve
(neni 2 1 LPP).

Nga shqyrtimi dhe analiza e kesaj ankese, ne fakt, nga subjekti ankimues kerkohet ne thelb
pikerisht pranimi | vertetimit si kontrate, duke gene se ne ankese pranohet edhe nga vete subjekti
ankimues gé dokumenti gé konfirmon vlefshmerine vijuese pas dates 15.01.2021 eshte nje vertetim,
pasi vete ankuesi ka paragitur me ankesen e tij nje konfirmim te tille. Né sa me sipér, si dhe duke
patur parasysh kerkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor ne dokumentat e tenderit,
Komisioni i Shqgyrtimit t€ Ankesave gjykon se operatori ekonomik ankimues ka deshtuar té
permbushe kerkesen e autoritetit kontraktor per te paragitur dokumentacionin e nevojshem, ge
provon se kontrata e lidhur me nje landfill per depozitimin e produktin final, eshte e vlefshme per
12 muaj nga momenti | hapjes se ofertave.

Nga sa me lart ankimi | OE Medi Tel per kete pike nuk gendron.

2. Ne lidhje me ankimin e OE Medi Tel per skualifikimin e tij per mosplotesim te rregullt te Shtojces
1 “formulari i ofertes”:

Formulari i ofertes, nga operatori ekonomik “Medi Tel”, eshte paraqitur ze per ze, nderkohe ge
duke pare formatin e shtojces nr 1, eshte kerkuar te paragitet oferte per totalin e kilogrameve,
duke gene se sasite jane te peraferta dhe nuk jane dhene fiks, dhe formulimi I ofertes ne kete forme
mudn te sjelle dem ekonomik per AK gjate zbatimit te kontrates duke gene se ndonjeri nga zerat
me cmim me te larte mund te kete sasi me te madhe nga sa eshte parashikuar, cka do te rriste
cmimin e kontrates. Shtojcen nr.1 e kemi si me poshte:



Nr | Pérshkrimi I | Sasia Cmimi Cmimi | Afati
Shérbimeve Njési Total
1 Evadim dhe trajtim i - Anatomo-patologjike - 24 muaj
mbetjeve  spitalore KODI 180102~ 200
(Mbetje infektive te kg
ngurta +Mbetje te - Te mprehtat -
mprehta+ Mbetje KODI 18 01 01 ~ 3000
patologjike.) kg
- Infektive -
KODI 18 01 03 ~ 4800
kg

Te buta te pergj.
18 01 04 ~ 2000 kg

Total 10.000 kg

Cmimi Neto )

TVSH (%)

Cmimi Total

Ne shtojcen nr.1, si mé lart shikohet ge kemi vetem 1 ze, per nje sherbim dhe jo disa ndaj dhe
oferta duhet te paragitej vetem per ze sherbimi dhe per disa, ai ze eshte | ndare ne disa nen zera
dhe jane dhene ne sasi te peraferta. Gjithashtu ne shtojcen nr.1 shihet ge jane disa zera ge jane
pjese perberese e zerit numer 1, nese nuk do te ishte keshtu do te kishim dhe zerin 2, 3 dhe 4, por
duke gene se keto zera mungojne rrjedhimisht oferta nuk eshte paragitur ne menyren e kerkuar
sipas shtojces nr.1. Edhe DST nuk eshte plotesuar pjesa qé | perket sumatores se cmimit per njesi
dhe rrjedhimisht eshte vetem njeze, nda formulari I ofertes | paragitur nga OE Medi el eshte |
parregullt. Nga sa me lart ankimi | OE Medi Tel per kete pike nuk gendron.

Ne rrethanat e mesiperme, KSHA vendosi se pretendimet e ankimuesit nuk gendrojne dhe merren
ne konsiderate.

I1.7. Né datén 10.11.2020 operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e paraqgitur prané
autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 1076 prot., daté 20.11.2020, protokolluar me tonén né datén
24.11.2020, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér kundérshtimin e skualifikimit té
ofertés sé tij me argumentin se “OE Medi Tel sh.p.k. disponon njé Akt-Marreveshje (kontraté) te
lidhur me njé landfill té licensuar (Integrated Technology BV SPV sh.p.k.) pér depozitimin e
produktit final qé del nga trajtimi, e cila eshte aktive né momentin e hapjes sé ofertave. Gjithashtu
OE Medi Tel sh.p.k. bashke me akt — aktmarréveshjen ka paraqitur edhe njé vértetim nr. 238 daté
10.08.2020 léshuar nga Integrated Technology BV SPV sh.p.k. né té cilin citohet: “Shogéria
koncensionare “Integratek Energy Bv Spv” vérteton se rinovimi | késaj akt — marréveshje béhet
cdo vit nése jané respektuar té gjitha kushtet e saj”.

AK pretendon se paragitja e vertetimi nr. 238, date 10.08.2020 Iéshuar nga Integrated Technology
BV SPV, paragitur nga Medi Tel sh.p.k., vérteton vlefshmériné 1 vjecare nga momenti i lidhjes
dhe nuk mund té merret si prove pér tejzgjatjen, apo premtim pér lidhjen e njé kontrate né té
ardhmen, por éshté vetém konfirmim i kontratés né fugi mes paléve. Por né té vérteté ky vértetim
vérteton pikérisht rinovimin e késaj kontrate pas pérfundimit té saj dhe vlefshmérin e késaj
kontrate ekzistuese dhe jo sic éshté shprehur AK se vérteton vetem vlefshmeriné e saj, kjo e
verifikueshme lehtesisht duke lexuar vértetimin nr 238 date 10.08.2020.

Gjithashtu Medi Tel sh.p.k. sjell né vémendje se, referuar rregullave te prokurimit publik, éshté
pikérisht autoriteti kontraktor ai gé duhet té monitorojé zbatimin e kontratés, pér tu siguruar nése
cilésia e shérbimit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-sé
“Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés”. Pér kété arsye argumentimi I AK nuk géndron.”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén e publikuar nga autoriteti kontraktor pér modifikimin e dokumentave té
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka modifikuar si mé poshté
vijon:

1. Ne Piken 2.4.6 te Kapacitetit Teknik, behen keto ndryshime:

ISHTE:

2.4.6 Operatori ekonomik duhet te paragese nje kontrate te lidhur me nje landfill te licensuar per
depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive ne momentin
e hapjes se ofertave dhe e vlefshme per minimalisht 24 muaj pas hapjes se ofertave (sa kohezjatja
e marrveshjes kuader).

BEHET:



2.4.6 Operatori ekonomik duhet te paragese nje kontrate te lidhur me nje landfill te licensuar per
depozitimin e produktit final gqe del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive ne momentin
e hapjes se ofertave dhe e vlefshme per minimalisht 12 muaj pas hapjes se ofertave.

I11.1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér plotésimin e
kriterit t€ mésipérm, operatori ekonomik ankimues “Medi - Tel” sh.p.k ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Dokumentin Akt — Marréveshje “Pér depozitim mbetjesh prané Z.T.M.T”, lidhur né daté
15.01.2020, midis “Integrated Energy BV SPV” sh.p.k. dhe “Medi-Tel” sh.p.k. me afat “/
(njé) vjecar, me rinovim mujor té sistemit té faturimit per arsye fiskale ”.

- Vértetim Nr.238 prot., daté 10.08.2020 Iéshuar nga “Integrated Energy BV SPV” sh.p.k.
me pérmbajtje si mé poshté: “Mé daté 15.01.2020 ka lidhur akt — marréveshjen e
depozitimit me shogériné “Medi — Tel” sh.p.k. e cila gjaté mbarévajtjes sé punés sé saj
gjeneron mbetje té llojit spitalore té trajtuara té cilat i depoziton prané venddepozitimit té
Sharrés. Shoqéria koncesionare “Integrated Energy Bv Spv” vérteton se rinovimi i késaj
akt — marréveshje béhet cdo vit nése jané respektuar té gjitha kushtet e saj. Gjithashtu
vértetojm se kjo akt — marréveshje konsiderohet e viefshme dhe aktive ndérmjet paléve ”.

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
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e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.
Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.4. Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén
e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té
vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si
edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.

[11.1.5. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit té procedurés objekt shqyrtimi, konstatohet se
autoriteti kontraktor né shtojcén pér modifikimin e dokumentave té tenderit ka kérkuar
shprehimisht gé “Operatori ekonomik duhet té paragesé né kontraté té lidhur me njé landfill té
licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga asgjésimi/trajtimi, e cila duhet té jeté aktive
né momentin e hapjes sé ofertave dhe e vlefshme pér minimalisht 12 muaj pas hapjes sé ofertave”.
Nga verifikimi i ofertés sé paraqitur nga operatori ekonomik ankimues rezulton se,
dokumentacioni i paragitur pér plotésimin e kriterit t¢ mésipérm ka mangési. Konkretisht,
operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., pér t€ vértetuar se ka njé kontraté té lidhur me njé landfill
pér depozitimin e produktit final, ka paragitur Dokumentin Akt — Marréveshje “Pér depozitim
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mbetjesh prané Z.T.M.T”, lidhur n€ daté 15.01.2020, midis “Integrated Energy BV SPV” sh.p.k.
dhe “Medi-Tel” sh.p.k. me afat “1 (njé) vjecar, me rinovim mujor té sistemit té faturimit per arsye
fiskale ”, si dhe Vértetim Nr.238 prot., daté 10.08.2020 I&shuar nga “Integrated Energy BV SPV”
sh.p.k. me pérmbajtje si mé poshté: “...Shoqéria koncesionare “Integrated Energy Bv Spv”
vérteton se rinovimi i késaj akt — marréveshje béhet cdo vit nése jané respektuar té gjitha kushtet
e saj. Gjithashtu vértetojm se kjo akt — marréveshje konsiderohet e vlefshme dhe aktive ndérmjet
paléve”.

Sa mé sipér, nisur nga arsyeja e skualifikimit si dhe kérkesa e pércaktuar né kriterin e mésipérm,
operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., me dokumentacionin e paraqitur si mésipérm nuk arrin
té pérmbushé kriterin pér njé kontraté té lidhur me njé landfill pér depozitimin e produktit final, e
cila duhet té jeté aktive né momentit e hapjes sé ofertave, pasi aktmarréveshja e mésipérme éshté
lidhur midis paléve né daté 15.01.2020 dhe né té éshté pércaktuar afati “1 (njé) vjecar, me rinovim
mujor té sistemit té faturimit per arsye fiskale”, gjithashtu né vértetimin Nr.238 prot., daté
10.08.2020 léshuar nga “Integrated Energy BV SPV” sh.p.k. citohet se “vértetojm se kjo akt —
marréveshje konsiderohet e vlefshme dhe aktive ndérmjet paléve ”, fakt i cili nuk vérteton nése kjo
aktmarréveshje éshté aktive né momentin e hapjes sé ofertave apo jo, pasi vértetimi éshté léshuar
nga shogéria koncensionare né daté 10.08.2020, ndérkohé gé hapja e ofertave té késaj procedure
prokurimi éshté kryer né daté 09.10.2020.

Rrjedhimisht, referuar sa mé sipér, bazuar né dokumentacionin e paragitur né sistemin e
prokurimeve elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, operatori ekonomik “Medi
— Tel” sh.p.k. nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit, pasi nuk vérteton faktin
gé kjo aktmarréveshje éshté aktive né momentin e hapjes sé ofertave. Sa mé sipér dokumentacioni
I paraqitur nuk éshté né pérputhje me kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit si edhe me
ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.

I11.1.6. Sgarojmé se, bazuar edhe né nenin 82 pika 1 t& ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 RSH”, barra e provés pér té€ vértetuar plotésimin e kriterit t€ pércaktuar nga
autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé
até. Nuk mund té lejohet kualifikimi i njé operatori ekonomik né rast se ai ka mungesé
dokumentacioni dhe nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga veté autoriteti kontraktor.
Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion.

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, né rast se, operatori ekonomik ankimues do té
kishte pretendime né lidhje me kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni
63 pika 1/1 e LPP. N&€ nenin 63 pika 1/1 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét
ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té
njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té
jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim
né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”. Gjithashtu,
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kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét kané
pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési
né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té
ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese
pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té
jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti
kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té
mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kerkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomike, qé kané
terhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Né pérfundim té analizés sé fakteve pérkatése, Komisioni arrin né konkluzionin se dokumentacioni
i paraqitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit, nuk plotéson kérkesat e
autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i vlefshém e, rrjedhimisht, pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues nuk géndron. Sa mé sipér, KPP sqgaron se, mosplotésimi gofté edhe
i njé kriteri t& vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té
pavlefshme. Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né
sistemin elektronik té prokurimeve.

Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété
dokumentacion. Dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e
prokurimit, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i viefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Medi - Tel”
sh.p.k. mbi arsyet e tjera té skualifikimit té ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron dhe
operatori ekonomik ankimues nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e tij
faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve
té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori e pér rrjedhojé nuk
do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 té Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-68090-08-09-2020, me objekt “Trajtimi
dhe evadimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat (24 muaj)”’, me fond limit
4.800.000 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 09.10.2020, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Shérbimit Spitalor Krujé.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit té
sipércituar.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1463 Protokolli
Daté 10.11.2020

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri

Digitally signed by
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04:06:32 +02°00'
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