REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.251/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 17.07.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur”, Nr.REF-59407-05-
29-2020 me objekt “Trajtimi dhe evadimi i mbetjeve te
rrezikshme spitalore ,ne Drejtorine e Sherbimit Spitalor
Pogradec —Marreveshje Kuader me nje operator
ekonomik — ku te gjitha kushtet jane te percaktuara —
me afat (24 muaj)*, me Fond limit/Vlera e pritshme e
kontratés 8,450,000, parashikuar pér tu zhvilluar né
datén 24.06.2020 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Sherbimit Spitalor Pogradec.

Ankimues: “Medi Tel” shpk
Autostrada Tirané Durrés, Km.1, Rruga Vidhe Gjata,
nr.18, Tirané

“Pura Medical” shpk
Ish Reparti i Kipit té Furrénaltés prané Kombinatit
Metalurgjik Elbasan

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Sherbimit Spitalor Pogradec ,
Rr, “Islam Dani “, Lagjia Nr . 5 Pogradec



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik,
i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik™ .

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se operatorét
ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér Kkété arsye
legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit é té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe
mé pas kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né
fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.

I.3. Operatori ekonomik “Medi Tel” shpk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés
prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik. Ndérsa operatori ekonomik
“Pura Medical” shpk nuk ka respektuar afatet e paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
s€ operatorit ekonomik ankimues “Medi Tel” shpk.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 01.06.2020 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, Nr.REF-59407-05-29-2020 me objekt “Trajtimi dhe
evadimi i mbetjeve te rrezikshme spitalore ,ne Drejtorine e Sherbimit Spitalor Pogradec —
Marreveshje Kuader me nje operator ekonomik — ku te gjitha kushtet jane te percaktuara —
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me afat (24 muaj)“, me Fond limit/Vlera e pritshme e kontratés 8,450,000, parashikuar pér
tu zhvilluar né datén 24.06.2020 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Sherbimit Spitalor
Pogradec.

I1.2. Né datén 03.06.2020 operatori ekonomik “Medi Tel” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme
té prokurimit me argumentat si mé poshté:

Né pikén 3.1.c “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, parashikohet: Kandidati ofertuesi
duhet té dorézojé: Leje mjedisore té tipit C (111.1.A) Pér pastrim, larje, sprucim, ose
veshje e mbetjeve té ambalazheve/paketimeve ose kontenierve né ményré gé té
ripérdoren. Kérkesa e mésipérme éshté diskriminuese dhe pengon OE té marrin pjesé
né prokurime mbi bazén e njé kérkese té paploté. Theksojmé se OE Medi Tel shpk
operon duke pérdorur kontenitoré plastiké njépérdorimésh dhe si i tillé pajisjen me
impjant pér larjen apo dezinfektimin e kontenitoréve (Leje mjedisore té tipit C
(I11.1.A) e shikon totalisht té panevojshme sepse kontenitorét gé kjo shoqgéri pérdor
asgjesohen bashké me mbetjet dhe nuk ka asgjé pér tu laré apo dezinfektuar. Né kéto
kushte AK nuk ka té drejté té vendosé njé kérkesé kaq diskriminuese por duhet ta heqé
até ose ta zévéndésojé me:

Kandidati ofertuesi duhet té dorézojé Leje mjedisore té tipit C (111.1.A) Pér pastrim,
larje, sprucim, ose veshje e mbetjeve té ambalazheve/paketimeve ose kontenierve né
ményré qé té ripérdoren ose njé vetdeklarim, ku deklaron se kontenitorét qé ai pérdor
jané njépérdorimésh. Kriteri i mésipérém shkel nenin 2 té LPP.

Sa mé sipér kérkojmé gé ky kriter duhet té higet nga AK ose té plotésohet Leje
Mjedisore e tipit C (I11.1.A) Pér pastrim, larje, sprucim, ose veshje e mbetjeve té
ambalazheve/paketimeve ose kontenierve né ményré gé té ripérdoren ose njé
vetdeklarim, ku deklaron se kontenitorét qé ai pérdor jané njépérdorimésh.

Pika 3.3.c Kapaciteti teknik: Operatori ekonomik duhet té vértetojé se disponon
kualifikimet e duhura té stafit drejtues pérkatés pér kryerjen e té gjitha shérbimeve.
Pér kété operatori duhet té paragesé dokumentacionin se ka punésuar dhe regjistruar
né listpagesa pér 6 muajt e fundit té deklaruar né organet tatimore dhe sigurimet
shogérore. Minimumi 1 Inxhinier Mjedisi ose ekuivalent; Minimumi 1 Inxhineir
Kimik ose ekuivalent. Pér té vértetuar plotésimin e kétij kriteri operatorét ekonomiké
duhet té paragesin pér secilin nga stafi mé sipér. Librezé Pune pérkatése, CV
pérkatése, Kontraté Pune e Vlefshme pérkatése, Diplomé pérkatése.

Lidhur me pikén 3.3.c AK duhet té jeté mé e qarté pasi ka hapésiré pér keginterpretim
pasi duke kérkuar Minimumi 1 Inxhinier Mjedisi ose ekuivalent; dhe Minimumi 1
Inxhineir Kimik ose ekuivalent , AK nuk éshté e garté nése kérkon minimumi 2
inxhiniera kimist ose ekuivalent dhe inxhinier mjedisi ose ekuivalent té ndryshém nga
njéri tjetri apo mjafton gé OE té keté té punésuar 2 inxhinieré té cilét mund té jené
edhe té dy té njé profili.

Nisur nga kjo kérkojmé nga AK ndryshimin ose plotésimin e kétij kriteri.



I1.3. Me shkresén nr.208 prot daté 05.06.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit ku ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés lidhur me pikén 2 té saj sgarimin
lidhur me inxhinierét e kérkuar.

I1.4. Né datén 11.06.2020 pala ankimuese “Medi Tel ” shpk., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik lidhur me pikén 1 té ankesés Leje Mjedisore té tipit C (Kodi
11.1.A).

I1.5. N€ datén 09.06.2020 operatori ekonomik “Pura Medical” shpk ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

I1.6. Me shkresén nr.219 prot daté 10.06.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit ku ka vendosur refuzimin e ankesés pér shkak té paraqgitjes sé ankesés jashté
afateve ligjore.

I1.7. N€ datén 15.06.2020 pala ankimuese “Pura Medical ” shpk., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.8. Népérmjet shkresés nr.226 prot., daté 19.06.2020 protokolluar me tonén me nr.544/2
daté 22.06.2020 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Medi Tel” shpk pér
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se “Né pikén 3.1.c
“Kriteret e vecanta té kualifikimit”, parashikohet. Kandidati ofertuesi duhet té€ dorézojé:
Leje mjedisore té tipit C (111.1.A) Pér pastrim, larje, sprucim, ose veshje e mbetjeve té
ambalazheve/paketimeve ose kontenierve né ményré qé té ripérdoren. Kérkesa e mésipérme
éshté diskriminuese dhe pengon OE té marrin pjesé né prokurime mbi bazén e njé kérkese té
paploté. Theksojmé se OE Medi Tel shpk operon duke pérdorur kontenitoré plastiké
njépérdorimésh  dhe si i tillé pajisien me impjant pér larjen apo dezinfektimin e
kontenitoréve (Leje mjedisore té tipit C (111.1.A) e shikon totalisht té panevojshme sepse
kontenitorét gé kjo shogéri pérdor asgjesohen bashké me mbetjet dhe nuk ka asgjé pér tu laré
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apo dezinfektuar. Né kéto kushte AK nuk ka té drejté té vendosé njé kérkesé kaq
diskriminuese por duhet ta hegé até ose ta zévéndésojé me:

Kandidati ofertuesi duhet té dorézojé Leje mjedisore té tipit C (I11.1.A) Pér pastrim, larje,
sprucim, ose veshje e mbetjeve té ambalazheve/paketimeve ose kontenierve né ményré gé té
ripérdoren ose njé vetdeklarim, ku deklaron se kontenitorét gé ai pérdor jané
njépérdorimésh. Kriteri i mésipérém shkel nenin 2 té LPP.

Sa mé sipér kérkojmé qé ky kriter duhet té higet nga AK ose té plotésohet Leje Mjedisore e
tipit C (I11.1.A) Pér pastrim, larje, sprucim, ose veshje e mbetjeve té ambalazheve/paketimeve
ose kontenierve né ményré qé té ripérdoren ose njé vetdeklarim, ku deklaron se kontenitorét
qé ai pérdor jané njépérdorimésh”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se

I11.1.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.1./c “Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké”
té dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor
ka kérkuar si mé poshté vijon:

- Leje mjedisore te tipit C (Il1.1.4) Per ” Pastrim ,larje , sprucim ose veshje e mbetjeve
te ambalazheve /paketimeve ose konteniereve ne menyre ge te riperdoren”.

[111.2.Né shtojcén 9 “Specifikime teknike”, t&€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté vijon:

1.Mbetjet e rrezikshme spitalore dhe anatomike duhet te asgjesohen ne nje impiant per
incinerimin i cili eshte i licensuar nga Ministria e Mjedisit per kryerjen e ketij sherbimi sipas
percaktimeve te meposhtme:

Ne mbeshtetje te Ligjit Nr 10463 date 22.09.2011 ~ Per Menaxhimin e Integruar te
Mbetjeve”

Udhezuesin Kombetar te Administrimit te Sigurte te Mbetjeve Spitalore , Vendimin e Keshillit
te Ministrave Nr 798 date 29.09.2010 ~ Per miratimin e rregullores ~ Per Administrimin e

’

Mbetjeve Spitalore .

> Mbetje Me KODIN : KODI 18 01 01,18 01 03,18 01 04 sipas Katalogut shqgiptar te
mbetjeve ,0se ekuivalente sipas VKM 798 ,Date 29.09.2010 do te asgjesohen sipas
VKM 798 , Date 29.09.2010 ” Per administrimin e mbetje spitalore “Shtojca 3 ) ”
Metodat per trajtim dhe asgjesim”, Pika 2 ) Me autokllavim ,shtojca 5 ) ” Standarte
teknike per incenerim dhe autokllavim e Mbetjeve Spitalore ~ .Kjo metode e
mbeshtetur ne Udhezim Kombetar ~ Per Menaxhimin e Mbetjeve Te rrezikshme
Spitalore "dhe sipas percaktimeve te bera ne Udhezuesin Kombetar ~ Administrimi i
Sigurt I mbetjeve Spitalore ” Seksioni 7.1 Tabela 1

» Mbetjet me KODIN : KODI 18 01 02 dhe 18 01 09 ose ekuivalente sipas VKM 798
,Date 29.09.2010 do te asgjesohet sipas VKM 798 ,Date 29.09.2010 > Per
administrimin e mbetjeve spitalore ” Shtojca 3) ” Metodat per trajtim dhe asgjesim ”
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autokllavimin e Mbetjeve Spitalore “Kjo metode e mbeshtetur ne Udhezimin
Kombetar ”Per menaxhimin e Mbetjeve Spitalore ” dhe sipas percaktimeve te bera ne
Udhezuesin Kombetar ~ Administrimi i Sigurt i Mbetjeve Spitalore , Seksioni 7.1
,Tabela 1

2.Terhegja e mbetjeve do te behet sipas nevojave te Autoritetit Kontraktor .Mbetjet duhet te
meren nga kontraktuesi prane Autoritetit Kontraktor me mjet te posacem te sipermaresit dhe
me ambalazhimin perkates ne perputhje me standartet per mbetjet e rrezikshme spitalore
duke respektuar standartin sipas VKM 798 , date 29.09.2010 “Per administrimin e mbetjeve
spitalore ” dhe Udhezuesin Kombetar ~Administrimi i Sigurt I Mbetjeve Spitalore ”

3. Trajtimi /Asgjesimi duhet te realizohet ne zbatim te Vendimit Te Keshillit te Ministrave nr
798 date 29.09.2010 , per miratimin e rregullores ” Per administrimin e mbetjeve spitalore
" (Rregullorja ), si dhe Udhezuesit Kombetar te Administrimit te sigurte te mbetjeve
spitalore”.

4.Mbetjet do te peshohen ne pranine e perfagesuesve te te dyja paleve nga nje peshore ,e cila
duhet te disponohet nga Operatori Ekonomik .

5.Qeskat dhe kontenieret plastike shumeperdorimesh duhet te mbulohen nga sipermaresi
dhe duhet te sigurohet larja dhe desinfektimi i tyre ne cdo riperdorim. Kontenieret duhet te
jene me kapacitet si vijon:

- Kontenieret e vegjel per mbetjet e mprehta ,kontenier plastik , minimalisht 2 permasa
me kapacitet ge fillojne nga 3 L —nga 1 moster per secilin permase;

- Konteniret e medhenj per mbetjet me potencial infekues dhe ato te pergjithshmet ,
kontenitor plastik shogeruar me gese te verdhe me 1 perdorim ,minimalisht 4
permasa me kapacitet ge fillojne nga 30 L (nga keto te pakten njera nga permasat
duhet te jete me pedale dhe te pakten njera nga permasat te kete opsionin e
levizshmerise me karrele )- nga 1 moster per secilen permase.

Sipas perpacktimeve te bera ne VKM 798 date 29.09.2010 ,”Per administrimin e mbetjeve
spitalore “si dhe Udhezuesit kombetar *“ Administrimii i Sigurte i mbetjeve spitalore “ Te
gjithe kontenieret ge perdoren nga Spitali duhet te merren nga firma dhe te behet
dezinfeksimi i tyre prej saj.

6.0Operatori Ekonomik duhet te pajisi A.K. me sinjalistike dhe tabela sinjalizuese te cilat
tregojne prezencen e mbetjeve te rrezikshme ne ambientin perkates te autoritetit Kontraktor ,
ne baze te VKM Nr 798. Date 29.09.2010 dhe udhezuesit kombetar “ Administrimi i Sigurte i
mbetjeve Spitalore *.

7.0peratori ekonomik dhe Perfagesuesit e Spitalit per cdo dorezim mbetjesh spitalore tek
operatoret per asgjesim do te mbajne “ Dokumentin e dorezimit te mbetjeve te Rrezikshme “



sipas VKM Nr 371 date 11.06.2014 ““ Per miratimin e rregullave per dorezimin e mbetjeve te
rrezikshme dhe te dokumentit te dorezimit e tyre ““ Saktesia e plotesimit te dokumentave te
dorezimit te mbetjeve te rezikshme “, do te sigurohet nepermjet dokumentit te peshimit dhe
Operatori duhet te mbaje evidencat perkatese si dhe te dhenat e ciklit te perpunimit per cdo
asgjesim.

8.Mbetjet e vecanta te vendosura ne ambalazh do te peshohen ne pranine e perfagesuesve te
dy paleve, hartohet proces —verbali per sasine e peshuar ne tre kopje dhe nenshkruhet nga
sipermaresi dhe perfagesuesi i autoritetit kontraktor .Dy kopje mbahen nga AK dhe nje kopje
e merr kontraktuesi. Pesha e mbeturinave te rrezikshme spitalore do te llogaritet neto duke
zbritur peshen e ambalazhit .

II1.1.3. N& nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. aftésia teknike:
operatorét ekonomike vertetojne se zoterojne kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té
zbatuar kontratén, si¢ &shté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té

)

kontratés.’

III.1.4. N€ nenin 28 pika 5 gérma “a” té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: 5.
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose. [...]”

III.1.5. Né Ligjin Nr 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, n€ nenet 1 dhe 2,
parashikohet shprehimisht: “Ky ligj ka pér géllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtjen nén
kontroll té ndotjes sé shkaktuar nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé
nivel i larté i mbrojtjes sé mjedisit né térési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés”.

Ky ligj pércakton: a) rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive qé shkaktojné ndotje
té mjedisit né Republikén e Shqipérisé; b) masat e parashikuara pér parandalimin e késaj
ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur, masat pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta,
té 1éngéta e té ngurta né ajér, ujé e toké.”

III.1.6. N€ neni 4 “Sistemi 1 lejeve t&€ mjedisit” t&€ Ligjin Nr 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet
e Mjedisit”, parashikohet shprehimisht: “1. N& pérputhje me ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011
“Pér mbrojtjien e mjedisit”, krijohet njé sistem prej tri nivelesh té lejeve té mjedisit, té tipit A,
B e C, si mé poshté: a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive
té kategorisé A, lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/A té kétij



ligji; b) leja e mjedisit e tipit B éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé
B, lista dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/B té kétij ligji; c) leja e
mjedisit e tipit C éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé C, lista dhe
pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/C té kétij ligji.”

II1.1.7. Né shtojcén 1 “Lejet e mjedisit té tipave A, B dhe C né varési té€ kapacitetit prodhues
kufi” t&€ Ligjin Nr 10448, daté¢ 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, pércaktohet: “Kur njé
operator kryen veprimtari té ndryshme nén té njéjtin néntitull si mé poshté dhe nén té njéjtin
néntitull Si mé poshté dhe né té njéjtin instalim ose né té njéjtén vendndodhje, kapacitetet e
kétyre veprimtarive mblidhen bashké. Ngs nuk pércaktohet ndryshe, né tabelén e méposhtme,
kapaciteti kufi nénkupton kapacitetin e ploté prodhues té asaj veprimtarie, pavarésisht nga
fakti nése ai shfrytézohet plotésisht apo jo™

[11.1.8. Né ligjin Nr.52/2020 Pér dis ndryshime né ligjin nr.10448 dta¢ 14.07.2011 “Pé&r Lejet e
Mjedisit” t€ ndryshuar parashikohet si mé poshté:

- Né pikén 1 paragrafi i paré ndryshohet si mé poshté: Né pérputhje me ligjin nr.10431
daté 09.06.2011 Pér mbrojtjen e mjedisit krijohet njé sistem prej dy nivelesh té lejeve té
mjedisit té tipave A e B si mé poshté:

- N& pikén 1 shkronja c shfugizohet

- Né pikén 2 shkronja ¢ shfugizohet

- Té gjitha instalimet ekzistuese té tipit C té cilat nuk klasifikohen si leje mjedisi té tipit B
sipas pikés 1 té kétij neni me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfugizohen.

[11.1.9. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, si dhe né ligjin dhe udhézimet
kombétare pérkatése pérsa i pérketé rastit konkret éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té
pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore gjithnjé kur ato jané té
nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér
prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né
funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

[11.1.10. Né rastin konkret, referuar dispozitave ligjore té sipércituara, Komisioni gjykon se
kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor lidhur me disponueshmériné e Leje mjedisore te
tipit C (III.L1.A) Per ” Pastrim ,larje , sprucim ose veshje e mbetjeve te ambalazheve
/paketimeve ose konteniereve ne menyre ge te riperdoren” nuk éshté mé né pérputhje me
parashikimet e fundit ligjore. Sikundér cituar mé sipér ligjvénési ka vendosur té béjé
ndryshime né sistemin e lejeve mjedisore duke pércaktuar se né pérputhje me ligjin nr.10431



daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” krijohet njé sistem lejesh mjedisore me dy nivele
konkretisht tipi A dhe B duke u shfigizuar té gjitha instalimet ekzistuese té tipit C té cilat nuk
klasifikohen si leje mjedisi té tipit B. Né kéto kushte, KPP gjykon se autoriteti kontraktor né
hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit duhet t¢ mbajé né konsideraté parashikimet e
fundit ligjore duke evituar késhtu vendosjen e kritereve té cilat jané né tejkalim té normave
né fuqgi. KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér hegjen e kriterit lidhur
me Leje mjedisore te tipit C (I11.1.A) Per ” Pastrim ,larje , sprucim ose veshje e mbetjeve te
ambalazheve /paketimeve ose konteniereve né ményré qé té ripérdoren” , pasi Lejet
Mijedisore té tipit C sipas ndryshimeve té fundit ligjore jané shfugizuar dhe nuk Iéshohen mé
nga autoritetetet kompetente.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues ‘“Pura Medical” shpk pér
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,

[11.2.1. Né datén 01.06.2020 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, Nr.REF-59407-05-29-2020 me objekt
“Trajtimi dhe evadimi i mbetjeve te rrezikshme spitalore ,ne Drejtorine e Sherbimit Spitalor
Pogradec —Marreveshje Kuader me nje operator ekonomik — ku te gjitha kushtet jane te
percaktuara — me afat (24 muaj)*, me Fond limit/Vlera e pritshme e kontratés 8,450,000,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 24.06.2020 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Sherbimit Spitalor Pogradec.

II1.2.2. N¢é datén 09.06.2020 operatori ekonomik “Pura Medical” shpk ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

[11.2.3. Me shkresén nr.219 prot daté 10.06.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit ku ka vendosur refuzimin e ankesés pér shkak té paragitjes sé ankesés jashté
afateve ligjore.

[I1.2.4. Né datén 15.06.2020 pala ankimuese ‘“Pura Medical ” shpk., ka dorézuar ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor. Né formularin e ankesés sé depozituar prané KPP, operatori ekonomik ankimues
pretendon qé i éshté drejtuar autoritetit kontraktor népérmjet postés elektronike dhe
shérbimit postar né datén 04.06.2020.

[11.2.5. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, dhe 1.1. dhe 6, té
Ligjit nr.9643, datét.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, ku éshté parashikuar
shprehimisht se: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur
éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
brenda 7 ditéve nga data e publikimit t& njoftimit té kontratés né fagen né internet té
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Agjencisé sé Prokurimit Publik.” Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se:
“Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén
5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né
Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk
pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

I11.2.6. Né rastin konkret referuar formularit té ankesés, si dhe dokumentacionit shogérues té
saj rezulton se ankesa e operatorit ekonomik “Pura Medical” shpk éshté dorézuar né
protokollin e autoritetit kontraktor mé daté 09.06.2020. Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643
dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave
pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet
té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht,
pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj
vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e
Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni” .

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet né dy momente té vecanté té lex specialis
Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar. N¢ rastin e ankesave
kundér vendimeve té autoritetit kontraktor ( referuar nenit 63 pika 2 té LPP-s€) né té cilén
parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktori paragqitet, sé pari, me
shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar,
Sipas ketij ligji” afati procedurial pér paragqitjen e ankesés prané kétij té fundit si shkallé e
paré e ankimimit nis nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet
té ishte véné né dijeni. Ndérkohé né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, lex specialis
ka parashikuar se llogaritja e afateve té ankimit nis nga data e publikimit té njoftimit té
kontratés né Sistemin e Prokurimeve Elektronike dhe se operatorét ekonomiké kané
detyrimin té paragesin ankim administrativ prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga
data e publikimit té njoftimit té kontratés dhe jo nga dita e nesérme e punés. K.P.P. gjykon se
veté ligjvénési ka ndaré dy momentet e mésipérme né lidhje me llogaritjen e afateve pér
paragitjen e ankimit administrative prané autoritetit kontraktor, ku né rastin e ankimit pér
dokumentet e tenderit ka parashikuar se llogaritja e afateve nis nga dita e publikimit té
njoftimit té kontratés né S.P.E. Referuar datés sé publikimit t& njoftimit té kontratés né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike dhe datés sé dorézimit té ankesés prané autoritetit
kontraktor mbi modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit, K.P.P. konstaton se
ankimi i operatorit ekonomik “Pura Medical” shpk éshté paraqitur jashté afatit 7 ditor prané
autoritetit kontraktor dhe ky i fundit nuk legjitimohet ratione temporis. Ankimi i paragitur
nga operatori ekonomik ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke mos
respektuar shkallét e ankimimit sikurse pércaktohet né ligjin e sipércituar, pérbén shkak pér
mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik, pér shkak té
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mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij
se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve (ndér to dhe ai i
ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e
procedurés, ndaj dhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit publik si
lex specialis mbi Iéndén.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe dhe nenit 31 t¢ Vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit
Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Medi Tel” shpk pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, Nr.REF-59407-05-29-2020 me objekt
“Trajtimi dhe evadimi i mbetjeve te rrezikshme spitalore ,ne Drejtorine e Sherbimit
Spitalor Pogradec —Marreveshje Kuader me nje operator ekonomik — ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara — me afat (24 muaj)*, me Fond limit/Vlera e pritshme e
kontratés 8,450,000, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 24.06.2020 nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Sherbimit Spitalor Pogradec.

2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Pura Medical” shpk pér
procedurén e prokurimit té sipércituar.

3. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Medi Tel” shpk.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 544 Protokolli, Daté 11.06.2020 Nr.573 Protokolli, Daté 15.06.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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