REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 139/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26.03.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Anullimin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, me
objekt “Hartim Projekt preventiva zbatimi pér rikonstruksionin e
Godinave té démtuara nga térmeti: Godina e Farmacisé dhe Shéndetit
Publik, Godina e Anatomisé dhe Salla e Leksioneve te godina e
paraklinikut”, me nr. REF-81547-12-09-2020, me fond limit
11,687,500 leké (pa TVSh), zhvilluar nga autoriteti kontraktor
Universiteti i Mjekésisé, Tirané.

Ankimues: Operatori ekonomik “Gjeokonsult & Co” ShPK
Adresa: Rr. “Sami Frashéri”, P.45, Shk.01, K.II, Tirané.

Autoriteti kontraktor: Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Adresa: “Rruga e Dibrés”, Nr. 371, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t¢é Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik nuk ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
duke mosrespektuar shkallét e ankimit;

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.12.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Shérbim konsulence”, me objekt “Hartim Projekt
preventiva zbatimi pér rikonstruksionin e Godinave té démtuara nga térmeti: Godina e Farmacisé
dhe Shéndetit Publik, Godina e Anatomisé dhe Salla e Leksioneve te godina e paraklinikut”, me nr.
REF-81547-12-09-2020, me fond limit 11,687,500 leké (pa TVSh), zhvilluar nga autoriteti
kontraktor Universiteti i Mjekésisé, Tirané.

I1.2. Né datén 21.12.2020, autoriteti kontraktor zhvilloi fazén e paré té procedurés sé prokurimit,
objekt ankimi.

11.3. Né datén 30.12.2020, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés lidhur
me short-listimin pér procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.4. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult & Co”
ShPK, Kky i fundit pretendon se né datén 22.01.2021 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi.

I1.5. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, Ky i fundit pretendon
se né datén 23.02.2021 éshté njoftuar né rrugé postare lidhur me vlerésimin e ofertave teknike, pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi.



[1.6. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, ky i fundit pretendon
se né datén 05.03.2021 éshté zhvilluar procedura e hapjes sé ofertave ekonomike pér procedurén e
prokurimit objekt ankimi.

I1.7. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, Ky i fundit pretendon
se né datén 19.03.2021 éshté njoftuar né rrugé postare lidhur me vlerésimin pérfundimtar, pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.8. Né datén 23.03.2021, operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult & Co” ShPK ka paragitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, duke kérkuar anulimin e procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi, ku ndér té tjera argumenton:

“/[...]Duke qgené se kjo éshté njé proceduré gé i pérket rindértimit né bazé té nenit 42 , pika 10 e Aktit
Normativ nr.9, daté 76.12.2019 “Pér Pérballimin e pasojave té Fatkeqésisé natyrore” ku shprehet se
kundér vendimit té€ AK pér pérzgjedhjen e kandidatéve paragitet ankim administrativ prané KPP-sé,
brenda 3 ditéve nga njoftimi i kandidatéve dhe meqenése data 22.03.2021 ishte pushim zyrtar “Dita
e Nevruzit” , po jua dérgojmé sot ankesén toné, e cila éshté brenda afatit./...] ”

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur,
Arsyeton

I11.1. Né datén 10.12.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Shérbim konsulence ”, me objekt “Hartim
Projekt preventiva zbatimi pér rikonstruksionin e Godinave té démtuara nga térmeti: Godina e
Farmacisé dhe Shéndetit Publik, Godina e Anatomisé dhe Salla e Leksioneve te godina e
paraklinikut”, me nr. REF-81547-12-09-2020, me fond limit 11,687,500 leké (pa TVSh), zhvilluar
nga autoriteti kontraktor Universiteti i Mjekésisé, Tirané.

I11.1.1. Né datén 21.12.2020, autoriteti kontraktor zhvilloi fazén e paré té procedurés sé prokurimit,
objekt ankimi.

I11.1.2. Né datén 30.12.2020, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés
lidhur me short-listimin pér procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I11.1.3. Bazuar né parashtrimet e béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult &
Co” ShPK, ky i fundit pretendon se né datén 22.01.2021 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi.

[11.1.4. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, ky i fundit
pretendon se né datén 23.02.2021 éshté njoftuar né rrugé postare lidhur me vlerésimin e ofertave
teknike, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.



[11.1.5. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, ky i fundit
pretendon se né datén 05.03.2021 éshté zhvilluar procedura e hapjes sé ofertave ekonomike pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[11.1.6. Bazuar né parashtrimet béra né ankesé nga operatori ekonomik ankimues, ky i fundit
pretendon se né datén 19.03.2021 éshté njoftuar né rrugé postare lidhur me vlerésimin pérfundimtar,
pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[11.1.7. Né datén 23.03.2021, operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult & Co” ShPK ka paragitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, duke kérkuar anulimin e procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi.

[11.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643,
dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, éshté parashikuar: “Cdo person qé ka ose ka
pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té€ démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin.” “Ankesa i paraqitet, s& pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve
nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqgyrton ankesén dhe merr njé vendim
té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné
se né ditén vijuese té punés”. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit
Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né
pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur
ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe
autoritetit kontraktor.”

[11.1.9. Né pikén 2, té nenit 42, té ligjit nr. 97/2019 “Pér miratimin ¢ Akti Normativ me fuqiné e
ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave t&€ fatkeqésisé natyrore”, pércaktohet se:
“Késhilli i Ministrave miraton autoritetin pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés, dokumentet
standarde té procedurés sé prokurimit, kriteret e vlerésimit dhe pércaktimit té ofertés fituese, kushtet
e marréveshjes kuadér, si dhe té kontratés ”

[11.1.10. Nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, si dhe verifikimet e kryera, Komisioni konstaton
se procedura e prokurimit objekt ankimi nuk éshté proceduré e pérshpejtuar, e zhvilluar né zbatim té
ligjit nr. 97/2019 “Pér miratimin e Akti Normativ me fuqin€ e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeq€sis€ natyrore”, por éshté njé proceduré standarde prokurimi
“Shérbim Konsulence”, e cila i nénshtrohet vetém detyrimeve gé pércaktohen nga ligji nr.9643,
dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Procedura e prokurimit objekt shqyrtimi nuk
éshté klasifikuar né asnjé rast si proceduré e pérshpejtuar rindértimi nga Késhilli i Ministrave.

[11.1.11. Né nenin 20 té Vendimit té Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018
“Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”
parashikohet si vijon:



1. Ankesa drejtuar Komisionit paragitet né gjuhén shqipe né pérputhje me formularin standard té
ankesés sipas modelit té aneksit nr. 2, gé i bashkélidhet késaj rregulloreje. Komisioni publikon né
fagen zyrtare formularin standard té ankesés.

2. Ankesa duhet té pérmbajé domosdoshmérisht elementet e méposhtme:

a) Té dhénat identifikuese té ankimuesit;

b) Referimin pér procedurén konkrete mbi té cilén paragitet ankimi

c) Bazén ligjore;

d) Njé pérshkrim té shkurtér té shkeljes sé pretenduar;

e) Shkallét e ankimit shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor,
nése ka;

f) Dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén;

g) Pretendimin e ankuesit pér vendimin pérfundimtar.

3. Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me:

a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi kérkon té shqyrtohen ngaKomisioni;

b) kérkesén pér pérjashtimin e ndonjé anétari té Komisionit pér shkak té konfliktit té interesit, nése
ankimuesi ka dijeni paraprakisht pér shkakun;

c) kérkesén pér ekspertizé té posagme, kur kjo cmohet e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

111.1.12. Sa mé sipér, KPP gjykon se ankesa e operatorit ekonomik ankimues e paragitur prané KPP-
sé lidhur me anulimin e procedurés sé prokurimit objekt shgyrtimi nuk ka respektuar shkallét e
ankimimit té parashikuar nga neni 63 i LPP si mé sipér cituar. KPP gjykon se operatori ekonomik
ankimues duhet té kishte paragitur ankesé sé pari prané autoritetit kontraktor, né respekt té shkalléve
té ankimimit. Ankimi i paraqgitur nga operatori ekonomik ankimues prané Komisionit té Prokurimit
Publik, duke mos respektuar shkallét e ankimimit sikurse pércaktohet né ligjin e sipércituar, sjell si
pasojé gé ai té mos keté pérmbushur detyrimin pér té plotésuar njérin nga “eclementet ¢
domosdoshém té ankesés” dhe pérbén shkak pér mospranimin e ankes€s nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik. KPP gjykon se, bazuar né faktin gé procedura e prokurimit objekt ankimi éshté
njé proceduré standarde prokurimi, operatori ekonomik ankimues, né respektim té shkalléve té
ankimimit, duhet té Kkishte paraprakisht ankesé prané autoritetit kontraktor, ashtu sikurse éshté
pércaktuar specifikisht né ligjin e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se nuk
mund té shprehet mbi pretendime té cilat nuk jané béré paraprakisht objekt ankese prané autoritetit
kontraktor. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, pér shkak té ligjit (ipso lege),
ankesa e operatorit ekonomik ankimues nuk éshté ngritur fillimisht prané autoritetit kontraktor, nuk
do té pranohet nga Komisioni i Prokurimit Publik, si pasojé e mosrespektimit té shkalléve té ankimit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t& Komisionit té& Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020
dat€ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -79”Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos



1. Té& mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Gjeokonsult & Co” ShPK pér procedurén e
prokurimit “Shérbim konsulence”, me objekt “Hartim Projekt preventiva zbatimi pér
rikonstruksionin e Godinave té démtuara nga térmeti: Godina e Farmacisé dhe Shéndetit
Publik, Godina e Anatomisé dhe Salla e Leksioneve te godina e paraklinikut ”, me nr. REF-
81547-12-09-2020, me fond limit 11,687,500 leké (pa TVSh), zhvilluar nga autoriteti
kontraktor Universiteti i Mjekésisé, Tirané.

2. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
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