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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.04.2021 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekt i Interesuar:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik ‘“Pura-
Medical” ShPK né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér
Propozime”, me nr. REF-83461-12-30-2020, me objekt: “Shérbimi
i Evadimit té mbetjeve té rrezikshme spitalore” pér Spitalin Sarandé,
pér 24 muaj ”, me fond limit 6.779.880 leké pa TVSh, zhvilluar né
datén 18.01.2021 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit
Spitalor Sarandé.

“Vale Recycling” ShPK.
Lezhé Kurbin, Fushé Kuge, Guréz, afér ish Kanalit té Acidit, Kurbin

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé
Lagjja Nr.3 Rruga Onhezmi, Sarandé

“Pura-Medical” ShPK
Ish Reparti i Kipit té Furrnaltés, Kombinati Metalurgjik Elbasan

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
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Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Neni 4 Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 31.12.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me
nr. REF-83461-12-30-2020, me objekt: “Shérbimi i Evadimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme spitalore”
pér Spitalin Sarandé, pér 24 muaj ”, me fond limit 6.779.880 leké pa TVSh, zhvilluar né datén
18.01.2021 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé

I1.2. Né datén 18.01.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, autoriteti kontraktor né daté 03.02.2021 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi. té cilét kané paragitur ofertat ekonomike
(pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Pura Medical” ShPK. 3.604.400 leké, skualifikuar
2. “Vale RECYCLING” ShPK. 4.689.000 leké, skualifikuar
3. “Medi-Tel” ShPK. 5.652.600 leké, kualifikuar
4. “Eco Riciklim” ShPK. 6.779.880 leké, kualifikuar

I1.4. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 16.02.2021 ka kryer rivlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi. té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Pura Medical” ShPK. 3.604.400 lekeé, kualifikuar
2. “Vale RECYCLING” ShPK. 4.689.000 leké, kualifikuar
3. “Medi-Tel” ShPK. 5.652.600 leké, kualifikuar
4. “Eco Riciklim” ShPK. 6.779.880 leke, kualifikuar

I1.5. Né datén 16.02.2021 operatori ekonomik “Vale Recycling” ShPK ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Pura-
Medical” ShPK duke argumentuar si mé poshté vijon:

[...]Autoriteti Kontraktor Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé (AK) ka njoftuar né SPE mé daté
31.12.2020 hapjen e procedurave pér realizimin e shérbimit me objektin e mésipérml[...].
Megjithése oferta joné nuk rezultonte anomalisht e ulét AK Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé
me ané té e-mail-it na ka dérguar shkresén nr. 99prot daté 27.01.2021 me Iéné “Kérkohen sgarim
pér oferté anomalisht té uléz”.

Mé daté 02.02.2021 (afat ky i pércaktuar nga AK) i jané dérguar sqarimet narrative AK, analiza
e detajuar e kostos sé bashku me 15 dokumente provuese si fatura té ndryshme, kontrata pune,
kontrata té ngjashme, leje mjedisore, taksa automjetesh, foto etj.

Mé daté 03.02.2021 u njoftuam né SPE pér rezultatet e vlerésimit té ofertave nga KVO si vijon:

1. “Pura Medical” ShPK. 3.604.400 leké, skualifikuar
2. “Vale RECYCLING” ShPK.. 4.689.000 leké, skualifikuar
3. “Medi-Tel” ShPK. 5.652.600 leké, kualifikuar
4. “Eco Riciklim” ShPK. 6.779.880 lekg, kualifikuar

Pas ankesés nga na joné mé daté 09.02.2021 mé daté 16.02.2021 ora 18:46 jemi njoftuar né SPE
pér rezultatet e rivlerésimit té ofertave nga KVO si vijon:

1. “Pura Medical” ShPK. 3.604.400 leké, kualifikuar



2. “Vale RECYCLING” ShPK. 4.689.000 leké, kualifikuar

3. “Medi-Tel” ShPK, 5.652.600 leké, kualifikuar

4. “Eco Riciklim” ShPK. 6.779.880 leké, kualifikuar
Ne i1 kundéshtojmé rezultatet e kétij rivlerésimi i cili duket hapur kundér shoqérisé “Vale
Recycling” ShPK. pér shkaget dhe me argumentet né vijim:

1. OE “Pura Medical” ShPK nuk plotéson pikén 2.2 “Pér kapacitetin ekonomik dhe
financiar”, gérma a):

Kopje té certifikuara/vértetuara té bilanceve pér vitet 20172018 dhe 2019 té paragitur prané
autoriteteve pérkatése tatimore té konfirmuara nga ky autoritet.
Nga informacionet tona rezulton se shoqéria “Pura Medical” ShPK e renditur e para né kété
proceduré prokurimi nuk ka paragitur bilancet e saj té konfirmuara nga autoritet tatimore
(Drejtoria Rajonale e Tatimeve Elbasan)dhe ky pérbén shkak pér skualifikim sipas nenit 53/3 té
RrPP-sé[...]
Neni 46 pika 1 e LPP-sé[...].
Dokumentet Standarde té tenderit pika I, “Udhézime pér operatoret ekonomiké”, Seksioni
1”Hartimi i Ofertés”, Pika 1.1 referojmé[....].
LPP dhe rregullat e prokurimit publik pércaktojné garté se mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té
vendosur nga autoriteti kontraktor, e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si dhe
pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit, pra nga gara, si¢ pércaktohet né
paragrafin e fundit té shtojcés 8 té DST.
Pér kété arsye né zbatim té LPP dhe rregullave té prokurimit publik nuk mund kualifikohet njé
operator ekonomik né rast se ai ka paragitur dokumentacion té paploté sipas kritereve té
pércaktuara nga veté autoriteti kontraktor. Kéto géndrime té ligjit dhe té rregullave té prokurimit
sa i takon trajtimit té késaj céshtjeje kané réndésiné e tyre té madhe pér zhvillimin e njé procedure
konkurruese prokurimi, pasi ato jané garanté té zhvillimit té njé gare té barabarté mes paléve(neni
2 1 LPP-sé).
Né rrethanat e mésipérme duke gené se OE “Pura Medical” ShPK nuk ka paragitur konfirmimin
e bilanceve té saj nga autoritetet pérkatése, si¢c kérkohet né DST ndaj kjo pérbén shkak pér
skualifikimin pasi veté AK ka pércaktuar gé bilancet e paragitura nga OE pérve¢ se té jené té
certifikuara e té vértetuara duhet té jené té konfirmuara nga ky autoritet.
Né konkluzion: Kérkojmé qé “Pura Medical” ShPK té skualifikohet, pasi nuk pérmbush pikén 2.2
té Kapacitetit teknik né lidhje me konfirmimin e bilanceve duke gené se nuk ka paragitur
konfirmimin e bilanceve.

2. OE “Pura Medical” ShPK. nuk ka mundési reale té justifikojé vlerén e ofertés anomalisht

té ulét té paraqitur prej tij.
Duke e njohur miré tregun dhe analizén e detajuar té kostove pér realizimin e kétij shérbimi, ne
kemi vézhguar dhe studiuar edhe modalitet me té cilat operon OE “Pura Medical” ShPK.
Nga kéto vézhgime, na rezulton se OE “Pura Medical” ShPK nuk ka kushte favorizuese si tonat
né lidhje me elementét ekonomikeé si p.sh. (i) vlerat favorizuese né furnizimin me materiale pér
shkak té rritjes sé volumit té shitjeve (Pura Medical né fakt ka pésuar rénie né volumin e shitjeve,
si¢ mund té shikohet té bilancet e depozituara dhe té pasqyruara né fagen ueb té QKR); (ii) nuk e
bén servisimin teknik té automjeteve né stabilimentin e vet dhe me burimet e veta teknike dhe
njerézore por tek té treté, cka i shkakton kosto mé té larta se tonat; (iii)kostot e karburantit i ka
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mé té larta pasi ndryshe nga ne nuk ka bot dhe piké furnizimi né stabilimentin e vet gé mundéson
pérfitimin e karburantit me ¢mim favorizues, nuk operon né fushén e mbetjeve urbane, duke pasur
mé pak burime té ardhurash, ka pak kontrata publike me spitale vetém 1 realisht.
Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 e LPP-sé rezulton se barra e provés mbi argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik oferta e té cilit éshté konstatuar anomalisht
e ulét nga KVO-ja. Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér
kushte kumulative pér ti dhéné garanci si dhe bindjet autoritetit kontraktor. Sé pari operatori
ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para
autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si dhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave
apo té shérbimeve. Gjithashtu OE duhet té argumentojé né lidhje me origjinalitetin e punéve,
mallrave apo shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi si edhe mbi zbatueshmériné e detyrimeve
gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo
ku do té sigurohet furnizimi. Sipas nenit 56 i LPP-sé éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta
e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetit
kontraktor né lidhje me plotésimin e katér kushteve té mésipérme té cilat jané kushte kumulative
dhe argumentimi i secilit prej tyre duhet provuar nga OE pérkatés me ané té provave shkresore
dhe sqarimeve pérkatése.
Risku shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét &shté né disa drejtime ku ndér té tjera
si rreziku pé&r moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur, rreziku i térhegjes sé operatorit
ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit kontraktor nga moskryerja e
shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara, humbjet & mund té pésojé né kohé nga
moskryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast té
moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét,
rrisku rritet né procedurén objekt prokurimi dhe nga fakti qé éshté marréveshje kuadér dhe sasia
mund té jeté mé e vogél nga sa éshté parashikuar, cka do té sillte mosmbulim té kostove nga OE
dhe ndérprerje té shérbimit. Referojmé nenin 1 gérma b) té LPP-sé[...] Bazuar né njohjet tona té
kétij OE na rezulton se nuk mund té jené paragitur prova me té dhéna fakte apo garanci gé té
justifikojné vlerén e ofruar prej kétij OE sipas kérkesave té nenit 56 té LPP-sé[..].
Duke gené se provueshméria e kétij kriteri &shté esenciale duke garantuar autoritetin kontraktor
jo vetém pér realizimin e shérbimeve por pér realizimin e tyre sipas standardeve té kérkuara né
cilési dhe sasi dhe me ¢cmimin konkurrues té ofertuar. Bazuar né arsyetimin e shtjelluar mé lart
mendojmé se nga OE “Pura Medical” ShPK jané paragitur sqarime dhe dokumentacion jo bindés
gé té argumentojé ofertén anomalisht té ulét(né kuptim té metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve
teknike té posagme kushte pérjashtimisht favorizuese gé gézon ofertuesi apo origjinaliteti i punés
Sé propozuar).
Gjithashtu duke pasur parasysh faktin qé éshté njé marréveshje kuadér dhe sasité mund té jené mé
té vogla nga sa jané parashikuar me ofertén e paragitur nga “Pura Medical” ShPK jo vetém gé
nuk mbulohet shérbimi pér té gjithé sasiné. Né konkluzion Oferta e Pura Medical duhet té refuzohet
pasi nuk krijon bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjithé elementét e saj me garantimin e
njé kontrate té suksesshme.
Vlen té theksohet se AK né gjykimin toné po bén ¢mos gé “Vale Recycling” ShPK té mos jeté
fituese e késaj procedure prokurimi duke kulifikuar njé shogéri e cila ka mungesé dokumentacioni
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dhe gé nuk justifikon ofertén e saj ekonomike. Gjithashtu né DST né seksionin 4.2 éshté pércaktuar
“Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” ¢mimi mé i ulét

Vlerésimi i procedurés né oferté totale bie ndesh me pércaktimet e béra nga ju né kushtet e
pércaktuara nga ju ku éshté pércaktuar si kriter vlerésimi gmimi mé i ulét pér njési, pra shumatorja
e gmimeve pér njési.[...].

11.6. Né datén 25.02.2021, me shkresén nr. 310 prot, operatori ekonomik “Vale Recycling” ShPK.
éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paragitur prej tij.

I1.7. Né datén 09.03.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.5. Me shkresén me nr. 415 prot, daté 19.03.2021, protokolluar me tonén me nr. 406/4 prot, daté
23.03.2021, me objekt “Informacion mbi procedurén e prokurimit” &shté depozituar prané
Komisionit té Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur
me procedurén e mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” ShPK. mbi kualifikimin
e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik “Pura Medical” ShPK. né procedurén e prokurimit
objekt shqyrtimi me arsyen: “2. OE “Pura Medical” ShPK. nuk ka mundési reale té justifikojé
vlerén e ofertés anomalisht té ulét té paragitur prej tij. Duke e njohur miré tregun dhe analizén e
detajuar té kostove pér realizimin e kétij shérbimi, ne kemi vézhguar dhe studiuar edhe modalitet
me té cilat operon OE “Pura Medical” ShPK. Nga kéto vézhgime, na rezulton se OE “Pura
Medical” ShPK nuk ka kushte favorizuese si tonat né lidhje me elementét ekonomikeé si p.sh. (i)
vlerat favorizuese né furnizimin me materiale pér shkak té rritjes sé volumit té shitjeve (Pura
Medical né fakt ka pésuar rénie né volumin e shitjeve, si¢ mund té shikohet té bilancet e
depozituara dhe té pasqgyruara né fagen ueb t& QKR); (ii) nuk e bén servisimin teknik té
automjeteve né stabilimentin e vet dhe me burimet e veta teknike dhe njerézore por tek té treté, cka
i shkakton kosto mé té larta se tonat; (iii)kostot e karburantit i ka mé té larta pasi ndryshe nga ne
nuk ka bot dhe piké furnizimi né stabilimentin e vet gé mundéson pérfitimin e karburantit me ¢mim
favorizues, nuk operon né fushén e mbetjeve urbane, duke pasur mé pak burime té ardhurash, ka
pak kontrata publike me spitale vetém 1 realisht.” , Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:



III.1.1. N€é nenin 56 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “P&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon se “/...J 1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e
mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin
e vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda
3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér: a) anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara
dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér
furnizimin e mallrave apo té shérbimeve; c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve,
té propozuara nga ofertuesi; ¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe
kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. 2.
Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit
té informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet
esajf...] "

III.1.2. N€ nenin 66 pika 5 t€¢ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 pér “Miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni
i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét
sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés
anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak
oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé
shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé
oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té
jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si
anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit,
pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né
cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sgarimet
pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. [...]”
I11.1.3. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor rezulton se operatori ekonomik
“Pura Medical” ShPK &shté njoftuar me ané té e-mailit lidhur me ofertén anomalisht té ulét ku
autoriteti kontraktor i ka kérkuar sgarime mbi té né pérputhje me nenin 56 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar.

[11.1.4. Nga shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té& paraqitur nga autoriteti kontraktor
rezulton se nga ana e operatorit ekonomik “Pura Medical” ShPK me synim
justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht té ulét éshté paragitur dokumentacioni si mé
poshté:

Shkresé daté 29.01.2021 me |éndé: “Sqarime pér ofertén anomalisht t& ulét” me pérmbajtje si
vijon:[..] Né lidhje me anén ekonomike dhe teknike t& metodés sé ndértimit té ofertés sé paragitur
sgarojmeé se “Pura Medical” ShPK ka marré né konsideraté kéto elementé kryesoré:

Kosto e kontejneréve njépérdorimsh. Sasia e késaj proceduré né total éshté njé sasi prej 18.000
kg. Njé kontejner njépérdorimsh kartoni ose plastik me véllim 40 litra gé blihet nga shogéria joné
bashké me gesen shogéruese té tij, kushton né ¢do rast jo mé shumé se 365 leké. Vémé né vémendje
gé cdo kontejner mesatarisht mban 13 kg, dhe pér kété procedure nevojiten gjithsej 1385
kontejneré dhe gese, gé me koston e tyre né total arrijné njé kosto prej 505.525 leké. (B. lidhur
fatura e blerjes sé kontejneréve).



Kosto transporti té mbetjeve nga ambientet e AK né impiantin e OE prané kombinatit metalurgjik
Elbasan. Kjo kosto pérbéhet nga kosto e karburantit té pérdorur pér kété shérbim dhe kostot e
pagave té punonjésve té transportit pér kété rast. Duke pasur parasysh se shérbimi

Neé kété rast éshté dy heré né muaj dhe kontrata e pritshme éshté deri né fund té 2023, rezulton se
makina e transportit té shogérisé do té béjé rreth 48 shérbime transporti nga AK né vendndodhjen
e impiantit té OE i cili éshté rreth 500 km vatje-ardhje nga ambientet e spitalit Sarandé. Duke
pasur parasysh ¢cmimin mesatar té karburantit dhe se makina e transportit gé do té béjé shérbimin
éshté me impiant gazi dhe kjo ulé ndjeshém koston e karburantit (bashkélidhur dokumentet e
makinés AA627RZ). Duke marré parasysh ¢mimin e gazit mesatarisht 50lejé/litér gjaté gjithé vitit
makina konsumon 20litra LPG (gaz)/100 km. Pra kostoja nuk arrin mé shumé se 1000 leké pér
100 km, rezulton se pér kété shérbim do té béhen rreth 24000 km transport gé né njé mesatare do
ti kushtojé OE njé kosto prej 240000 leké.

Kostoja e pérpunimit té mbetjeve né impiantin e OE. Kjo kosto pérbéhet nga kosto e 1éndés sé paré
té impiantit, LPG pér inceneratorin dhe energji elektrike pér autoklavén, si dhe kosto e pagave té
punétoréve né kété rast. Duke pasur parasysh sasiné dhe faktin gé impianti yné pérpunon mbi 1
ton mbetje né dité, rezulton se pér pérpunimin e késaj sasie kérkohet maksimalisht 1 muaj, me
gjithsej 34 procese autoklavé, rezulton se kostoja pér njé proces éshté 30000 leké. Ndérsa
inceneratori pér sasiné tjetér kérkon rreth 30procese pune, rezulton se kostoja pér njé proces éshté
1500 leké. Né pérfundim rezulton se kosto e autoklavés pér sasiné 17100 kg éshté 1020000 leké.
Ndérsa duke pasur parasysh koston pér inceneratorin pér sasiné 900kg rezulton 45000 leké né
total.

Pér kété rast kérkohet edhe kosto e depozitimit té produktit t¢ padémshém, pas pérpunimit té tij.
Sipas kontratés gé ka shogéria joné né landfillin e Elbasanit prej 55 eurosh pér ton, duke pasur
parasysh gé kjo sasi pas pérpunimit reduktohet maksimalisht né 9 ton., rezulton gé kosto e
depozitimit té produktit pérfundimtar né landfill té késaj sasie nuk kalon vlerén e 60885 leké.
Kostoja tjetér fikse né kété rast éshté kosto e punonjésve té shérbimit té transportit dhe shérbimit
té pérpunimit né impiant pér kété rast. Q& respektivisht rezultojné né 2 muaj pune pér dy punonjésit
e transportit gé rezulton kostoja 120.000 leké dhe 1 muaj pune pér 2 punonjésit né impiant gé
rezulton njé kosto prej 60.000 leké. Né total kostoja llogaritet pér punétorét shkon né 180.000 leké.
Né lidhje me zgjidhjen teknike té ofruar sqarojmé se “Pura Medical” ShPK ka njé staf té gatshém
né ¢cdo kohé pér té béré té mundur pérmbushjen me sukses té detyrimeve. Kostot e stafit nuk jané
té lidhura vetém me kété kontraté pasi stafi éshté i angazhuar dhe né zbatimin e kontratave té tjera
me institucione publiké privaté té cilat mbulojné 100% shpenzimet e domosdoshme si paga,
sigurime shogérore, pagesat e tatimeve etj.

Cmimet e ofruara nga “Pura Medical” ShPK né kété proceduré prokurimi jané né pérputhje me
¢mimet e tregut edhe me procedura té tjera té zhvilluara sé fundmi. Konkretisht:

Né procedurén e zhvilluar nga Spitali Universitar Shefget Ndrogi né Tirané né té cilén “Pura
Medical” ShPK éshté shpallur fituese dhe ka filluar me zbatimin e kontratés éshté ofruar me
¢mime njési té péraférta pér referencé. Bazuar né analizén e mésipérme shumatorja e gmimeve
pér njési né vlerén 1060 leké pa TVSh dhe oferté totale 3.604.000 pa TVSh pérmbushin té gjitha
elementét e kérkuar nga ligji pér njé oferté té rregullt dhe i japin garanci AK-sé pér zbatimin me
sukses té kontratés dhe ¢cmim té leverdishém. Bashkélidhur do té gjeni:

Dokumentet e makinés AA627RZ
Faturén e blerjeve té kontejneréve



Fatura té ngjashme

Formulari i ofertés me Spitalin Shefget Ndroqi.

Mbetemi né dispozicion pér ¢do sqarim apo verifikim té métejshéml...]

Faturé tatimore shitjeje nr. 363

Faturé tatimore shitjeje nr. 254

Faturé tatimore shitjeje nr. 179

Invoice nr. 2030375

Faturé tatimore shitjeje nr. 353

Formular i ofertés ekonomike daté 23.11.2020 (pér Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi).

Tabelé pér punonjésit (kategorité).

Faturé nr. 2030376daté 31.08.2020 (Isi Plast S.P.A)

Faturé nr. 310719 daté 23.07.2019

Faturé 310/19 daté 23.07.2019

Akt miratimi higjeno-sanitar nr.30 daté 08.09.2019 léshuar nga Inspektorati shtetéror Shéndetésor

Dega Rajonale Elbasan.

certifikaté pronésie e mjetit

Leje garkullimi e mjetit n€ emér t€ “Pura Medical”

Siguracioni i mjetit

Taksa vjetore

Certifikaté e kontrollit teknik

[11.1.5. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 t& ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin

Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barra e provés mbi argumentin e

ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit &shté konstatuar nga

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave dhe né zbatim té VKM 914/2014. Gjithashtu, K.P.P. gjykon se

argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér

ti dhéné garanci si edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik duhet té dorézojé

né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té

shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paraqesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té

ofruara si edhe né raste té& vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka

ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté

detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin

prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té

shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e

detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,

shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se katér kushtet e mésipérme té

parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave shkresore dhe

argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e té ciléve

rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto

elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té& paragitur. Autoriteti

kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té informacionit té paraqgitur nga

ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga

interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e

riksut gé mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se risku gé

shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera si:
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rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit
ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda
afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga mos kryerja e shérbimit
gjaté periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast t& mos zbatimit té kontratés nga
ana e operatorit 10 ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, K.P.P. thekson
se referuar nenit 1 gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji €sht€ pércaktimi i rregullave
qé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; Mirépérdorimi i
fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta
(si kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar “¢cmimit mé t€ ulét”), por gjithashtu shmangien
e risgeve dhe déshtimin e kontratés gé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta,
referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

I11.1.6. Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ dorézuar nga operatori ekonomik “Pura Medical”
ShPK né mbéshtetje té ofertés sé paragitur né procedurén e mésipérme té prokurimit, rezulton se
ky i fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ‘“Pura Medical” ShPK ka
paragitur si dokumentacion mbéshtetés ose provues si: fatura tatimore, por nuk ka paragitur analizé
kosto té detajuar gé té argumentojé kushtet apo elementét e favorshém pse kjo oferté e dalé
anomalisht e ulét duhet té pranohet dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té
kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik véren se operatori ekonomik “Pura Medical” ShPK, ka
paragitur argumentimin té tij né formén e njé sgarimi narrativ. Né kété kuptim KPP gjykon se
shpjegimi narrativ si dhe faturat tatimore té paragitura nga operatori ekonomik ankimues nuk jané
té mjaftueshme pér autoritetin kontraktor pér krijimin e bindjes se ankimuesi disponon kapacitetet
e nevojshme pér realizimin e kontratés objekt prokurimi. Operatori ekonomik ankimues ka
detyrimin ligjor gé té prezantojé me dokumentacion provues zgjidhjet teknike dhe/ose ndonjé
kusht favorizues, gé do té garantonin realizimin e shérbimit prané autoritetit kontraktor. Gjithashtu
nga vlerésimi i dokumentacionit té administruar, nga ana e ofertuesit nuk rezulton té jené
parashtruar té dhéna, fakte apo garanci pér origjinalitetin e shérbimit né referim té germés ¢, neni
56 pika 2, t€ Ligjit nr. 9643, dat€é 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, pasi
provueshmeria e kétij elementi/kushti éshté esenciale duke garantuar autoritetin kontraktor jo
vetém pér realizimin e shérbimit por pér realizimin e tij sipas standardeve té kérkuara né cilési dhe
volum dhe me ¢mimin konkurrues té ofertuar. Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé
lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik, oferta e té cilit né
zbatim té formulés té pércaktuar né legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, jané paraqitur sqarime
dhe dokumentacion jo i ploté gé té argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né kuptim té: metodés
sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme, kushte pérjashtimisht favorizuese gé gézon
ofertuesi apo origjinaliteti i shérbimit té propozuar), duke mos krijuar bindjen se kjo oferté éshté
e rregullt né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme.
Rrjedhimisht Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik ankimues
“Pura Medical” ShPK nuk éshté sjellé argumentimi i ofertés anomalisht té ulét né respekt té nenit
56 té LPP-sé, ndaj oferta e kétij operatori duhet té skualifikohet nga ana e autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” ShPK géndron.
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[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” ShPK
ndaj vendimit t&¢ KVO-sé pér kualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik “Pura
Medical” ShPK, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm géndron dhe gjendja e tij faktike juridike pas
arsyetimit té K.P.P do té jeté e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés
ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té operatorit ekonomik “Pura Medical” ShPK., e pér
rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqgyrtimin
administrativ.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 té Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -719”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” ShPK pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me nr. REF-83461-12-30-2020, me objekt:
“Shérbimi i Evadimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme spitalore” pér Spitalin Sarandé, pér 24
muaj ”, me fond limit 6.779.880 leké pa TVSh, zhvilluar né datén 18.01.2021 nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Sarandé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“Pura Medical” ShPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
skualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” ShPK.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 406 Protokolli

Daté 09.03.2021
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
Digitally signed by
Jon ai d Jonaid Myzyri
Date: 2021.04.02
08:27:58 +0200°

Myzyri
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