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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 858/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 19.12.2018 shqyrtoi ankesat pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje ' me "kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Inerti”
sh.p.k., né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-84317-08-31-2018, me objekt “Rikonstruksion i pavionit dhe
ndértimi i sallave té operacionit té kémbés diabetike, né SUT ”, me
fond limit 56.125.510,83 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
08.10.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k., né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante
Konstruksion” sh.p.k.
Rruga “Kosovaréve”, P1.TID, Shkalla 2, Ap.5, Tirané



“4 A-M” sh.p.k.
Rruga “Artan Lenja”, P11 i 4 A-M, Kati I, Ap.Al, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Spitali Universitar i Traumés
Rruga “Lord Bajron”, Lapraké, Tirané

Subjekte té interesuar: “Inerti” sh.p.k.
Elbasan, Gramsh, L. Sporti.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Veéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni-i-Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar n€ pikén 1 té€ nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 03.09.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-84317-
08-31-2018, me objekt “Rikonstruksion i pavionit dhe ndértimi i sallave té operacionit té kémbés
diabetike, né SUT ”, me fond limit 56.125.510,83 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 08.10.2018,
nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

I1.2. Né datén 08.10.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3 Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 18.10.2018 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Inerti” sh.p.k. 46.873.738 leké, kualifikuar
2. BOE “Euro-Alb Konstruksion” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k.
48.821.515,14 leké, kualifikuar
3. “4 A-M” sh.p.k. 55.735.195 leké, kualifikuar
4. BOE “Gjikuria” sh.p.k. & “Ante” sh.p.k. 55.844.303,33 leké, kualifikuar
5. “Shansi Invest” sh.p.k. 56.121.426 leké, skualifikuar
6. “ED Konstruksion” sh.p.k. 56.123.493,77 leké, skualifikuar
7. “Biba X” sh.p.k. 56.123.523 leké, skualifikuar
8. “Elda- VL” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike
9. “ADR Trans” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

[1.4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-Alb Konstruksion” sh.p.k. & “Viante
Konstruksion” sh.p.k. né datén 25.10.2018 ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Inerti” sh.p.k. me pretendimet si mé
poshté vijon:

[...] Ne lidhje me kualifikimin e ofertave paragesim kundershtimet tona, pasi KVO me dashje ka
shkelur LPP duke kryer hapur diskriminim dhe konsumuar vepren penale te shkeljes se barazise
ne tendera pasi ka kualifikuar shogerine "Inerti' sh.p.k. pavaresisht se ka konstatuar ge ka mangesi
dhe parregullsi te theksuara ne dokumentat qe ka paraqgitur per kualifikim. Per ti ardhur ne ndihme
AK dhe Komisionit te Shqyrtimit te Ankesave, po ju veme ne dijeni per mungesat ge "Inerti” sh.p.K.
ka ne dokumentat e tenderit. Nje pjese te tyre AK i ka konstatuar dhe me pare nepermjet KVO pasi
figurojne ne sistem. Mangesite dhe parregullsite ne dokumentacionin e paragqitur nga "Inerti”
sh.p.k. jane:

1. Njeri nga drejtuesit teknik, Kreshnik Boci nuk figuron ne listepagese per muajt maj-gershor
korrik-gusht 2018. Kjo ne kundershtim me VKM nr.42, date 16.01.2008 per drejtuesit teknike..
Nese ky drejtues teknik eshte larguar i bie ge "Inerti” shpk qe nga kjo periudhe eshte pa License.



Cdo drejtues teknik ge figuron ne license ne baze te ligjit duhet te figuroje ne
listepagesa.
2. Mungon nje punonjes i certifikuar per punime ne lartesi. AK ka kerkuar 4 te tille. "Inerti"
shpk ka paragitur 3.
3. Mungon teknik elektricist me deftese sic kerkohet ne dokumentat e tenderit.
4. Mungon teknik ndertimi me deftese sic kerkohet ne dokumentat e tenderit.
5. Mungon teknik mekanik me deftese sic kerkohet ne dokumentat e tenderit
6. Mungojne dy punonjes karpentiere sic kerkohet ne dokumentat e tenderit
7. Mungojne dy punonjes hekurkthyes sic kerkohet ne dokumentat e tenderit.
8. Ne kapacitetin teknik mungojne dy kamioncina sic kerkohet ne dokumentat e tenderit.
Persa i perket kerkeses se AK per te paraqitur Autorizime Prodhuesi, "Inerti” shpk nuk ka
paragitur asnje te tille ne perputhje me kerkesat e AK dhe Udhezimit te APP-se date 03.09.2018,
Nr 8197 Prot ku thuhet se Certifikatat me standartet e viteve 2008 dhe 2004 jane te vlefshme deri
ne shtator 2018. Pas ketij afati pranohen vetem statndartet e perditesuara 1SO 9001-2015.
Me konkretisht:
"Inerti* sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi te rregullt per pajisje hidraulike, hidrosanitare
dhe shtresash sipas kerkesave te AK dhe DST.
- "Inerti" sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi te rregullt per pajisje elektrik dhe ndricimi
sipas kerkesave te AK dhe DST
- "Inerti" sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi per pajisje kondicionimi dhe ngrohje
- "Inertil" sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi per pajisje telefonie, IT dhe kamera.
“Inerti” sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi per dyer.
“Inerti” sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi te rregullt per bojera, materiale hidroizolim,
hekur dhe inerte.
- “Inerti” sh.p.k. nuk ka Autorizim Prodhuesi per pajisje MNZ
Dokumentat e paragitura nuk jane te perkthyera ne shqgip ashtu sic kerkohet ne DST.
Per sa me siper kualifikimi 1 kesaj kompanie me gjithe keto mungesa perben shkelje te
rendesishme te ligjit me gellime korruptive
Ne kerkojme nga Autoriteti Kontraktor ge nepermjet Komisionit te Shqyrtimit te Ankesave, te
skualifikoje "Inerti” sh.p.k. dhe te shpalle oferten tone fituese duke gene se ploteson 100 % te
gjitha kerkesat e AK.

I1.4.1. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, ky i fundit né datén
29.10.2018, me ané té shkresés nr.2304/1 prot., i ka kthyer pérgjigje ankesés sé bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues duke e refuzuar ankesén e tyre. Konkretisht, autoriteti kontraktor
argumenton:

“[...] Ne vleresimin e KVO ka patur dhe kundershtim per kualifikimin e ofertave dhe nje nga pese
anetaret ka vleresuar se asnje nga ofertat e paraqgitura nuk kualifikohet dhe kete e ka paragitur ne
sistemin elektronik per dijeni te gjithe pjesmarresve ne procedure. Komisioni i Shgyrtimit te
Ankesave ne bashkpunim me KVO sgaron arsyet e kualifikimit te ofertave te OE te renditur ne
kater vendet e para dhe shpalljen fitues te "Inerti" shpk sipas kriterit te vleresimit te fituesit me
oferten ekonomike me te ulet dhe ge permbush kerkesat e AK te cilat jane ne proporcion me zerat
e punimeve qge do te realizohen. OF “Inerti” sh.p.k. ka paragitur dokumentacion te rregullt per
Kriteret e Pergiithshme dhe per Kriteret e Vecanta duke permbushur kerkesat e AK.



BOE "Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruksion" shpk pershkruajne mangesite e OE "Inerti" shpk
te siper permendura si arsye te forta per skualifikimin e ofertes se ketij operatori. Per sa me siper,
KSHA ka rishikuar dokumentacionin e paraqitur nga OF "Inerti” shpk duke sqaruar si me poshte:
a)Persa i perket drejtuesit teknik, Kreshnik Boci, i cili permendet ne piken e pare te ankeses ju
sgarojme se OE "Inerti" shpk i ka permbushur kerkesat e AK duke i paraqitur te gjithe drejtuesit
teknik te kerkuar ne kriteret teknike. Ky OE ka paraqitur dokumentacion per Inxhinier elektrik dhe
elektronik punonjesit Arben Rrapo dhe Abdullah Elezi. Pretendimet e BOE "Euro-Alb™ shpk &
"Viante Konstruction™ shpk nuk kane te bejne me kerkesat e AK pasi dokumentat e paragitura per
drejtuesit teknik dhe licencat jane te rregullta dhe konform kerkesave tona. Si konkluzion, ankesa
e BOE "Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruction™ shpk nuk gendron ne lidhje me kete pike.
b) Persa i perket "kamionave™ te tonazheve 1 deri ne 3 Ton te cilat pretendohet se nuk | disponon
OE i renditur ne vend te pare sqarojme se AK ka kerkuar ge OE te paragesin dokumentacion per
6 kamiona me tonazh 1 deri 3 Ton (2 cope), 3 deri ne 5 Ton (2 cope) kamiona per transport mbi
10 Ton (2 cope). Per sa me siper OE "Inerti" shpk ka paragitur kontrata giraje per rreth 16
Kamiona te ndryshem dhe ka paraqitur dokumentacion te rregullt per 8 Kamiona te tonazheve
ndryshem. Ne dokumentacion rezultojne dhe 2 kamiona me targa "AA260GC" dhe "TR1231 P", te
cilet rezultojne te jene kamiona per tonazh deri ne tre Ton. Kamioni me targe AA260GC rezulton,
sipas librezes se garkullimit, te jete ne gjendje te trasportoje nje maksimale deri ne 2945 kg.
Kamioni me targe "TR1231P rezulton, sipa librezés sé garkullimit, te jete ne gjendje te trasportoje
nje sasi maksimale deri ne 2610 kg. Sipas ketyre te dhenave rezulton se ky oparator i permbush
kerkesat e AK dhe i disponon makinerite e kerkuara. Anetarja e KVO e cila ka vleresuar mangesine
e ketyre dy kamioncinave ka bere nje gabim njerezor duke pare tonazhin e makinerive ne
certifikate e kontrollit teknik dhe jo ne Lejen e garkullimit ku duhej te bazohej per vleresim. Si
konkluzion, ankesa e BOE "Euro-Alb™ shpk & "Viante Konstruction™ shpk nuk gendron ne lidhje
me kete pike.

c) Persa i perket mangesive te teknikeve: teknik elektricist, teknik ndertimi, dhe teknik
mekanik ju sqarojme se te gjithe keta teknik jane ne dokumentat e paragitura nga operatori
ekonomik i renditur ne vend te pare "Inerti”’ shpk. Ky OE ka paraqitur dokumentacion per tekniket
si me poshte: 4 elektriciste (E. Bardhi, E. Bregasi, A. Capun, N. Stafaj) me kontrate te rregullt
pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. 2 Teknike ndertimi (J. Vrapi, B. Hereni) me kontrate
te rregullt pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. 2 Teknike Mekanike (A. Husha, Xh. Ziko)
me kontrate te rregullt pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. Si konkluzion, ankesa e BOE
"Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruction™ shpk nuk gendron ne lidhje me kete pike. Fakti ge jane
kerkuar deftesat per te vertetuar kualifikimin e ketyre teknikeve nuk e perjashton faktin se
"Deshmite e kualifikimit" nuk jane dokumenta te rregullta apo ge vene ne dyshim aftesine teknike
te ketyre punonjesve. Per me teper ky OE ka paraqitur Inxhinier elektricist si drejtues teknik te
shogerise.

d) Persa i perket mangesive te teknikeve: karpentiere dhe hekurthyes ju sgarojmé si me poshte:
Operatori eknomik i renditur ne vend te pare "Inerti"shpk ka paragitur fugi punetore dyfish me te
larte se ajo e kerkuar ne dokumentat e tenderit. Nga verifikimet e kryera ne listpagesat e shogerise
rezulton se ky operator ka ne listepagesa te pakten 7 punonjes me kodin 9313.01, sipas
verifikimeve te kryera nga KSHA rezulton se keta punonjes mund te kryejne lehtesisht profesionin
e karpentierit dhe ate te hekurthyesit. Per me teper ne dokumentat e paraqitura rezultojne 2 teknik
ndertimi (nga 1 te kerkuar) te cilet mund te kryejne edhe punimet ge kryen karpentieri si dhe 2
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saldatore (nga 1 te kerkuar) te cilet mund te kryejne punimet si hekurthyes. Kujtojme ge punimet
ge do te kryhen, sipas zerave te preventivit, nga karpentiere dhe hekurthyes jane minimaliste pasi
kemi te bejme me rikostruksion dhe jo ndertim nga e para te godines. Kriteret e vendosura jane
kusht skualifikimi ne momentin ge keto kritere jane proporcion me objektin e kontrates dhe ne kete
rast kemi te bejme me nje nga shume pikat e kerkuara ne nje kriter te vetem kualifikimi. Ky OE ka
vertetuar plotesisht, me ane te dokumentave, ge e ploteson kriterin e fugise punetore te kerkuar
nga ana e AK. Si konkluzion, ankesa e BOE "Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruction" shpk nuk
gendron ne lidhje me kete pike.

e) Ne lidhje me piken e fundit te ankeses ku pretendohet se operatori eknomik i renditur
ne vend te pare "Inerti” shpk nuk ka paragitur ISO prodhuesi apo ge keto I1SO jane ne kundershtim
me Udhezimin e APP-se Nr. 8197 Dt.03.09.2018 pasi 1SO 9001:2008 eshte e vlefshme deri ne
shtator 2018. Ju bejme me dije se AK ka hedhur ne sistemin elektronik procedure e prokurimit
perpara se te publikohej Udhezimi i APP-se Nr. 8197 Dt. 03.09.2018 (procedura eshte hedhur ne
sistem ne daten 31.08.2018). Megjithate, KVO ne bashkepunim me Njesine e Prokurimit ne SUT
kane vendosur ge te mos marin parasysh asnje ISO prodhuesi pasi eshte ne kundershtim me
Udhezimin e sipercituar. Edhe certifikatat ge kane gene te vlefshme ne daten e publikimit te
tenderit nuk mund te quhen te pavlefshme nga ana e AK pasi ato mund te rinovohen ne cdo
moment.

Persa i perket "Autorizimeve te prodhuesit”, KSHA verifikoi se OE "Inerti" shpk ka paragitur te
gjitha autorizimet e Prodhuesit ose te distributorit te autorizuar prej tij dhe nuk ka asnje mangesi
ne dokumentacion ashtu sic pretendon BOE "Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruction™ shpk.
Si konkluzion, ankesa e BOE "Euro-Alb" shpk & "Viante Konstruction" shpk nuk géndron ne lidhje
me kete pike. Duke perfunduar arsvetimin tone, ju njoftojme se vendosia e kritereve nga ana e AK
eshte te vertetoje ge nje OE pjesmarres te iete ne giendje te realizoje kontraten. Ne asnje rast AK
nuk kerkon arsye skualifikimi duke gjetur mangesi (devijime te vogla) ne dokumentacionin e
operatoreve. Ju bejme me dije se te kater OE te kualifikuar ne kete procedure kane patur
mangesi/devijime te vogla si keto te permendura ne kete ankese por gé nuk mund te quhen
kurrsesi arsye te forta skualifikimi. KSHA duke u nisur nga LPP, VKM 914 e ndryshuar dhe
udhezimet perkatese arsveton se OE i renditur ne vend te pare "Inerti" shpk, eshte ne gjendje te
realizoje kontraten dhe i ploteson te gjitha kushtet e kualifikimit duke gene dhe operatori me
cmimin me te ulet te ofruar (cmimi me i ulet eshte kushti krvesor ne kualifikimin e OE pjesmarres
ne kete procedure prokurimi). Per me teper ju sqarojme se KVO ka vleresuar me objektivitet dhe
eshte e garte ge Ak ka si objektiv realizimin sa me shpejt te kesaj procedure prokurimi dhe vonesa
e lidhjes se kesaj kontrate apo mos kryerja e punimeve ne kohe do te sjelle nje mangesi te theksuar
ne sherbimin ge ofron SUT. Vendimet tona dhe te KvO jane ne perputhje te plote me rekomandimet
e KLSH dhe grupeve te auditit te cilet e kane perseritur ne menyre te vazhdueshme faktin se cmimi
me i ulet i ofruar eshte kushti kryesor i kualifikimit te OE ne menyre ge te mos behet dem ekonomik
ne Buxhetin e Shtetit. Si perfundim, u vleresua ge ankesa juaj te mos merret parasysh.

[1.4.2. Né datén 31.10.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-Alb Konstruksion” sh.p.k.
& “Viante Konstruksion” sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke
ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén prané autoritetit kontraktor. Gjithashtu né ankésén prané
KPP, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka shtuar:



[...] ...Njé pjesé e kétyre dokumentave éshté e fallsifikuar. Kjo gjé provohet lehté, por nga ana e
AK éshté anashkaluar me qéllim sepse “Inerti” sh.p.k. ka ngarkuar né system si ISOT origjinale
ashtu dhe té falsifikuara. Bashéngjitur ju dérgojmé dokumentat té cilat jané fallsifikuar si dhe
origjinalet.

- ISO Everest e fallsifikuar

- ISO Euro-Bicaku e fallsifikuar

- Autorizim llira Plast i modifikuar

- I1SO DeutchColor e fallsifikuar

- ISO Midea e fallsifikuar

- ISO Klimateknika e fallsifikuar
Sipas LPP falsifikimi i dokumentave zyrtare pér arsye kualifikimi pérbén vepér penale. Autoriteti
kontraktor duhet té kishte zbatuar ligjin duke kryer veprimet e nevojshme qé kérkohen né kéto
raste. [...]

[1.5. Operatori ekonomik “4 A-M” sh.p.k. né datén 25.10.2018 ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin ¢ ofertés sé operatorit ekonomik “Inerti” sh.p.k. dhe
kualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Euro-Alb Konstruksion” sh.p.k. &
“Viante Konstruksion” sh.p.k. me pretendimet si mé poshté vijon:

[...]

“Pasi u njohem me klasifikimin e Autoritetit Kontraktor, referuar edhe kerkesave te procedures se
mesiperme kemi pretendime lidhur me kualifikimin e ofertes se shogerise “Inerti” sh.p.k. dhe
shogerise “Euro-Alb” sh.p.k. Referuar shogerise “Inerti” shpk ne klasifikimin e procedures jemi
njohur edhe me disa nga arsyetimet e mospermbushjes se kritereve per kualifikim. Ne vleresimin
e Autoritetit thuhet shprehimisht “Inerti” ka 3 te punesuar me kontrate pune dhe certifikate per
punime ne lartesi nderkohe ge duhen 4. Nuk ka deftese per teknik elektricist dhe teknik ndertimi,
nuk ka karpentiere, hekurkthyes, teknik mekanik, nuk ka kamioncine 1-3 ton Nuk ka asnhje
dokument. Arsyet e mesiperme te shkruara nga AK, per te cilat jemi njohur nepermjet mesazhit ne
sistem, tregojne mungese serioziteti ne vleresimin e ofertes se shogerise “Inerti” sh.p.k. nga KVO
dhe kualifikimin pa te drejte te ketij operatori. Duke pare kete vleresim mendojme se shogeria ka
mungesa te medha ne plotesimin e dokumentacionit te kerkuar sipas kritereve te vecanta per
kualifikim. Si rrjedhoje oferta e shogerise “Inerti” shpk duhet te skualifikohet. Referuar shogerise
“Euro-Alb” shpk ne klasifikimin e procedures jemi njohur edhe me arsyetimin e mospermbushjes
se kritereve per kualifikim. Ne te shprehet se nuk ka perfshire fondin rezerve ne oferte. Theksojme
se oferta ekonomike duhet te plotesohet ne menyre rigoroze dhe sipas formatit te publikuar nga
Autoriteti Kontraktor. Cdo ndryshim apo devijim nga modeli i preventivit te ngarkuar ne sistem
nga AK eshte arsye per skualifikim. Theksojme se mungesa e seriozitetit ne vleresim te AK verehet
edhe ne vleresimin e shogerise “Euro-Alb” sh.p.k. Kerkojme rishikimin e ofertes se shogerise
“Euro-Alb” sh.p.k. dhe skualifikimin e saj. Kerkesa jone i referohet parashikimeve ligjore ne
fushen e prokurimit publik e me konkretisht parashikoher pika 1, germa "b", te ligit nr 9643, date
20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar [...]. Ne nenin 53, pika 3 te ligjit nr. 9643, date
20.112006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar parashikohet [...]. Nderkohe edhe pse shogeria
jone sipas klasifikimit te AK eshte e kualifikuar jemi njohur nepermjet sistemit me nje pretendim
ku shprehet se oferta ekonomike nuk eshte e sakte. Edhe pse ky pretendim nuk ka marre
mbeshtetjen e shumices se KVO-se, mgs oferta rezulton e kualifikuar duam te theksojme se
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preventive/oferta eshte perllogaritur sipas modelit te preventivit me cmime te publikuar ne APP,
duke ndjekur te njejten logiike dhe te njejtat formula. Seksioni Makineri dhe pajisje jane vendosur
me TVSH. Gjithcka eshte plotesuar ne perputhje me preventivin e ngarkuar ne sistem nga AK.
Si pérfundim kérkojmé marrjen parasysh té ankesés toné dhe skualifikimine shogerive “Inerti”
dhe “Euro-Alb™.”

[1.5.1. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, ky i fundit né datén
29.10.2018, me ané té shkresés nr.2299/1 prot., i ka kthyer pérgjigje ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues duke e refuzuar ankesén e tyre. Ndérkohé, operatori ekonomik ankimues “4
A-M” sh.p.k., né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik, pretendon se nuk ka
marré dijeni né lidhje me kthimin e pérgjigjes sé autoritetit kontraktor. Konkretisht, referuar
shkresés sé autoritetit kontraktor, ky i fundit ka argumentuar si mé poshté:

“[...JNe vleresimin e KVO ka patur dhe kundershtim per kualifikimin e ofertave dhe nje nga pese
anetaret ka vleresuar se asnje nga ofertat e paraqgitura nuk kualifikohet dhe kete e ka paragitur ne
sistemin elektronik per dijeni te gjithe pjesmarresve ne procedure. Komisioni i Shqyrtimit te
Ankesave ne bashkepunim me KVO sqgaron arsyet e kualifikimit te ofertave te OE te renditur ne
kater vendet e para dhe shpalljen fitues te "Inerti" shpk sipas kriterit te vleresimit te fituesit me
oferten ekonomike me te ulet dhe qe permbush kerkesat e AK te cilat jane ne proporcion me zerat
e punimeve ge do te realizohen. OE "Inerti" shpk ka paragitur dokumentacion te rregullt per
Kriteret e Pergjithshme dhe per Kriteret e Vecanta duke permbushur kerkesat e AK. OE "4 A-M
shpk pershkruan mangesite e OE "Inerti” shpk te siperpermendura si arsye te forta per
skualifikimin e ofertes se ketij operatori. Per sa me siper, KSHA ka rishikuar dokumentacionin e
paraqitur nga OF "Inerti” shpk duke sqaruar si me poshte:

a)Persa i perket "kamionave" te tonazheve 1 deri ne 3 Ton te cilat pretendohet se nuk | disponon
OE i renditur ne vend te pare sqarojme se AK ka kerkuar ge OE te paragesin dokumentacion per
6 kamiona me tonazh 1 deri 3 Ton (2 cope), 3 deri ne 5 Ton (2 cope) kamiona per transport mbi
10 Ton (2 cope). Per sa me siper OE: "Inerti" shpk ka paragitur kontrata giraje per rreth 16
Kamiona te ndryshem dhe ka paraqitur dokumentacion te rregullt per 8 Kamiona te tonazheve
ndryshem. Ne dokumentacion rezultojne dhe 2 kamiona me targa "AA260GC" dhe "TR1231 P", te
cilet rezultojne te jene kamiona per tonazh deri ne tre Ton. Kamioni me targe AA260GC rezulton,
sipas librezes se garkullimit, te jete ne gjendje te trasportoje nje maksimale deri ne 2945 kg.
Kamioni me targe "TR1231P rezulton, sipa librezés sé garkullimit, te jete ne gjendje te trasportoje
nje sasi maksimale deri ne 2610 kg. Sipas ketyre te dhenave rezulton se ky oparator i permbush
kerkesat e AK dhe i disponon makinerite e kerkuara. Anetarja e KVO e cila ka vleresuar mangesine
e ketyre dy kamioncinave ka bere nje gabim njerezor duke pare tonazhin e makinerive ne
certifikate e kontrollit teknik dhe jo ne Lejen e garkullimit ku duhej te bazohej per vleresim. Si
konkluzion, ankesa e OE "4AM" shpk nuk gendron ne lidhje me kete pike.

b) Persa i perket mangesive te teknikeve: teknik elektricist, teknik ndertimi, dhe teknik
mekanik ju sgarojme se te gjithe keta teknik jane ne dokumentat e paragitura nga operatori
ekonomik i renditur ne vend te pare "Inerti” shpk. Ky OFE ka paragqitur dokumentacion per tekniket
si me poshte: 4 elektriciste (E. Bardhi, E. Bregasi, A. Capun, N. Stafaj) me kontrate te rregullt
pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. 2 Teknike ndertimi (J. Vrapi, B. Hereni) me kontrate
te rregullt pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. 2 Teknike Mekanike (A. Husha, Xh. Ziko)
me kontrate te rregullt pune, CV dhe Deshmi Kualifikimi perkatese. Si konkluzion, ankesa e OE
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"4AM" shpk nuk gendron ne lidhje me kete pike. Fakti ge jane kerkuar deftesat per te vertetuar
kualifikimin e ketyre teknikeve nuk e perjashton faktin se "Deshmite e kualifikimit” nuk jane
dokumenta te rregullta apo ge vene ne dyshim aftesine teknike te ketyre punonjesve. Per me teper
ky OE ka paragqitur Inxhinier elektricist si drejtues teknik te shogerise.

c) Persa i perket mangesive te teknikeve: karpentiere dhe hekurthyes ju sgarojmé si me poshte:
Operatori eknomik i renditur ne vend te pare "Inerti*shpk ka paraqitur fugi punetore dyfish me te
larte se ajo e kerkuar ne dokumentat e tenderit. Nga verifikimet e kryera ne listpagesat e shogerise
rezulton se ky operator ka ne listepagesa te pakten 7 punonjes me kodin 9313.01, sipas
verifikimeve te kryera nga KSHA rezulton se keta punonjes mund te kryejne lehtesisht profesionin
e karpentierit dhe ate te hekurthyesit. Per me teper ne dokumentat e paragitura rezultojne 2 teknik
ndertimi (nga 1 te kerkuar) te cilet mund te kryejne edhe punimet ge kryen karpentieri si dhe 2
saldatore (nga 1 te kerkuar) te cilet mund te kryejne punimet si hekurthyes. Kujtojme ge punimet
ge do te kryhen, sipas zerave te preventivit, nga karpentiere dhe hekurthyes jane minimaliste pasi
kemi te bejme me rikostruksion dhe jo ndertim nga e para te godines. Kriteret e vendosura jane
kusht skualifikimi ne momentin ge keto kritere jane proporcion me objektin e kontrates dhe ne kete
rast kemi te bejme me nje nga shume pikat e kerkuara ne nje kriter te vetem kualifikimi. Ky OE ka
vertetuar plotesisht, me ane te dokumentave, ge e ploteson kriterin e fugise
punetore te kerkuar nga ana e AK. Si konkluzion, ankesa e OE "4AM" shpk nuk gendron ne lidhje
me kete pike.

Duke perfunduar arsvetimin tone, ju njoftojme se.vendosja e kritereve nga ana e AK eshte te
vertetoje ge nje OE pjesmarres te jete ne giendje te realizoje kontraten. Ne asnje rast AK nuk
kerkon arsye skualifikimi duke gjetur mangesi (devijime te vogla) ne dokumentacionin e
operatoreve. Ju bejme me dije se te kater OE te kualifikuar ne kete procedure kane patur
mangesi/devijime te vogla si keto te permendura ne kete ankese por gé nuk mund te quhen
kurrsesi arsye te forta skualifikimi. KSHA duke u nisur nga LPP, VKM 914 e ndryshuar dhe
udhezimet perkatese te APP arsyeton se OE i renditur ne vend te pare "Inerti" shpk, eshte ne
gjendje te realizoje kontraten dhe i ploteson te gjitha kushtet e kualifikimit duke gene dhe operatori
me cmimin me te ulet te ofruar (cmimi me i ulet eshte kushti krvesor ne kualifikimin e OE
pjesmarres ne kete procedure prokurimi).

2. Ne lidhje me kulaifikimin e ofertes se BOE "Euro-4/b" shpk & "Viante Konstruction” shpk ju
sgarojme se: Eshte e vertete qe ky OE nuk ka parashikuar zerin e punimeve ‘‘fondin reserve ne
masen 5% " ne oferten e tij dhe ge kjo eshte nje mangesi. KSHA duke u konsultuar me KVO ka
verifikuar kerkesat e AK ne DST dhe rezulton se ne preventivin pa cmime kjo gje nuk eshte kerkuar
gartazi por eshte perllogaritur strukturen e preventivit duke nxjerre dhe vleren totale me Tvsh.
Njesia e prokurimit ka ngarkuar ne sistemin elektronik dhe preventivin me cmime per ta patur si
model OE pjesmarres ne tender. OE i renditur ne vend te dyte, ne perllogaritjen e ofertes se tij ka
marre parasysh preventivin pa cmime dhe nuk e ka perllogaritur fondin rezerve 5%. Nisur nga
keto, KSHA arsyeton se fondi rezerve, nuk eshte kerkuar gartazi ne dst dhe kjo ka krijuar konfuzion
ne OE pjesémarrés. Per me teper mendojme se kjo pike mund te sgarohet né kontraten ge do te
lidhet mes paleve ne rast se BOE "Euro-AIlb" shpk & "Viante Konstruction” shpk do te shpallej
fitues. Per keto arsye propozojme ge dhe kjo pike e ankeses se OE "4 A-M" shpk, te mos merret
parasysh.

Per me teper ju sgarojme se KVO ka vleresuar me objektivitet dhe eshte e gqarte ge Ak ka si objektiv
realizimin sa me shpejt te kesaj procedure prokurimi dhe vonesa e lidhjes se kesaj kontrate apo
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mos kryerja e punimeve ne kohe do te sjelle nje mangesi te theksuar ne sherbimin ge ofron SUT.
Vendimet tona dhe te KVO jane ne perputhje te plote me rekomandimet e KLSH dhe grupeve te
auditit te cilet e kane perseritur ne menyre te vazhdueshme faktin se cmimi me i ulet i ofruar eshte
kushti kryesor i kualifikimit te OE ne menyre ge te mos behet dem ekonomik ne Buxhetin e Shtetit.
Si perfundim, u vleresua ge ankesa juaj te mos merret parasysh.”

[1.5.2. Né datén 05.11.2018 operatori ekonomié “4 A-M” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén prané autoritetit
kontraktor.

11.6. Népérmjet shkresés nr. 2414/1 prot., daté 07.11.2018, protokolluar me tonén né datén
09.11.2018, me objekt “Informacion ”, shkresés nr. 2414/2 prot., daté 07.11.2018, protokolluar me
tonén né datén 09.11.2018, me objekt “Kthim pérgjigje mbi vlerésimin e procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me nr. REF-84317-08-31-2018, me objekt “Rikonstruksion i pavionit dhe
ndértimi i sallave té operacionit té kémbés diabetike, né SUT ”, me fond limit 56.125.510,83 leké
(pa TVSH), véné né dispozicion nga buxheti i shtetit” dhe shkresés nr. 2467/2 prot., daté
16.11.2018, protokolluar me tonén né datén 19.11.2018, me objekt “Informacion”, €shté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké
ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Euro-Alb
Konstruksion” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k. pér skualifikimin e operatorit ekonomik
“Inerti” sh.p.k. me pretendimin se “...Mungojne dy punonjes karpentiere dhe dy punonjes
hekurkthyes sic kerkohet ne dokumentat e tenderit”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3.11/b e
“Kapacitetit teknik”’, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

“Ofertuesi duhet té keté té punésuar si dhe té pérfshiré né listépagesat e shogérisé pér 6 muajt e
fundit té vitit 2018, punonjésit si mé poshté:

“2.3.11b)

o Hidroizolues shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik
ISHTI, minimalisht 3 té punésuar.
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o Bojaxhi shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik ISHTI,
minimalisht 2 té punésuar.

o Pllakashtrues shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik
ISHTI, minimalisht 3 té punésuar.

o Karpentier shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik
ISHTI, minimalisht 2 té punésuar.

o Hekurkthyes shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik
ISHTI, minimalisht 2 té punésuar.

o Mekanik shogéruar me kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit teknik ISHTI,
minimalisht 1 té punésuar.

o Teknik mekanik shogéruar me deftese, kontraté pune dhe me déshmi kualifikimi e sigurimit

teknik ISHTI, minimalisht 1 té punésuar.

[11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga
operatori ekonomik “Inerti” sh.p.k., né pérmbushje té kriterit t&é mésipérm, rezulton se ky i fundit
nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion pér kéta punonjés dhe konkretisht, kontraté pune dhe me
déshmi kualifikimi e sigurimit teknik ISHTI.

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

[11.1.4. Né nenin 26, pika 8/b té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar parashikohet se:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qgé mund t’i
vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

[11.1.5. Ndérsa né€ nenin 26 pika 5 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve”.

[11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
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vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.1.7. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Mosplotésimi
gofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit
ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.
Nuk mund té lejohet kualifikimi i njé operatori ekonomik né rast se ai ka mungesé fizike
dokumentacioni dhe nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga veté autoriteti kontraktor.

[11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, KPP véren se, autoriteti kontraktor ka kérkuar
shprehimisht gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit duhet té kené té
punésuar né staf si dhe té pérfshiré né listépagesat e shogérisé pér 6 muajt e fundit té vitit 2018,
minimalisht 2 punonjés karpentier dhe minimalisht 2 punonjés hekurkthyes, té cilét duhet té jené
té pajisur me kontraté pune dhe déshmi kualifikimi e sigurimi teknik nga ISHTI. Nisur nga
pretendimet e operatoréve ekonomiké ankimues, KPP nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar
né sistemin e prokurimit elektronik nga operatoriekonomik “Inerti” sh.p.k., konstaton se ky 1
fundit nuk ka paraqgitur asnjé dokumentacion me ané té té cilit té provojé se ka té punésuar dy
punonjés me profesion karpentier dhe dy punonjés me profesion hekurkthyes. Sqarojmé se, bazuar
edhe né€ nenin 82 pika 1 t€ ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e
provés pér té vértetuar plotésimin e Kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi
operatorin ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até.

111.1.9. Akoma mé tej, autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes sé ankesave té operatoréve
ekonomiké ankimues, né lidhje me pretendimin e mésipérm ka argumentuar “Persa i perket
mangesive te teknikeve: karpentiere dhe hekurthyes ju sqarojmé si me poshte: Operatori eknomik
i renditur ne vend te pare "Inerti*shpk ka paraqitur fugi punetore dyfish me te larte se ajo e kerkuar
ne dokumentat e tenderit. Nga verifikimet e kryera ne listpagesat e shogerise rezulton se ky
operator ka ne listepagesa te pakten 7 punonjes me kodin 9313.01, sipas verifikimeve te kryera
nga KSHA rezulton se keta punonjes mund te kryejne lehtesisht profesionin e karpentierit dhe ate
te hekurthyesit. Per me teper ne dokumentat e paragitura rezultojne 2 teknik ndertimi (nga 1 te
kerkuar) te cilet mund te kryejne edhe punimet ge kryen karpentieri si dhe 2 saldatore (nga 1 te
kerkuar) te cilet mund te kryejne punimet si hekurthyes. Kujtojme ge punimet ge do te kryhen, sipas
zerave te preventivit, nga karpentiere dhe hekurthyes jane minimaliste pasi kemi te bejme me
rikostruksion dhe jo ndertim nga e para te godines. ” Pra sa mé sipér, veté autoriteti kontraktor ka
pranuar né ményré té shprehur, se operatori ekonomik “Inerti” sh.p.k. nuk ka paraqgitur
dokumentacionin e kérkuar né dokumentat e tenderit (kontraté pune dhe déshmi kualifikimi e
sigurimit teknik), pér punonjésit e kérkuar si karpentier dhe hekurkthyes, por e argumenton kété
mungesé me faktin gé ky funksion mund té kryhet nga teknikét e ndértimit dhe saldatori.

Pér mé tepér, referuar arsyetimit té autoritetit kontraktor, lidhur me kodin 9313.01, nga verifikimi
né VKM Nr.627, daté 11.6.2009 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, i ndryshuar,
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konstatohet se kodi i cituar nga autoriteti kontraktor 9313.01, nuk i pérket profesionit té
karpentierit apo hekurkthyesit.

111.1.10. Sa mé sipér, nga dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues, né asnjé
moment nuk vértetohet dhe nuk dokumentohet fakti se shogéria “Inerti” sh.p.k. ka t€ punésuar dy
punonjés si karpentier dhe dy punonjés hekurkthyes. Autoriteti kontraktor ka pércaktuar gartésisht
né dokumentat e tenderit, se cilat dokumenta duhen paraqgitur me géllim vértetimin e njé fakti té
tillé. Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré
prokurimi, objekt shqyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive, pasi ka mungesé
fizike té dokumentacionit kontraté pune dhe déshmi kualifikimi e sigurimit teknik ISHTI, kérkesa
kéto té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

111.1.11. K.P.P. gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial
té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP.

Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.
Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e
Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

[11.1.12. Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét
ekonomiké té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor
dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues
do té kishte paqartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion
momentin procedurial té paraqgitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né
pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i
mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet
t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator
ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té
dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i
kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe,
pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Rrjedhimisht, pretendimet e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante
Konstruksion” sh.p.k. dhe operatorit ekonomik “4 A-M” sh.p.k. pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Inerti” sh.p.k. géndrojné.

[11.2. Né lidhje me pretendimet e tjera té ngritura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-
Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k. dhe operatori ekonomik “4 A-M” sh.p.k. pér
kualifikimin e padrejté té operatorit ekonomik “Inerti” sh.p.k. Komisioni i Prokurimit Publik,
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gjykon se, nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé iu éshté pranuar njé nga pretendimet e
tyre dhe gjendja faktike e juridike e operatorit ekonomik “Inerti” sh.p.k. do té€ ndryshojé, duke u
skualifikuar nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interesin e
ankimuesve, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “4 A-M” sh.p.k., pér skualifikimin e bashkimit
té operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k. me argumentin se
“Nuk ka pérfshiré fondin rezervé né oferté”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.3.1. Né dokumentat e tenderit, “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 1 “Hartimi i
ofertés” pika 1.1. pércaktohet: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
DT do té refuzohen si té papranueshme. ”

Ndérsa né pikén 1.6. pércaktohet: Oferta duhet té pérfshijé dokumentat e méposhtém:

a) Formularin e Ofertés (Preventivi), plotésuar sipas Shtojcés 1.

b) Dokumentat gé lidhen me objektin e prokurimit (skica, projekte, etj)

c) Dokumentat dhe vértetimet e kérkuara né Shtojcén 12.

¢) (opsion) ofertén alternative teknike (nése parashikohet )

111.3.2. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 1 “Formulari i ofertés ekonomike”, &shté pércaktuar kriteri:
Shtojca 1

[ Shtojcé pér t'u plotésuar nga operatori ekonomik]

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE

Emri i Ofertuesit
Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

* k% %

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [ objekti]
Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]

* * %

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, Ne, té€ nénshkruarit, deklarojmeé se:

1. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH;
2. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH

Nr | Nr. Pérshkrimi i Punéve Njési Sasia | Cmimi/ Cmimi
Analizé Njési total

1.

2.
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Shuma

Fondi Rezervé
Shuma

TVSH

SHUMA TOTAL

Nénshkrimi i ofertuesit

Vula

Shénim:Cmimet duhet té shprehen né Monedhén (e kérkuar né dokumentat e tenderit )
111.3.3. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 14 “Preventivat e Punimeve”, éshté pércaktuar kriteri:
Preventivat e punimeve do te jene pjese e kesaj DST-je dhe do te bashkangjiten ne format Pdf.
Gjithashtu, autoriteti kontraktor ka publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, bashkélidhur
dokumentave té tenderit edhe dokumentacionin si mé poshté:

- Preventiv zbatimi pa cmimi
- Preventiv zbatimi me cmime
- Preventiv pérmbledhés si mé poshté:

I EMERYTIMI I PUNIMEVE Vlera
A PUNIME NDERTIMI 24764573.2
B INSTALIME ELEKTRIKE 9853944.2
(& INSTALIME HIDRONIKE 15,865,153
Shuma 50,483,670
Fondi rezerve 5% 2,524,184
Shuma 53,007,854
TVSH ja 20 % 10,601,571
Shuma I 63,609,425
11 PAISJE DHE MAKINERI 3,741,188
Shuma II 3,741,188
| TOTALI ( I+11) | 67,350,613 |

[11.3.4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurmit Elektronik (S.P.E)
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k.,
rezulton se Ky i fundit ka paragitur dokumentacionin si mé poshté vijon:

1. Formulari i ofertés ekonomike

2. Preventiv pérmbledhés

3. Preventiv zbatimi
I11.3.5. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
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procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.3.6. N& nenin 26 pika 2 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: ” Punét publike mund té prokurohen:

a) me ané té punimeve me matje né bazé té ¢cmimeve fikse, né rastet kur véllimi i punéve té
specifikuara né projekt mund té ndryshojé gjaté realizimit. Né kété rast, kontraktori éshté i
detyruar té ruajé, pa asnjé ndryshim ¢mimet pér njési té pércaktuara né ofertén e dorézuar.

Kur punét prokurohen me ané té punimeve me matje, véllimi i punéve jepet me hollési dhe pérmban
té gjitha gmimet dhe pérgindjet gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme (si pér shembull:
fondi rezervé, té ardhurat minimale, shpenzimet minimale). ”

111.3.7. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén
e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.3.8. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, né pjesén “Udhézime pér operatorét ekonomiké”
pércaktohet “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né kéto DT. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té
papranueshme . Gjithashtu autoriteti kontraktor né kéto dokumenta ka kérkuar shprehimisht qé
operatorét ekonomiké duhet té plotésojné formularin e ofertés sipas tabelés né Shtojcén 1 ku né
kété tabelé kérkohet té paragitet Pérshkrimi i punéve, njésia, sasia, cmimi/njési, cmimi total,
Shuma totale pa tvsh, Fondi rezervé, Tvsh, Shuma totale me tvsh. Bazuar né shtojcén 14
“Preventivat e Punimeve” autoriteti kontraktor ka publikuar njé preventiv zbatimi té té gjithé
zBrave té punimeve gé kérkohet té realizohen, pa ¢mime dhe njé preventiv zbatimi té té gjithé
zérave té punimeve & kérkohet té realizohen shogéruar me ¢mime. Gjithashtu, autoriteti
kontraktor ka publikuar edhe njé preventiv pérmbledhés ku pérfshihen “Emértimi I Punimeve”,
“Fondi rezervé”, “Tvsh”, “Paisje dhe Makineri” dhe “Shuma Totale”. Pra, autoriteti kontraktor si
né formularin e ofertés sipas Shtojcés 1 té dokumentave té tenderit, edhe né preventivin
pérmbledhés, bashkélidhur dokumentave té tenderit sipas shtojcés 14, ka kérkuar gé né ofertén e
tyre operatorét ekonomikeé té pérfshijné edhe fondin rezervé. Sa mé sipér, nga shqyrtimi i ofertés
sé paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. dhe “Viante Konstruksion”
sh.p.k., KPP konstaton se, ky i fundit ka paraqitur formularin e ofertés (shtojca 1) duke pérfshiré
vetém shumén totale pa dhe me TVSH dhe nuk ka pércaktuar fondin rezervé, sic kérkohet né
dokumentat e tenderit. Gjithashtu, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. dhe
“Viante Konstruksion” sh.p.k. edhe né preventivin pérmbledhés, nuk ka parashikuar zérin pér
fondin rezervé té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
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Sa mé sipér, KPP sgaron se, kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té
detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré
prokurimi, ndaj dhe té gjithé ofertuesit duhet té paragesin ofertén e tyre né pérputhje me kéto
dokumenta. Theksojmé se, pérsa kohé autoriteti kontraktor ka kérkuar dhe pércaktuar shprehimisht
né formularin e ofertés edhe llogaritjen e zérit pér fondin rezervé, atéheré, né kété rast, operatori
ekonomik duhet té plotésojé té gjithé dokumentacionin né pérputhje me kété pércaktim, pasi fondi
rezervé éshté njé element i réndésishém i preventivit té punimeve pér procedurén objekt shqyrtimi,
pérvec faktit qé éshté njé elemet i detyrueshém i pércaktuar né DST nga autoriteti kontraktor,
mungesa e té cilit ndikon né pérllogaritjen e vlerés totale té ofertés. Gjithashtu, mungesa e
pérllogaritjes sé fondit rezervé né vlerén totale té ofertés, rrjedhimisht ndikon edhe né vlerésimin
dhe renditjen e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér, KPP konstaton se, operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. N& rastin konkret, oferta e
paragitur nga “Euro-Alb” sh.p.k. dhe “Viante Konstruksion” sh.p.k. nuk pérmbush kérkesat e
vendosura né dokumentat e tenderit, ndaj do té konsiderohet e pavlefshme.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “4 A-M” sh.p.k. géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé,

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. dhe
“Viante Konstruksion” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-84317-08-31-2018, me objekt “Rikonstruksion i pavionit dhe ndértimi i sallave té
operacionit té kémbés diabetike, né SUT ”, me fond limit 56.125.510,83 leké (pa TVSH),
zhvilluar né daté 08.10.2018, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

2. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “4 A-M” sh.p.k. pér procedurén e mésipérme té
prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“Inerti” sh.p.k. dhe bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. dhe “Viante
Konstruksion” sh.p.k., duke i skualifikuar kéta operatoré ekonomiké nga procedura e
mésipérme e prokurimit.

4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “4 A-M” sh.p.k.

6. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.
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7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1667 Protokolli Nr. 1685 Protokolli
Daté 31.10.2018 Daté 05.11.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
EnkeledaBega  Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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MENDIM KUNDER

Mendim kundér i anétares sé Komisionit té Prokurimit Publik znj. Vilma Zhupaj (Anétar), né
lidhje me vendimin e shumicés.

Si anétare e KPP shpreh mendimin kundér arsyetimit té vendimit e rrjedhimisht dhe té dispozitivit
té tij, pérsa i pérket ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “4 A-M” sh.p.k., konkretisht nuk
jam dakord me arsyetimin né pikén I11.3. e né vijim, si dhe dispozitivin e vendimit pér sa i pérket
céshtjes me

Objekt: Shfugizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k., né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-84317-
08-31-2018, me objekt “Rikonstruksion i pavionit dhe ndértimi i
sallave té operacionit t& kémbés diabetike, né SUT ”, me fond limit
56.125.510,83 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 08.10.2018, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Universitar i Traumés.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyetoj

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “4 A-M”'sh.p.k., pér skualifikimin e bashkimit
t€ operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k. me argumentin se
“Nuk ka pérfshiré fondin rezervé né oferte”, vérej se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 1 “Formulari i ofertés ekonomike”, éshté pércaktuar kriteri:
Shtojca 1

[ Shtojcé pér t’u plotésuar nga operatori ekonomik]

FORMULARI | OFERTES EKONOMIKE

Emri i Ofertuesit

Pér: [Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor]

* k% *

Procedura e prokurimit: [lloji i procedurés]
Pérshkrim i shkurtér i kontratés: [ objekti]
Publikimi (nése zbatohet): Buletini i Njoftimeve Publike [Data] [Numri]

* * %

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, Ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:

3. Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; pa TVSH;
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4.  Cmimi total i ofertés soné éshté [monedha dhe vlera e ofertés]; me TVSH

Nr | Nr. Pérshkrimi i Punéve Njési Sasia | Cmimi/ Cmimi
Analizé Njési total

Shuma

Fondi Rezervé
Shuma

TVSH

SHUMA TOTAL

Nénshkrimi i ofertuesit
Vula
Shénim:Cmimet duhet té shprehen né Monedhén (e kérkuar né dokumentat e tenderit )

I11.1.2. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 14 “Preventivat e Punimeve”, éshté pércaktuar kriteri:
Preventivat e punimeve do te jene pjese e kesaj DST-je dhe do te bashkangjiten ne format Pdf.
Gjithashtu, autoriteti kontraktor ka publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, bashkélidhur
dokumentave té tenderit edhe dokumentacionin si mé poshté:

- Preventiv zbatimi pa cmimi (né zéra nuk éshté paragitur fondi rezervé)
- Preventiv zbatimi me cmime (né zéra nuk éshté paragitur fondi rezervé)
- Preventiv pérmbledhés (éshté paraqitur fondi rezervé)

[11.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurmit Elektronik (S.P.E)
nga bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante Konstruksion” sh.p.k.,
rezulton se Ky i fundit ka paragitur dokumentacionin si mé poshté vijon:

4. Formulari i ofertés ekonomike

5. Preventiv pérmbledhés

6. Preventiv zbatimi
[11.1.4. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.
Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

20



I11.1.5. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén
e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi,
konstatoj se autoriteti kontraktor né formularin e ofertés (Shtojca 1) ka parashikuar Fondin
Rezervé, por nuk ka parashikuar pérgindjen apo vlerén gé duhet té pérllogaritet ky fond.
Gjithashtu, autoriteti kontraktor, bashkélidhur dokumentave té tenderit, ka publikuar njé preventiv
zbatimi pa ¢gmime dhe njé preventiv zbatimi me ¢gmime. Nga shqyrtimi i kétyre dokumentave, vérej
se autoriteti kontraktor nuk e ka kérkuar garté né té gjitha dokumentat e tenderit té publikuara zérin
pér fondin rezervé, pasi né formularin e ofertés (shtojca 1) e ka parashikuar si z&, por pa pércaktuar
vlerén, né shtojcén Preventiv pa cmime dhe né shtojcén Preventiv me ¢mime, né pérmbledhésen e
secilés prej kétyre dy dokumentave nuk éshté parashikuar zéri “Fondi rezervé”, ndérkohé qé né
shtojcén Preventiv pérmbledhés me ¢cmime €shté parashikuar “Fondi Rezervé” né vlerén 5 %.

Sa mé sipér argumentuar, gjykoj se autoriteti kontraktor né lidhje me kérkesén pér fondin rezervé
ka krijuar pagartési dhe konfuzion tek operatorét ekonomiké pjesémarrés, rrjedhimisht pér shkak
té kétij konfuzioni, bashkimi i operatoréve rekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. & “Viante
Konstruksion” sh.p.k. kané paragitur preventivin e punimeve, pa pérfshiré fondin rezervé.
[11.1.7.Akoma mé tej, gjykoj se autoriteti kontraktor, né dokumentat e tenderit ka publikuar
shtojcén “’Preventiv me ¢mime”, duke paraqgitur ¢gmimet pér té gjitha z€rat e kétij preventivi si dhe
vlerén totale.

I EMERYTIMI I PUNIMEVE Vlera
A PUNIME NDERTIMI 24764573.2
B INSTALIME ELEKTRIKE 9853944.2
C INSTALIME HIDRONIKE 15,865,153
Shuma 50,483,670
Fondi rezerve 5% 2,524,184
Shuma 53,007,854
TVSH ja 20 % 10,601,571
Shuma I 63,609,425
11 PAISJE DHE MAKINERI 3,741,188
Shuma II 3,741,188
| TOTALI ( I+11) | 67,350,613 |

[11.1.8 Né& nenin 9 pika 1 t6 VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: ” Llogaritja e vleres se kontrates

1.Vlera limit e kontratés publike éshté shuma totale, pa TVSH, e llogaritur nga autoriteti
kontraktor pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit. Né llogaritjen e vlerés merret parasysh edhe
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shuma totale gé duhet paguar né rast ripértéritjeje té kontratés, kur njé rasti tillé éshté
parashikuar. Kjo vleré ka pér géllim klasifikimin e kontratés sipas kufijve monetaré dhe
planifikimin e publikimin e procedurés sé prokurimit. Vlera e TVSH-sé llogaritet si z& mé vete, por
nuk pérfshihet né vlerén limit té publikuar né njoftimin e kontratés. TVSH-ja, kur éshté e
zbatueshme, i shtohet vlerés sé ofertés fituese pér llogaritjen e vlerés totale té kontratés gé do té
lidhet. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese " :
1. Oferta fituese duhet té jeté: a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara
né dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose b)
oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e kontratés
qé prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore,
kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe
periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe
jodiskriminuese: . Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.
I11.1.9 Né kété rast, autoriteti kontraktor, né kundérshtim me parimet dhe géllimin e ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, konkretisht nenin 1 té tij, ka kufizuar
konkurencén e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi si dhe ka cénuar
té drejtén e operatoréve ekonomiké pér njé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues.
Rrjedhimisht, né shkelje té parimeve bazé té ligjit.pér prokurimin publik, gjykoj se autoriteti
kontraktor duhet té anulojé kété proceduré prokurimi.

[11.1.10. Né nenin 64 pika 3 té€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé
vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té
drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha
ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé
autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té

)

kontratés,¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.’
[11.1.11. Né nenin 30 “Kufijté e shqyrtimit té ankesés” 18 Vendimit t& Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, thuhet: “/.../Komisioni shqyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé.

2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té
autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e
tyre /[...]".

[11.1.12. Sipas nenit 31 pika 1 gérma “b” té Vendimit t&é Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, “/...7 Komisioni, pas shgyrtimit administrativ té ankesés vendos
me akt té motivuar: Ndalimin e autoritetit kontraktor té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke i
caktuar njé afat kohor”, ndérsa né€ pikén 2 , gérma “a” thuhet se: “Nése Komisioni vendos sipas
pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni me arsyetimin se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor
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éshté né kundérshtim me ligjin 9643/2006 dhe kontrata e prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré
Komisioni ka té drejté:

a) Té interpretojé rregullat ose parimet ligjore gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, duke
udhézuar autoritetin kontraktor té veprojé sipas kétij interpretimi né vazhdimin e procedurés sé
prokurimit /...J .

[11.1.13. Sa mé sipér, gjykoj se pér shkak té shkeljeve té mésipérme té konstatuara procedura e
mésipérme e prokurimit duhet anuluar, né zbatim t€ nenit 64, pika 2 gérma “¢” dhe nenit 24 gérma
“dh” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se
“Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur Komisioni i Prokurimit
Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té
kétij ligji.

Pérsa mé sipér, gjykoj se pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “4 A-M” sh.p.k. pér
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Euro-Alb” sh.p.k. dhe “Viante
Konstruksion” sh.p.k nuk qéndron, si dhe Autoriteti Kontraktor duhet té anulojé
procedurén e mésipérme té prokurimit.

Anétar
Vilma Zhupaj
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