REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 239/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.04.2019 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuara:

Shfugizim i vendimit té Komisionit té Vlerésimit té& Ofertave né lidhje me
skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk
né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-05550-
01-29-2019, me objekt: “Shérbim me roje private”, me fond limit
6.864.034,83 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté 11.02.2019, nga autoriteti
kontraktor Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.

Shfugizim i vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje me
skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Cullhaj” shpk procedurés
sé& mésipérme té prokurimit.

“Eurogjici Security” shpk.
Rruga “Adem Jashari”, Lagja 8, H.10, Ap.3, Tirané.

“Cullhaj” sh.p.k.
Rruga “llia Shyti”, Nd.20, HO.1, Njésia bashkiake nr.3, Tirané.

Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.
Rruga “Aleksandér Moisiu”, nr.80, Tirané.

“A 2000” sh.p.k.
Rruga: “Hamit Shijaku”, 24/3, Tirané



“International Security Albania” sh.p.k
Blv “Zogu 17, Pall. Nr.55/1, Shk.1, Kati.2, Ap.9 (pérball¢ Cirkut
Kombétar), Tirané.

“Dea Security” shpk
Adresa: Rruga “Ndre Mjeda”, Qéndra Polifunksionale, kati i I-ré, Tirané.

“Toni Security” shpk.
Rruga “Lidhja e Prizrenit”, Njésia bashkiake nr.5 Pall 10/1, kati i paré
Tirané.

“Siguria” shpk
Rruga “Frederik Shiroka”, Njésia Bashkiake Nr.7, Godina nr.14 (Ish-
Shtépia Botuese “8-Néntori”), Tirané.

“Kevenjo” shpk
Adresa: Lagjia e Re, Peshkopi, Dibér.

“Leksi Security” shpk
Adresa: Njesia Bashkiake Nr. 9, Rruga e Barrikadave, Pallati
Albtoronto, Hyrja 3, Kati 3.

“Mandi 2K” shpk
Adresa: Njésia Bashkiake nr.5, Rruga “Nikolla Tupe”, Pallati
Verdhé 8-katésh, Kati i paré, Tirané.

“Myrto Security” sh.p.k
Adresa: Lagjia “Kastriot”, Rruga “Brigada e 11 Sulmuese” Godina
e Albtelecom, Fier.

“Nazeri 2000” shpk
Adresa: Rruga “Kavajés”, Qéndra Condor, kati II, Tirané.

“Res 03” shpk
Adresa: Lagjja Minatori, Diber Bulgize.

“Snajper Security” shpk
Adresa: Lagjia “Pjetér Budi”, rrruga “Kont Uran”, ngjitur me Gjykatén e
Rrethit Gjygésor, Mat.

“Start 2000 shpk
Adresa: Njesia Bashkiake nr.2, rrruga “Budi”, Nr.19, Tirané.

“Trezhnjeva” shpk
Adresa: Njésia Administrative nr. 7, ish Fusha e Aviacionit, Godina nr.
22, Pallati nr. 9, Ap 9, Tirané.



“Conspiration-Metropol” sh.p.k
Adresa: Njesia Bashkiake Nr.9, Rruga Haxhi Dalliu, Pallat i Ri, Kati 1,
Pérbri Prokurorise se Tiranes, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik .

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané interes pér té njéjtén
proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té bazuar né
pikén 1 té nenit 63 té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas kané
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues

Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1. Né datén 30.01.2019, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-05550-01-29-2019, me
objekt: “Shérbim me roje private”, me fond limit 6.864.034,83 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté
11.02.2019, nga autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.

I1.2. Né datén 11.02.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té autoritetit
kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né daté 25.02.2019
ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré prokurimi té cilét
kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Kapital Security” sh.p.k. 6021432.00 leké skualifikuar
2. “Arbana” sh.a. 6862992.56 leké skualifikuar
3. “Arb Securty Group” sh.p.k. 6862992.56 leké skualifikuar
4. “A 2000” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
5. “Conspiration Metropol” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
6. “Dea Security” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
7. “International Security Albania” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
8. “Kevenjo” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
9. “Leksi Security” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
10. “Mandi 2K” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
11. “Myrto Security” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
12. “Nazeri 2000” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
13. “Res 03” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
14. “Siguria” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
15. “S.A.S” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
16. “Snajper Security” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
17. “Start 2000” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
18. “Toni Security” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
19. “Trezhnjeva” sh.p.k. 6863992.76 leké kualifikuar
20. “Dajti” sh.p.k. 6863992.76 leké skualifikuar
21. “Ballazhi” sh.p.k. 6863992.76 leké skualifikuar
22. “Cullhaj” sh.p.k. 6863992.76 leké skualifikuar
23. “Eurogjici Security” sh.p.k. 6863992.76 leké skualifikuar

I1.4. Né datén 25.02.2019, operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk éshté njoftuar elektronikisht
lidhur me skualifkimin e ofertés sé paraqitur prej tij né procedurén e mésipérme té prokurimit me
arsyetimin si mé poshté:

“Nuk plotéson kriterin tek kriteret e veganta té kualifikimit pika 2.3 kapaciteti teknik nénpika 3~



I1.5. Operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk, né datén 27.02.2019 ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar vendimin pér skualifikimin e ofertés sé paraqitur prej tij né
procedurén e mésipérme té prokurimit, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:

[...]

Oferta juar OFFER-6087/08022019 pér tenderin REF-05550-01-29-2019 “Shérbim me roje private”
éshté refuzuar.

REASONS:

- Nuk plotéson kriterin tek kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.3 kapaciteti teknik nénpika 3.

Ndodhur né kéto kushte me té drejtén ge na njeh ligji shogéria joné ankohet me arsyetimin si mé poshté
vijon:

Sé pari, autoriteti kontraktor ka parashikuar si arsye pér skualifikimin e ofertés sé shogérisé soné: “Nuk
plotéson kriterin tek kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.3 kapaciteti teknik nénpika 3 “

Né kritere e vecanta té kualifikimit né piken 2.3 “Kapaciteti Teknik” nénpika 3 autoriteti kontraktor ka
kérkuar: “Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té operatorit ekonomik. Pér
kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet ky informacion dhe
gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik. .

Kundérshtojmé me forcé kété arsye abuzive skualifikimi duke argumentuar si mé poshté:

S¢é pari, autoriteti kontraktor ka arsyetuar se oferta ekonomike e shoqérisé soné refuzohet sepse: “Nuk
plotéson kriterin tek kriterez e vecanta té klualifikimit pika 2.3 kapaciteti teknik nénpika 3.”.

Né kriteret kualifikuese autoriteti kontraktor né DST-né e procedurés sé prokurimit ka kérkuar:
“Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té operatorit ekonomik. Pér kété duhet
té paraqgesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet ky informacion dhe gé nuk ka
masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik.”.

Né arsyen e skualifikimit té paragitur nga autoriteti kontraktor nuk gartésohet arsyeja e skualifikimit.
Autoritetet kontraktore jané té detyruara qé konform ligjit té LPP-sé té sqarojné operatorét ekonomiké
mbi arsyet pse ofertat e tyre nuk jané né pérputhje me kriteret kualifikuese. B&jmé me dije se operatori
yné ekonomik ka paragitur né tender vértetimin e kérkuar nga autoriteti kontraktor, vértetim ky nr.143/39
prot, daté 24.01.2019.

Né rast se autoriteti kontraktor ka skualifikuar ofertén e shoqérisé soné mbéshtetur né masén
administrative té mara prej drejtuesit teknik té cilat ndodhen né proces gjykimi kundérshtojmé si mé
poshté:

1. Autoriteti kontraktor me kegdashje ka marré né konsideraté njé masé administrative e cila éshté né
proces gjygésor. Béjmé me dije se e shohim té pamundur gé njé jurist i KVO-sé prané autoriteti
kontraktor mund té keté konfirmuar apo iniciuar njé arsye té tillé skualifikimi. Na lind e drejta té
dyshojme se KVO-ja nuk do jeté ngritur prej autoritetit kontraktor sipas standarteve gé detyron ligji, ku
njé anetéar i KVO-sé té jeté ekspert i fushés mundesisht jurist, cka do e bénte vendimin e késaj KVO-je
absolutisht té pavlefshém né kushtet kur éshté shkelur procedura e emérimit té anetaréve té saj. Mé
konkretisht né rastin specifik pér té kundérshtuar kété arsye skualifikimi po i referohemi normave
legjislative sipas piramidés sé fugis sé tyre ligjore, duke prekur né sejcilén prej tyre nenin gé KVO-ja e
ka shkelur me dashje ose nga padijenia.



Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 6.

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé, Neni 30.

Deklaratén e té Drejtave té Njeriut dhe Qytetarit, neni 9.

Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, neni 11.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike e vitit, neni 14/2.

Karta e Lirive Themelore e Bashkimit Europian, neni 48/1.

Vendimin nr. 4, daté. 27.02.2004, té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
Vendimin nr. 9, daté 28.04.2004, té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé.
Vendimin nr. 23, daté 23.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
Kodi i Procedurés Administrative, Neni 23.

T TQ e o0 o

Etj.

Masa administrative éshté e pezulluar ashtu si¢ lehtésisht e thoté dhe neni 23 i Kodit té Procedurés
Administrative derisa Gjykata té shprehet neé lidhje me té me njé vendim té formés sé preré.

Pra ¢cka kemi sqaruar mé larté éshté e garté gé pretendimi i autoritetit kontraktor né lidhje me kété arsye
skualifikimi nuk géndron.

Il. B&jmé me dije se vértetimi i perfomancés sé shogérisé soné éshté paraqitur né formén dhe me
pérmbajtjen e kérkuar nga autoriteti kontraktor né kété proceduré prokurimi. Kundérshtojmé kété arsye
abuzive duke u mbéshtetur né dy pika si mé poshté:

1. Né kriteret kualifikuese nuk éshté kérkuar né asnjé moment gé vértetimi i perfomancés mos té keté
shkelje. Autoriteti kontraktor nuk mund té vlerésojé njé oferté ekonomike jashté kritereve kualifikuese.
Né pikén 3, té nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.20006, (ndryshuar) éshté
pércaktuar se: 3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4, té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”.

Pra ajo ¢cka na detyron ligji éshté qé ofertat do té vlerésohen vetém nése jané né pérputhje me njoftimin
e kontratés dhe dokumentat e tenderit dhe vlerésim jashté kérkesave té parashikuara né dokumentat e
tenderit kurrsesi nuk mund té béhet.

2. Béjmé té qarté se vértetimi i perfomancés ka dalé me njé shkelje té tille, si pasojé e masave
administrative té marra ndaj drejtuesit teknik z.Luan Shehu. Si¢ ju sgaruam dhe larté pérderisa masat
administrative jané né proces gjygésor asnjé organ nuk mund té shprehet pér to derisa Gjykata té
shprehet me vendim té formés sé preré. Né kéto kushte ska sesi autoriteti kontraktor té vlerésoj té
mirégéné njé vlerésim i cili éshté né shqyrtim gjyqésor dhe gjykata ende nuk éshté shprehur né lidhje me
té.

Pérsa mé sipér pretendimi i autoriteti kontraktor nuk géndron.

Pérfundimisht, kérkojmé,

a) Anullimin e vendimit té autoriteti kontraktor pér skualifikimin e ofertés sé shogérisé soné.
b) Pezullimin e procedurés deri né shgyrtimin e ploté té ankesés;

¢) Kualikimin e ofertés sé shogérisé soné.



11.6. Me ané té shkresés nr.95/16 prot., daté 06.03.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar até.

I1.7. Né datén 11.03.2019 operatori ekonomik “Eurogjici Security” shpk ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané
autoritetit kontraktor.

11.8. Né datén 25.02.2019, operatori ekonomik “Cullhaj” shpk éshté njoftuar elektronikisht lidhur me
skualifkimin e ofertés sé paraqitur prej tij né procedurén e mésipérme té prokurimit me arsyetimin si mé
poshté:

“Vertetimi i performancés léshuar nga D.V.P nuk mbulon gjithé periudhén e vitit 2018”

11.9. Operatori ekonomik “Cullhaj” shpk, né datén 27.02.2019 ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar vendimin pér skualifikimin e ofertés sé paraqitur prej tij né procedurén e
mésipérme té prokurimit, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:

Né datén 11.02.2019, u zhvillua procedura e prokurimit nga autoriteti kontraktor Instituti i Shéndetit
Publik, Tirané “Ruajtja e godinés me roje private” — Marréveshje Kuadér - me njé operator ekonomik
ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara me afat 12 muaj .

Mé daté 25.02.2019 u njohém népérmjet sistemit elektronik me klasifikimin ku shogéria “Cullhaj” shpk
rezulton e skualifikuar me motivacionin mé absurd, tendencioz dhe selektiv se “Vértetimi i performancés
Iéshuar nga D.V.P nuk mbulon gjithé periudién e vitit 2018

Sé pari: Autoriteti kontraktor né dokumentat standarte té tenderit, saktésisht “Kriteret e Vecanta pér
Kualifikim”, “KapacitetiTeknik”, pika 3, citohet: “Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té
aktivitetit té operatorit ekonomik. Pér kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut
Tirané ku jepet ky informacion dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe
drejtuesin teknik”

Pér pérmbushjen e késaj kérkese shogéria “Cullhaj” shpk ka paragitur Vértetimi i performancés léshuar
nga DVP-ja mé datén 08.02.2019 ne pikeén IX, citon se: Shogéria “Cullhaj” shpk ka shlyer té gjitha
detyrimet financiare pér vitin 2018 ndaj DVP-sé Tirané dhe gé nuk ka masa administrative pér
operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik.

Pra KVO-ja e ngritur nga autoriteti kontraktor me pretendimin (“Vértetimi i performancés léshuar nga
DVP nuk mbulon gjithé periudhén e vitit 20187) ka skualifikuar shoqériné toné me pretendime té
pakérkuara dhe té shkruara né dokumentat standarte té tenderit. Ky skualifikim i shogérisé toné pérbén
nje akt abuziv dhe diskriminues.

Bazuar né Neni 53/3, autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4, té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e

pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit
54 té kétij ligji.



— Keérkojmé pezullimin e procedurés sé tenderit derisa té shqyrtohet ankesa e shogérisé soné.
— Keérkojmé kualifikim e operatorit ekonomik “Cullhaj” shpk pasi ka paragitur té gjithé
dokumentacionin ligjor té kérkuar nga autoriteti kontraktor.

11.10. Me ané té shkresés nr.95/14 prot., daté 06.03.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar ateé.

11.11. Né datén 12.03.2019 operatori ekonomik “Cullhaj” shpk ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané autoritetit kontraktor.

11.12. Népérmjet shkresés nr. 95/21 prot., daté 25.03.2019, protokolluar me tonén né datén 25.03.2019
me objekt “Dérgim Informacioni” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor

Arsyeton

III.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk pér kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés s€ tij me arsyetimin se “Nuk plotéson kriterin tek kriteret e vecanta té kualifikimit
pika 2.3 kapaciteti teknik nénpika 3, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 2.3.3 e “Kapacitetit teknik” t&
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

3. Dokumenti i Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit té operatorit ekonomik.
Pér kété duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet ky informacion
dhe gé nuk ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik.

I11.1.2. Nga verifikimi né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik “Eurogjici
Security” shpk né pérmbushje t€ kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Vértetim nr.143/39 prot, daté 24.01.2019 léshuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirané ku
ndér té tjera pércaktohet si vijon: Ndaj drejtuesit teknik Z.Luan Shehu me vendim nr.722/119
daté 27.07.2018 éshté dhéné masé administrative gjobé né vlerén 30.000 leké té cilén e ka shlyer.
Ndaj drejtuesit teknik Z.Luan Shehu me vendim nr.722/153 daté 09.10..2018 é&shté dhéné masé



administrative gjobé né vlerén 50.000 leké té cilén nuk e ka paguar. Bazuar né vértetimin e
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré me nr.extra daté 23.11.2018 ku theksohet se subjekti
shpsf Eurogjici Security shpk ka ankimuar vendimin nr.722/19 daté 27.07.2018 dhe vendimin
nr.722/153 daté 09.10.2018 duke kérkuar pavlefshmériné absolute té kétyre vendimeve.

I11.1.3. Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohes se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...."”".

II1.1.4. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 5, gérmat a-¢, parashikohet si mé poshté: “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin
e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé
té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dne/ose komponentét e saj. Lista
e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose
c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”.

I11.1.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare
dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Kriteret
kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé
ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

I11.1.6. Né rastin konkret, nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik
“Eurogjici Security” shpk, pér vértetimin e léshuara nga Drejtoria Vendore e Policisé, Tirané, Komisioni
i Prokurimit Publik véren se ky dokument jep informacion té ploté lidhur me faktin se ky operator
ekonomik gjaté aktivitetit té tij dhe konkretisht drejtuesi teknik ka marré 2 (dy) masa administrative té
llojit gjobé, gjaté ushtrimit té aktivitetit né vitin 2018. Né sa mé sipér, si dhe duke patur parasysh kérkesat
e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se operatori ekonomik ankimues “Eurogjici Security” shpk, nuk e ka pérmbushur kérkesén e autoritetit
kontraktor, pasi ka masa administrative.



Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Eurogjici Security” shpk nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Cullhaj ” shpk, mbi kundérshtimin e skualifikimit
té ofertés sé dorézuar prej tij me arsyen se: “Vértetimi i performancés Iéshuar nga D.V.P nuk mbulon
gjithé periudhén e vitit 2018, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.2.1. Nga shqyrtimi i Shtojcés.8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” té€ dokumenteve té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi konstatohet se nuk parashikohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés té
paragesin vértetim performance léshuar nga D.V.P qgé té mbulojé té gjithé periudhén e vitit 2018.

II1.2.2.. Né nenin 46 pika 1 gérma “c” t€ Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar, parashikohet se:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té
kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa
kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe
jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, sic &shté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés. .

111.2.3. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

I11.2.4. Né nenin 28, pika 5 “Kontratat e Shérbimeve” t¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se “5. Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktorkérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e
prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe
licencat profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) “Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé deklaraté
disponueshérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé”’33.”.

111.2.5. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né
procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me
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kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta, duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik thekson pozitén e tij té vecanté si njé organ quazi gjyqgésor dhe si
i tillé né vendimarrjen e tij bazohet né fakt, prova dhe ligj. Né ményré eksplicide ligji pér prokurimin
publik parashikon se vlerésimi i ofertave duhet béré vetém né pérputhje me kriteret e kualifikimit té
parashikuara né dokumentet e procedurés pérkatése. Vlerésimi i ofertave referuar kritereve té tjera té
kualifikimit té cilat né asnjé rast nuk jané parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém
qé éshté né kundérshtim me nenin 55 pika 2 e LPP-sé,i cili parashikon se “Autoriteti kontraktor vleréson
dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe
kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré
né dokumentet e tenderit.”, por cénon gjithashtu parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, parashikuar nga neni 2 i lex specialis, até té barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve
gé i ngarkohen ofertuesve. Né rastin konkret, KPP konstaton se referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit autoriteti kontraktor né drejtim té plotésimit kapaciteteve teknike ka kérkuar nga ana e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik detyrimin pér paraqgitjen e
Dokumentit t& Performacés mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit te operatorit ekonomik dhe pér kété
duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané ku jepet ky informacion dhe gé nuk
ka masa administrative pér operatorin ekonomik dhe drejtuesin teknik. Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit, kritereve té vecanta té kualifikimit,
autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar né asnjé rast qé ofertuesit té paragesin vértetim performance
Iéshuar nga drejtoria vendore e policisé gé té mbulojé té gjithé vitin 2018. KPP gjykon se né cilésiné e
njé organi quazi gjygésor, né vendimarrjen e tij, ky i fundit i referohet parimeve té sé drejtés Judicis est
judicare secundum allegata et probate (organi vendos né bazé té fakteve dhe provave té administruara
né proces). KPP nuk mund té gjykojé mbi plotésimin e kritereve té vecanta té kualifikimit mbi kritere té
cilat nuk jané parashikuar shprehimisht né dokumentet e tenderit.

Sa mé sipér, pretendimi i palés ankimuese géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit
Publik ”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos
1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Cullhaj” shpk, pér procedurén e prokurimit “Kérkesé
pér propozim”’, me nr. REF-05550-01-29-2019, me objekt: “Shérbim me roje private”’, me fond

limit 6.864.034,83 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté 11.02.2019, nga autoriteti kontraktor
Instituti i Shéndetit Publik, Tirané.
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2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Eurogjici Security” shpk pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVVO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Cullhaj” shpk, duke e kualifikuar kété operator ekonomik.

4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

6. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Cullhaj” shpk.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 432 Protokolli  Nr. 440 Protokolli
Daté 11.03.2019 Daté 12.03.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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