REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 328/2019

?Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.05.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t€ Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave né€ lidhje me
skualifikimin e operatorit ekonomik “Pastrime Silvio” sh.p.k  né
procedurén e prokurimit me Nr.REF-09499-02-19-2019, me objekt:
“Shérbimi i mirémbajtjes sé sipérfageve té  gjelbra né QSUT”,
“Marréveshje Kuadér”, me fond limit 4.813.300 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 15.03.2019 nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Universitare
“Nene Tereza”.

“Pastrime Silvio” sh.p.k
Rr. “Fatmir Haxhiu”, Pallati 2, Shk.10, Ap.76, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Nene Tereza”
Rruga e Dibres Nr. 372, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik .



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim dhe
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 20.02.2019 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé
Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-09499-02-19-2019, me objekt: “Shérbimi i
mirémbajtjes sé sipérfaqeve té gjelbra né QSUT”, “Marréveshje Kuadér”, me fond limit 4.813.300 leké
pa tvsh, zhvilluar ne daten 15.03.2019 nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Universitare “Nene
Tereza”.

I1.2. Né datén 26.03.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

1. “Pastrime Silvio” sh.p.k 3.885.100 leké, skualifikuar
2. “Kajmaku” sh.p.k 4.751.100 leké, skualifikuar

Operatori ekonomik “Pastrime Silvio” sh.p.k éshté skualifikuar me argumentin se:

1.Oferta refuzohet pasi operatori nuk ploteson kriterin teknik,Pika 2.3/Kreu Il/pika 3, si me poshte:
Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik per kryerjen
e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili duhet te kete minimalisht
5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen.

-Operatori ekonomik duhet te percaktoje drejtuesin teknik nepermjet nje deklarate me shkrim.



2.Gjithashtu operatori nuk ploteson Kapacitetin teknik (Pika 2.3/Kreu I11, specifikisht Dokumentacioni
per makinat e transportit duhet te shogerohen edhe me : -Leje te transportit te Mallrave(e vlefshme ne
kohen e zhvillimit te procedures)

I1.3. Né datén 01.04.2019 operatori ekonomik “Pastrime Silvio” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit. Konkretisht
pretendohet si mé poshté vijon:

“Nuk jemi dakort me arsyet e skualifikimit si mé sipér, pér kéto arsye:
Pér plotésimin e pikés 3, té Kreut 11 té Kapacitetit Teknik té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit kemi
dorézuar: Deklaratén pér Drejtuesin Teknik, Kontraté Pune, Diplomé, Certifikaté mbi Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis, CV, Librezé Pune, Vértetim nga Prefekti i Qarkut Berat, Vértetim nga Drejtoria
Rajonale e Sigurimeve Shogérore Berat.
Kriteri sipas té cilit: “Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018
drejtues teknik per kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i
cili duhet te kete minimalisht 5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen”,
kérkon gé té plotésohen né ményré kumulative 3 kushte: Kushti i paré, qé Drejtuesi Teknik té jeté i
punésuar prané OE pér periudhén janar 2018-dhjetor 2018. Kushti i dyté, gé profesioni i Drejtuesit
Teknik té jeté Inxhinier Mjedisi ose Agronom dhe Kushti i treté, qé Drejtuesi Teknik té keté njé
eksperiencé pune 5 vjecare. Pra, duhet té plotésohen né ményré kumulative kéto 3 kushte qé
dokumentacioni té jeté i vlefshém.
Kushti i parg, sipas té cilit Drejtuesi Teknik duhet té jeté i punésuar prané OE pér periudhén janar 2018-
dhjetor 2018 plotésohet, pasi, sic vértetohet nga kontrata e punés, libreza e punés dhe listpagesat,
marrédhénia e punés me Ing e Mjedisit ka filluar gé né shtator té vitit 2017
Kushti i dyté, sipas té cilit profesioni i Drejtuesit Teknik duhet té jeté Inxhinier Mjedisi apo Agronom
plotésohet pasi, sic vértetohet nga diploma, profesioni i Drejtuesit Teknik té pércaktuar éshté Inxhinier
Mjedisi.
Kushti i treté sipas té cilit Drejtuesi Teknik duhet té keté njé eksperiencé pune 5-vjecare plotésohet, pasi
né bazé té vértetimeve té dorézuara, vértetohet njé eksperiencé pune prej 6 vjet e 2 muaj, nga té cilét 1
vite 11 muaj né Prefekturén e Qarkut Berat, 2 vjet e 9 muaj (maj 2015-janar 2018) prané disa shogérive
private dhe 1 vit e gjashté muaj (shtator 2017-shkurt 2019) prané shoqérisé “Pastrime Silvio” sh.p.k
Pérsa mé sipér, kjo arsye skualifikimi nuk géndron dhe pér kété arsye duhet té shfugizohet.
Ndérsa sa i takon arsyes sé dyté té skualifikimit sipas té cilés: “2.Gjithashtu operatori nuk ploteson
Kapacitetin teknik (Pika 2.3/Kreu Ill, specifikisht Dokumentacioni per makinat e transportit duhet te
shogerohen edhe me : -Leje te transportit te Mallrave(e vlefshme ne kohen e zhvillimit te procedures) ”,
pér plotésimin e Kreut I1, ku kérkohet:
Makinat e transportit te shogerohen gjithashtu edhe me:

- Leje te Transportit te Mallrave (te vlefshme né kohén e zhvillimit té procedurés)

- Leje garkullimi,

- certifikaten e kontrollit teknik,

- leje drejtimi per drejtuesin e mjetit te transportit (patenta pér té paktén 1 drejtues

mjeti)



- siguracionin e mjetit leshuar nga organet kompetente ne emer te shogerise apo subjektit pronar
te mjetit.
Né nenin 28 té udhézimit nr.15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e Iéshimit té licencave,
autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor” (i ndryshuar me
udhézimin nr.5, daté 17.05.2011) pércaktohet gé “Kamionét me kapacitet transportues nén 1500 kg nuk
certifikohen pér transport mallrash brenda vendit” dhe duke u nisur nga ky fakt, vetém autoboti duhet té
shogérohet me Leje Transporti.
Pér autobotin e marré me qira, i vitit té prodhimit 2006, té& dorézuar pér plotésimin e kétij kriteri, éshté
dorézuar edhe Leja e Transportit, e vlefshme deri né vitin 2020 (dokumentat po i ridérgojmé
bashkéngjitur)- Certifikata e Miratimit me nr. N3B-0599-02.
Pra kjo arsye skualifikimi nuk géndron dhe duhet té shfugizohet.”

I1.5. Népérmjet shkresés Nr.1410/4 Prot., daté 08.04.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke pranuar pjesérisht ankesén lidhur me arsyen e dyté té skualifikimit t& ankimuesit pér
makinat e transportit.

Pérsa i pérket arsyes sé paré té skualifikimit sipas té cilés: “operatori nuk ploteson kriterin teknik, Pika
2.3/Kreu Il/pika 3, si me poshte:Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor
2018 drejtues teknik per kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier
Mjedisi/Agronom, i cili duhet te kete minimalisht 5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e
punes, diplomen”, autoriteti kontraktor nuk i ka pranuar pretendimet e ankimeusit me argumentat e
méposhtme:

“Né lidhje me kété pretendim, nga verifikimi i kérkesave té autoritetit kontraktor né DST, dokumentacionit
té administruar né SPE si dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se:
Sé pari, KSHA shqyrtoi kérkesat e béra nga autoriteti kontraktor né DST pér objektin e gjykimit, ku
rezulton se nga AK, né seksionin 2.3 Pér kapacitetin teknik, 11. Kérkesat profesionale té personelit, pika 3,
kérkohet:
“Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik per
kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili duhet te kete
minimalisht 5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen.
-Operatori ekonomik duhet te percaktoje drejtuesin teknik nepermijet nje deklarate me shkrim.”
Pér plotéimin e késaj pike rezulton se OE ankimues ka administruar né SPE dokumentacionin si mé poshté:
1. Deklaraté mbi Drejtuesin Teknik e datés 15.03.2019, ku pércaktohet se Drejtuesi Teknik né rastin
e shpalljes fitues, do té jeté Inxhinierja e Mjedisit Zonja A. Gishti.
2. Kontratén Individuale té Punés me nr. 4263 Rep., 1518 Kol., daté 08.10.2018, e lidhur ndérmjet
punédhénésit “Pastrime Silvio” sh.p.k dhe punémarrése znj. A.Gishti.
3. Fotokopje e noterizuar e diplomés sé Znj. A.G me nr. 759 Rep., daté 15.03.2018
4. Fotokopje e noterizuar e certifikatés me nr. 5053 prot., daté 22.06.2017 me identifikues 447,
Iéshuar nga Ministria e Mjedisit.
5. CVezn). AG
6. Librezé pune (fagja 2-3) né emér té znj. A.G., ku rezulton se kjo librezé éshté hapur me daté
01.09.2017 nga shogéria “Pastrime Silvio” sh.p.k si dhe fage (16-17) ku rezulton se pasqyrohet



vetém punédhénési “Pastrime Silvio” sh.p.k, pér datén e fillimit té punés 01 Shtator 2017 pér
pozicionin Drejtuese Teknike — Ing Mjedisi.
7. Veértetimnr. 1109 prot., daté 14.05.2018 e Prefektit té Qarkut Berat ku vérteton se znj. A.G ka qéné
e punésuar prané kétij institucioni pér periudhén 02.02.2006- 17.12.2007.
8. Veértetim pér bazén e vlerésuar me nr. 271 prot., daté 15.05.2018 e léshuar nga DRSSH Berat pér
subjektin znj. A.G, né dy fage.
Gjithashtu rezultojné né SPE:
Listpagesa té konfirmuara té Sigurimeve Shogérore, Shéndetésore TA nga punésimi, té konfirmuara nga
Tatimet pér periudhén janar 2018-dhjetor 2018.
Nga verifikimi i dokumentacionit tekniko-ligjor dhe sa kérkohet né DST, KSHA konstaton se né ményré
gé té plotésohen kérkesat e seksionit 2.3 Pér kapacitetin teknik, 1. Kérkesat profesionale té personelit
kryesor, pika 3 ku kérkohet: Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018
drejtues teknik per kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i
cili duhet te kete minimalisht 5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen, sé
pari., cdo OE duhet fillimisht té vértetojé népérmjet dokumentacionit teknik e ligjor se, né pérbérje té
stafit, pér periudhén janar 2018 — dhjetor 2018 ka drejtues teknik dhe mé tej té vértetojé se ky Drejtues
Teknik ka minimalisht 5 vjet eksperiencé.
Pérsa éshté argumentuar mé sipér, KSHA né respektim té detyrimeve qé burojné nga dispozitat e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, #& ndryshuar, si dhe VKM nr. 914/2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, /€& ndryshuar, konkludon se i vetmi dokumentacion Qgé ka
paragitur OE ankimues pér té vértetuar se ka drejtues teknik pér periudhén janar 2018-dhjetor 2018
éshté kontrata e sipércituar e punés me nr.4263 Rep, 1518 Kol., daté 08.10.2018, e lidhur ndérmjet
punémarrésit “Pastrime Silvio” sh.p.k dhe punémarréses znj. A.G, ku referuar nenit 3 té késaj kontrate
“Puna qé do té kryhet” rezulton se punémarrési éshté kontraktuar né pozicionin Drejtues Teknik me
profesion Inxhinier Mjedisi.
Neni 2 “Afati i kontratés ” rezulton se, citohet se: “Kontrata e punés lidhet pér njé afat kohor 2-vjecar
dhe kjo marédhénie ka filluar gé me daté 01.09.2017 dhe pérfundon mé 31.08.2019, ndérkohé gé sic
pasqyrohet mé sipér, kjo kontraté éshté lidhur para noterit me daté 08.10.2018.
Né kété kéndvéshtrim KSHA sgaron se njé marrédhénie pune rregullohet kryesisht népérmjet dy formave
té parashikuara né Kodin e Punés sé RSH, me ané té kontratés kolektive, si dhe até individuale gé
ndodhemi edhe né rastin objekt shqyrtimi. Pérsa i pérket kétij rregullimi, né ményré gé té formalizohet
marédhénia e punés si dhe palét té garantojné mbrojtjen e nevojshme ligjore, legjislatori normon
dispozitat ligjore dhe kuadrin e nevojshém ligjor qé rregullojné kété fushé té marrédhénieve té punés, ku
kuptimi klasik i kontratés parashikohet né Kodin Civil, neni 659 (e vijues) ku citohet se: Kontrata éshté
veprimi juridik me ané té sé cilés njé ose disa palé krijojné, ndryshojné ose shuajné njé marrédhénie
juridike. Ndérsa né marédhénien konkrete té punés, parashikohet né Kodin e Punés té RSH, Kreu V, A.
Pérkufizim, Kontrata e Punés, Neni 12 ku citohet se: “Kontrata e Pun8s éshté njé marréveshje ndérmjet
punémarrésit dhe punédhénésit, gé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban té drejtat dhe detyrimet
e paléve. Né kontratén e punés punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé
periudhé té caktuar ose té pacaktuar kohe, né kuadér té organizimit dhe té urdhérave té njé personi
tjetér, té quajtur punédhénés, i cili merr pérsipér té paguajé njé shpérblim [...]; Mé tej, né Kapitullin B.
Lindja e Marrédhénieve té Punés, Forma e Kontratés sé Punés, Neni 21, pika 1, kérkohet gé: Kontrata



e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése palét bien dakort pér ta
béré kété, ndérsa né pikén 4, po té kétij neni shprehimisht citohet qé: Pér raste té vecanta dhe té
justifikueshme, nése kontrata nuk lidhet sipas pikave 1 dhe 3 té kétij neni, punédhénési éshté i detyruar
ta lidhé até brenda 7 ditéve nga dita e punésimit.

Pra sic rezulton nga argumentimet si dhe parashikimet e dispozitave ligjore né fuqi, té cituara mé sipér,
afati i pasqyruar né nenin 2 “Afati i Kontratés” né té cilén rezulton té citohet se: “Kontrata e punés
lidhet pér njé afat kohor 2-vjecar dhe kjo marédhénie ka filluar gé me daté 01.09.2017 dhe pérfundon
mé 31.08.2019, nuk mund té sjellé efekte ligjore, pér aq kohé sa legjislatori e ka normuar afatin brenda
té cilés duhet té formalizohet kontrata e punés nga momenti i lidhjes sé marrédhénies sé punés, dhe ai
afat, edhe pér raste té vecanta dhe té justifikueshme, éshté maksimumi 7 dité nga dita e punésimit, dhe
né rastin toné, palét kané formalizuar njé kontraté pune mbas 1 viti e 1 muaji, cka bie né kundérshtim
me dispozitat ligjore né fuqi, duke sjellé pavlefshmériné e pjesshme té késaj kontraté, pér periudhén nga
data 01.09.2017 deri né momentin e nénshkrimit nga palét para noterit (duke qéné se nuk éshté
parashikuar daté hyrje né fuqi té késaj kontrate), dhe né kété kontekst, si dhe nga dokumentacioni i
administruar né SPE, operatori ekonomik nuk e plotéson kérkesén e béré nga AK ku té keté Drejtues
Teknik pér periudhén janar 2018- dhjetor 2018 pér kryerjen e shérbimeve objekt prokurimi me profesion
inxhinier mjedisi/agronom.

Gjithashtu KSHA konstaton se paga gé referohet né kété kontraté, sipas dokumentacionit té administruar
né SPE, referuar nenit 8 té Kontratés, “Pagesa” ku citohet se: “paga e punés sipas konsideratave té
plota pér punén e kryer nga e punésuara, konform kushteve té kontratés, shogéria “Pastrime Silvio”
sh.p.k do té paguajé té punésuarén 24.000 leké bruto né muaj. Paga individuale pér punonjésin gé éshté
palé né kontraté /...] éshté né shkelje té parashikimeve té bera né VKM nr. 809, daté 26.12.2018 “Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, pika 1 ku pércaktohet se: “Paga baz€ minimale mujore,
pér punonjésit né shkallé vendi, gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga cdo person juridik a fizik, vendas
ose i huaj, té jeté 26.000 leké. ”

Pérsa i pérket eksperiencés sé kérkuar nga AK, referuar dokumentacionit té administruar nga OE
“Veértetim pér bazén e vlerésuar me nr., 271 prot., daté 15.05.2018, |éshuar nga DRSSH Berat” pér
subjetin znj.A.G, e administruar né dy fage, né té cilén rezulton se OE synon té pérmbushé kriterin e
kérkuar né DST pér eksperiencén 5 vjecare té Drejtuesit Tekni, rezulton se ky dokument i administruar
né dy fage, nuk pérmban elementét e kérkuar pér aktet e Iéshuara nga Institucionet Shtetérore, pasi
dokumentacioni nuk pérmban vulé lidhése, apo vulé sekretarie dhe nénshkrimi né té dyja faget, gé té
vértetojé se ky dokument né térési éshté Iéshuar nga DRSSH Berat, dhe qofte fagja e paré, qofté fagja e
dyté, jané né vazhdimési té njéra-tjetrés dhe té garantohet qé nuk ka ndérhyrje t€ mévonshme né kété
dokument. Kjo vértetohet/garantohet me nénshkrimin né secilén fage, duke e shogéruar me vulé
sekretarie, apo minimalisht me vulén lidhése, e cila lidh fagen e paré me fagen e dyté dhe e cila bén gé
té plotésohen elementét e nevojshém qé akti administrativ té konsiderohet si i vlefshmé dhe pér pasojé té
plotésojé kérkesat e parashikuara né nenin 99 “Kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar né
letér ose elektronike” t&8 Kodit té Procedurave Administrative, pika 3, ku kérkohet gé: Nése nuk
parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ i shkruar né letér, pérmban nénshkrimin, emrin dhe
mbiemrin e shkruar té népunésit pérgjegjés, apo pérkatésisht té kryetarit dhe té sekretarit té organit
kolegjial, dhe pika 4 ku kérkohet gé: Akti admonistrativ elektronik nénshkruhet né ményré elektronike né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né kéto raste, kérkesat e pikés 3 té kétij neni, zévéndésohen me



nénshkrimin elektronik té organit publik, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi. Sjellim né vemendje gé
dokumenti gé vérteton pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér individin,
Iéshohet edhe nga platforma e-albania me vulé elektronike, né zbatim t€ VKM nr. 495, daté 13.09.2017
“Pér miratimin e rregullave té pérfitimit té shérbimeve publike elektronike”, dhe fakti ge OF paraget njé
dokument shkresor té cilit i mungon vula lidhése si element i nevojshém @é garanton vlefshmériné e
aktit administrativ né térési, bén qé fagja e paré e kétij akti (pasi fagjae dyté pérmban té gjitha elementét
e vlefshérisé sé aktit) té jeté e pavlefshme dhe t€ mos meret né konsideraté, kjo referuar nenit 108 té
Kodit t¢ Procedurave Administrative (Akti administrativ absolutisht i pavlefshém) ku citohet gé: Akti
administrativ éshté absolutisht i pavlefshmé né rastet e méposhtme: gérma a) kur vjen né kundérshtim
té hapur dhe flagrant mé njé dipozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fugi lidhur me: iii)
formén ose element té tjeré té detyrueshém té aktit (i njéjti géndrim éshté mbajtur nga KPP me vendimin
KPP 162/2018, daté 26.03.2018, paragrafi 111.2.5); Gjithashtu OE nuk e pérmbush kété kriter
(eksperiencén prej 5 viteve puné té drejtuesit teknik) me dokumentacionin ligjor qé té vértetojé
pérmbushjen e kritereve té kérkuara né DST, dhe referuar legjislacionit qé rregullon fushén e
prokurimeve, vlerésimi i KVO-sé éshté i drejté /...].”

11.6. Né datén 16.04.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

11.7. Né datén 30.04.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 699/2 prot., shkresa
e autoritetit kontraktor nr. 1410/8 prot., daté 25.04.2019, bashkéngjitur informacioni e dokumentacioni mbi
zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “Pastrime Silvio” sh.p.k
“Oferta refuzohet pasi operatori nuk ploteson kriterin teknik,Pika 2.3/Kreu Il/pika 3, si me poshte:
Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik per kryerjen
e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili duhet te kete minimalisht
5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen. -Operatori ekonomik duhet te
percaktoje drejtuesin teknik nepermjet nje deklarate me shkrim”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

I11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, “Kérkesat profesionale te personelit
kryesor ”, pika 3, té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, &shté parashikuar plotésimi
I kérkesés si vijon:



“Operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik per
kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili duhet te
kete minimalisht 5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen.

-Operatori ekonomik duhet te percaktoje drejtuesin teknik nepermjet nje deklarate me shkrim.”

111.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga operatori
ekonomik “Pastrime Silvio” sh.p.k. né pérmbushje té kriterit t& mésipérm, rezulton se ky i fundit ka
paraqitur dokumentacion si mé poshté vijon:

1.

Deklaraté mbi Drejtuesin Teknik e datés 15.03.2019, ku pércaktohet se Drejtuesi Teknik pér
procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbimi i mirémbajtjes sé sipérfageve té gjelbra né
OSUT”, do té jeté Inxhinierja e Mjedisit Zonja A. Gishti.

Kontratén Individuale t€ Punés me Nr. 4263 Rep., Nr.1518 Kol., daté 08.10.2018, e lidhur
ndérmjet punédhénésit “Pastrime Silvio” sh.p.k dhe punémarréses znj. A.Gishti, né prani té
noterit.

Fotokopje e noterizuar e diplomés sé Znj. A.G nga Universiteti Politeknik i Tiranés, Fakulteti
I Inxhinierisé sé Ndértimit, Dega “Mjedis .

Fotokopje e noterizuar e certifikatés me nr. 5053 prot., daté 22.06.2017 me identifikues 447,
léshuar nga Ministria e Mjedisit pér znj. A.G, me pérmbajtjen: “Certifikohet pér hartimin e
raporteve té vlerésimit t€ ndikimit né mjedis, pér té kryer auditimin mjedisor, pér hartimin e
ekspertizave pér problem mjedisore dhe thirrjen si ekspert pér té vlerésuar njé raport té
vlerésimit t& ndikimit né mjedis ose rezultatet e njé auditimi”.

CVezn. AG

Librezé pune né emér té znj. A.G, e hapur me daté 01.09.2017 nga shogéria “Pastrime Silvio”
sh.p.k., faget 2-3 dhe 16-17. Rezulton se pasqyrohet né té vetém punédhénési “Pastrime Silvio”
sh.p.k, pér datén e fillimit t¢ punés 01 Shtator 2017 pér pozicionin Drejtuese Teknike — Ing
Mijedisi.

Vértetim nr. 1109 prot., daté 14.05.2018 e Prefektit té Qarkut Berat ku vérteton se znj. A.G ka
géné e punésuar prané kétij institucioni pér periudhén 02.02.2006- 17.12.2007.

Vértetim pér bazén e vlerésuar me nr. 271 prot., daté 15.05.2018 e léshuar nga DRSSH Berat
pér znj. A.G, né dy fage.

Listpagesa té Sigurimeve Shogérore, Shéndetésore TA nga punésimi, té konfirmuara nga
Administrata Tatimore, Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané pér periudhén janar 2018-dhjetor
2018.

I11.1.3. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés;”



111.1.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

I11.1.5. NEé nenin 28, pika 5, gérma “b” dhe “c”, t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: b) njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e
tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit
ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit; dhe/ose [...]."”

I11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé panoramé
té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té
cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pé&rmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né€ procedurat e
prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet
té refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se
komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin
kriteret pér kualifikim, t& pércaktuara né dokumentat e tenderit. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nga ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar ¢é
operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar 2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik per kryerjen
e sherbimeve objekt prokurimi me profesion Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili duhet te kete minimalisht
5 vjet eksperience pune, té vertetuar me kontraten e punes, diplomen. Gjithashtu operatori ekonomik
duhet te percaktoje drejtuesin teknik nepermjet nje deklarate me shkrim. Pra drejtuesi teknik me profesion
Inxhinier Mjedisi/Agronom, i cili deklarohet nga ofertuesi pér procedurén e prokurimit, duhet té jeté
punésuar prané shoqérisé pér periudhén janar 2018-dhjetor 2018. Dokumentacioni i nevojshém i gjykuar
nga AK se duhet paraqgitur nga ofertuesi, éshté deklarata e subjektit, kontrata e punés dhe diploma e
drejtuesit teknik té deklaruar pér procedurén e prokurimit.

Nga verifikimi i ofertés sé shogérisé “Pastrime Silvio” sh.p.k rezulton se éshté paraqitur deklarata e
administratorit té shoqérisé ankimuese mbi Drejtuesin Teknik pér procedurén e prokurimit objekt
ankimimi, ku deklarohet si Drejtues Teknik Znj. A.G.

Pér té vértetuar kérkesén e autoritetit kontraktor gé operatori ekonomik duhet te kete per periudhen Janar
2018 — Dhjetor 2018 drejtues teknik, shogéria “Pastrime Silvio” sh.p.k ka paraqitur: Listpagesat e
shoqérisé pér kété periudhé, ku punonjési A.G rezulton prané késaj shoqgérie pér té gjithé periudhen e
kérkuar. Gjithashtu éshté paragitur libreza e punés e punonjésit né fjalé, pér pozicionin Drejtues Teknik
— Ing Mjedisi, gé vérteton punésimin e tij prané shogérisé ankimuese e cila pérfshin edhe periudhén e



parashikuar né dokumentat e tenderi, pra data e fillimit t¢ punés éshté 01 Shtator 2017 e né vazhdimési.
Pérvec dy dokumentave té sipércituar éshté paraqitur edhe Kontrata e punés té lidhur para noterit, ndérmjet
punédhénésit “Pastrime Silvio” sh.p.k dhe punémarrésit Znj.A.G, daté 08.10.2018, sipas té cilés kjo
kontraté ka filluar né datén 01.09.2017 dhe pérfundon mé 31.08.2019. Pra sipas dokumentacionit té
paragitur vértetohet kushti i autoritetit kontraktor pér periudhén e punésimit té€ DT prané shogérisé.

Pér té vértetuar kérkesén e autoritetit kontraktor qé Drejtuesi Teknik duhet té jeté me profesion Inxhinier
Mijedisi/Agronom, shogéria “Pastrime Silvio” sh.p.k ka paraqitur pér Znj. A.G, dokumentacionin si
vijon: Fotokopje té noterizuar t& diplomés sé Znj. A.G léshuar nga Universiteti Politeknik i Tiranés,
Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimit, Dega “Mjedis”; Fotokopje e noterizuar e certifikatés me nr. 5053 prot.,
daté 22.06.2017 me identifikues 447, léshuar nga Ministria e Mjedisit pér znj. A.G, me pérmbajtjen:
“Certifikohet pér hartimin e raporteve té vlerésimit té ndikimit né mjedis, pér té kryer auditimin mjedisor,
pér hartimin e ekspertizave pér problem mjedisore dhe thirrjen si ekspert pér té vlerésuar njé raport té
vlerésimit té ndikimit né mjedis ose rezultatet e njé auditimi”.

Pérsa i pérket kushtit té parashikuar nga autoriteti kontraktor qé Drejtuesi Teknik duhet té kete
minimalisht 5 vjet eksperience pune rezulton se shogéria “Pastrime Silvio” sh.p.k ka paragitur CV e zn;.
A.G, ku rezulton se eksperienca e saj e tejkalon kérkesén e autoritetit kontraktor. Gjithashtu éshté paragitur
Veértetimi nr. 1109 prot., daté 14.05.2018 e Prefektit té Qarkut Berat ku vérteton se znj. A.G ka qéné e
punésuar prané kétij institucioni pér periudhén 02.02.2006-17.12.2007 si dhe Vértetimi pér bazén e
vlerésuar me nr. 271 prot., daté 15.05.2018, e léshuar nga DRSSH Berat pér znj. A.G, né dy fage, ku jepet
informacion pér periudhén e punésimit té saj, mbi dy vjet, sipas té dhénave té sistemit informatik té pagesés
sé kontributeve mujore mbi bazén e pagés bruto. Pra sipas dokumentacionit té paragitur vértetohet
eksperienca 5 vjecare e znj.A.G.

111.1.8. Pérsa i pérket pretendimeve té autoritetit kontraktor pér kontratén e punés, né Nenin 21 pika 1 té
Ligjit Nr. 7961 dt.12.07.1995 “Kodi i Punés 1 RSH-s&”, i ndryshuar, parashikohet se “Kontrata e punés
mund té lidhet dhe ndryshohet me gojé ose me shkrim. Ajo mund té ndryshohet vetém né marréveshje
midis paléve. Cdo ndryshim i kontratés sé shkruar, né dém té punémarrésit, duhet té pérfundohet me
shkrim”. Gjithashtu né pikén 4 t€ po kétij neni parashikohet se “Kur kontrata e punés lidhet me gojé,
punédhénési éshté i detyruar gé, brenda 30 ditéve nga data e lidhjes sé kontratés, té hartojé me shkrim
dokumentin pérkatés, t€ nénshkruar prej tij dhe punémarrésit, ku té pérfshihen sidomos elementet e
parashikuara né pikén 3 té kétij neni. Moshartimi i kétij dokumenti me shkrim nuk cenon vlefshmériné e
kontratés, por sjell vetém pérgjegjésiné e punédhénésit, sipas nenit 202 pika 2 té kétij Kodi”.

Sa mé sipér, kontrata e punés éshté njé marrédhénie e krijuar ndérmjet paléve, me vullnetin e tyre té liré,
pér realizimin e funksioneve té tyre. Kontrata e lidhur ndérmjet paléve éshté njé veprim juridik, qé
referuar Kodit Civil, éshté “shfagja e ligjshme e vullnetit té personit fizik ose juridik, gé synon té krijojé,
té ndryshojé ose té shuajé té drejta ose detyrime civile”. Kontrata e lidhur mes paléve éshté njé veprimtari
apo marrédhénie e brendshme, e cila mund té jeté edhe e ndryshueshme né kohé.

Pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme gé né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit,
operatori ekonomik té vértetojé se disponon kapacitete né lidhje me stafin e kérkuar, duke realizuar edhe
géllimin e vendosjes sé kétyre kritereve, pér té kualifikuar njé shoqéri gé plotéson té gjitha kriteret dhe
kérkesat e autoritetit kontraktor. Konkretisht, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishte gé operatori
ekonomik té keté paragitur dokumentacion né lidhje Drejtuesin Teknik sipas kérkesave té pércaktuara né
dokumentat e tenderit, i cili éshté i vlefshém né kohén e kryerjes sé procedurés.
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Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktotr se dokumenti i DRSSH Berat administruar né dy fage,
nuk pérmban elementét e kérkuar pér aktet e Iéshuara nga Institucionet Shtetérore, pasi dokumentacioni
nuk pérmban vulé lidhése, apo vulé sekretarie dhe nénshkrimi né té dyja faget, qé té vértetojé se ky
dokument né térési éshté Iéshuar nga DRSSH Berat, dhe qofte fagja e paré, qofté fagja e dyté, jané né
vazhdimési té njéra-tjetrés dhe té garantohet gé nuk ka ndérhyrje t€ mévonshme né kété dokument, nga
shqyrtimi i dokumentit né fjalé rezulton se shkresa “Vértetim pér bazén e vlerésuar”, me nr. 271 prot.,
daté 15.05.2018 éshté léshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Berat dhe pérmban té
dhénat e sistemit informatik té pagesés sé kontributeve mujore né emér té znj. A.G. Ky dokument jep
informacion né dy fage, me numér fagesh né vazhdimési, rezulton i firmosur dhe vulosur, pérmban siglén
e institucionit gé e ka léshuar, si dhe né fund té cdo fageje ka informacionin mbi adresén e institucionit,
nr telefoni, email etj, qé garantojné vértetésiné e tij. Aktet e dala nga organet shtetérore kané vlerén e
provés kundrejt té gjitha institucioneve gé ju drejtohen, por pér té pasur kété lloj cilésie ato duhet té
pérmbajné té gjithé elementét thelbésore qé i bejné ato té vlefshme si nga ana formale dhe ajo materiale.
NEé rastin konkret shkresa e Iéshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Berat formalisht i
pérmban té gjithé elementét pérkatés té njé shkrese zyrtare. Megjithaté, nése autoriteti kontraktor ka
dyshime pér saktésiné e dokumentit né fjalé, mbéshtetur né rregullat e prokurimit publik mund té béjé
verifikimet pérkatése prané institucionit D.R.S.Sh. Berat.

Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor pérsa i pérket pagesés sé drejtuesit teknik, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se Komisioni i Shqgyrtimit t&¢ Ankesave ka dalé jashté tagrit té saj duke
konstatuar dhe shtuar arsye skualifikimi, né tejkalim té kompetencave qé parashikon ligji.

Arsyet e reja té skualifikimit dhéné nga Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, né tejkalim té kompetencave
gé u jep shprehimisht neni 78 i VKM nr.914 daté 29.12.2014, nuk sjellin asnjé pasojé mbi operatorin
ekonomik ankimues e si té tilla nuk merren né shqyrtim nga KPP.

Pérsa mé sipér, Komisioni gjykon se dokumentacioni i paraqgitur nga operatori ekonomik ankimues
“Pastrime Silvio” sh.p.k né sistemin e prokurimeve elektronike éshté né pérputhje me Kriteret e vecanta
té kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit né lidhje me Drejtuesin
Teknik.

Pretendimi i shoqérisé “Pastrime Silvio” sh.p.k géndron.

Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t¢ Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Pastrime Silvio” sh.p.k pér procedurén
e prokurimit me Nr.REF-09499-02-19-2019, me objekt: “Shérbimi i mirémbajtjes sé sipérfageve
té gjelbra né QSUT”, “Marréveshje Kuadér”, me fond limit 4.813.300 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 15.03.2019 nga autoriteti kontraktor Qendra Spitalore Universitare “Nene Tereza”.
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2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e K\VO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Pastrime Silvio” sh.p.k, duke e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Pastrime Silvio” shpk

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 699 Protokolli,
Daté 16.04.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja  Merita Zeqgaj
Kryetar
Evis Shurdha
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