REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 437/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 10.07.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Proceduré
e hapur”, me nr. REF-21418-05-10-2019, me objekt “Furnizimin
me materiale mjekésore (proteza) pér shérbimin e ortopedisé” -
Marréveshje Kuadér me nje operatoré ekonomik - ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara - me afat 2 vjecar”, me fond limit
13.891.734 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
11.06.2019, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Lezhé.

Ankimues: “Labopharma” sh.p.k.
Rruga “Siri Kodra”, tek ish frigoriferi, nr 149, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Spitali Rajonal Lezhé
Lagja “Varosh”, Lezhé

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave ‘“Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté€ 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit prokurimit “Proceduré e hapur”, me
nr. REF-21418-05-10-2019, me objekt “Furnizimin me materiale mjekésore (proteza) pér
shérbimin e ortopedisé” - Marréveshje Kuadér me nje operatoré ekonomik - ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara - me afat 2 vjecar”, me fond limit 13.891.734 leké (pa TVSH).

I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, né datén 20.05.2019, operatori ekonomik
ankimues “Labopharma” sh.p.k., ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar
modifikimin e kritereve té kualifikimit.

Né ankesé pretendohet si mé poshté vijon:

[...] Né shtojcén 10 “Specifikimet teknike” pér artikullin “koka femorale”, kérkohet gé: Seria e
kokave duhet té keté 5 pérmasa dhe dimensionet té variojné nga -3.5mm deri né +10.5mm me njé
devijacion maksimal +/-10%.



Duke u pércaktuar nga ana juaj diapazoni milimetrik ku duhet té gjenden 5 pérmasat, kufizohet
konkurenca dhe orientohet gara drejt njé prodhuesi té vetém, pasi prodhues té ndryshém aplikojné
si element té dizajnit intervale té ndryshme nga pérmasa né pérmasé. Intervalet e ndryshme té
aplikuara nga prodhues té ndryshém jané té nivelit milimetrik, madje me presje dhjetore por nga
piképamja funksionale jané gjithsesi brenda parametrave anatomiké dh eté miratuara sipas
standarteve FDA dhe CE.

Né praktikén ortopedike botérore por edhe né praktikén e kérkesave té pérdorura nga Spitalet
Rajonale né Shqipéri sistemi universal dhe i gjithépranuar i pérmasave pér kété artikull jepet
népérmjet dimensioneve “small, medium, large, extralarge, extraextralarge”. K&té sistem
pérmasash kané kérkuar edhe spitale té tjeré né Shqipéri si psh Drejtoria e Spitalit Rajonal Durrés
né procedurén me nr. Ref-17929-04-12-2019 madje edhe Spitali Universitar i Traumés gé éshté
mjaft i specializuar né kété drejtim né procedurén me nr, Ref. -05026-01-24-20109.

Pér arsyet e mésipérme me géllim saktésimin e terminologjisé sé pérmasave dhe zgjerimin e
konkurrencés kérkojmé gé ky specifikim té modifikohet dhe té béhet “Seria e kokave duhet t€ keté
té paktén 5 pérmasa: small, medium, large, extralarge, extraextralarge .

2. Né shtojcén 10 “Specifikimet teknike” né specifikimet e artikullit “Koka bipolare” kérkohet qé:
té keté té integruar njé fill metalik me dy dalje né sipérfage metalike me unazé fill bllokuese
metalike ose plastike”.

Ky specifikim né vetvete duket se ka té béjé me nevojén gé koka bipolare té jeté e pajisur me njé
mekanizém bllokues. Nga ana tjetér konstatojmé se pjesa e paré e fjalisé qé thoté: “7é keté té
integruar njé fill metalik me dy dalje né sipérfage metalike” nuk ka kuptim pér sa kohé kérkesén e
mekanizmit bllokues e pérshkruan gartésisht pjesa e dyté e fjalisé qé thoté: “me unazé fill bllokuese
metalike ose plastike”. Pra pjesa e par€ e fjalisé jo vetém krijon konfuzion dhe éshté kontradiktore
me pjesén e dyté, por edhe éshté njé pérshkrim i dizajnit dhe jo i funksionit, dizajn gé orienton tek
njé marké e vetme, pasi funksioni éshté bllokimi dhe ky funksion realizohet me fill ose me unazé
bllokimi metalike ose plastike. Cdo pérshkrim tjetér si “dy dalje né sipérfagen metalike” thjesht
orienton drejt dizajnit duke kufizuar konkurrencén.

Pér arsyet e mésipérme né zbatim edhe té nenit 42 té LPP, kérkojmé té saktésohet /modifikohet
specifikimi si vijon: “Teé keté unazé/fill bllokues, qé té jeté metalike ose plastike”.

11.3. Operatori ekonomik ankimues sgaron se né datén 23.04.2019 ka marré né dorézim shkresén
nr. 497/1 prot., daté 20.04.2019 té autoritetit kontraktor ku ankesa nuk pranohet.

[1.4. Né datén 28.05.2019 operatori ekonomik “Labopharma” sh.p.k. ka paraqitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt shgyrtimi, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén prané autoritetit
kontaktor.

11.5. N&é datén 10.06.2019, népérmjet shkresés nr. 479/3 Prot., daté 06.06.2019, me objekt “Kthim
pérgjigje ”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni dhe dokumentacioni
i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Labopharma” sh.p.k.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Labopharma” sh.p.k. pér
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit, me pretendimin se: [...] Né shtojcén 10
“Specifikimet teknike” pér artikullin “koka femorale”, kérkohet gé: Seria e kokave duhet té keté
5 pérmasa dhe dimensionet té variojné nga -3.5mm deri né +10.5mm me njé devijacion maksimal
+/-10%.

Duke u pércaktuar nga ana juaj diapazoni milimetrik ku duhet té gjenden 5 pérmasat, kufizohet
konkurenca dhe orientohet gara drejt njé prodhuesi té vetém, pasi prodhues té ndryshém aplikojné
si element té dizajnit intervale té ndryshme nga pérmasa né pérmasé. Intervalet e ndryshme té
aplikuara nga prodhues té ndryshém jané té nivelit milimetrik, madje me presje dhjetore por nga
piképamja funksionale jané gjithsesi brenda parametrave anatomiké dh eté miratuara sipas
standarteve FDA dhe CE.

Né praktikén ortopedike botérore por edhe né praktikén e kérkesave té pérdorura nga Spitalet
Rajonale né Shqipéri sistemi universal dhe i gjithépranuar i pérmasave pér kété artikull jepet
népérmjet dimensioneve ‘“small, medium, large, extralarge, extraextralarge”. KE&té sistem
pérmasash kané kérkuar edhe spitale té tjeré né Shqipéri si psh Drejtoria e Spitalit Rajonal Durrés
né procedurén me nr. Ref-17929-04-12-2019 madje edhe Spitali Universitar i Traumés gé éshté
mjaft i specializuar né kété drejtim né procedurén me nr, Ref. -05026-01-24-20109.

Pér arsyet e mésipérme me géllim saktésimin e terminologjisé sé pérmasave dhe zgjerimin e
konkurrencés kérkojmé gé ky specifikim té modifikohet dhe t& béhet “Seria e kokave duhet 1€ keté
té paktén 5 pérmasa: small, medium, large, extralarge, extraextralarge”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, shtojca 10 Specifikimet teknike, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar: Kokat femorale: Seria e kokave duhet te kete 5 permasa dhe dimensionet te variojne
nga -3.5mm deri ne +10.5mm me nje devijacion maksimal +/-10%/...] ".

II1.1.2. N€ nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&r Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se: “1. Specifikimet teknike, @& pércaktojné karakteristikat e
mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar
sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen
nga personat me aftési té kufizuara.



2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit.

Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare
ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.1.3. Né nenin 27, pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet
e kerkuara”.

[11.1.4. N€ nenin 30 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “/.../ Procedura e hapur éshté procedura e preferuar né prokurimet.”
[11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té specifikimeve teknike.
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve
teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né vémendje faktin
se, hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése duke krijuar kushte
pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar
sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né
pérputhshméri me objektin e kontratés. KPP thekson se, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés s€ prokurimit (parashikuar nga neni 2 gérma “b” dhe “c” e LPP-sé), jané ato té
transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin
e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né
respekt té parimit té mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té fshehta,
té cilat kané té njéjtin efekt.



Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e
prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim té
tillé. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t&¢ mbajné né vemendje
faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé
i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika
1e VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP-s& KPP gjykon se, ligjvénési ka
parashikuar tre metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike. Metoda e paré lidhet me
referimin e standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto
nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e dyté e hartimit té specifikimeve teknike lidhet me
referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gj€ e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale.
Gjithashtu, edhe metoda e treté, e cila éshté njé ndérthurje e dy metodave té mésipérme, por ¢do
referenc€ duhet t€ shoqérohet nga fjalét “ose ekuivalenti 1 tij/saj”. Autoritet kontraktore jané té
detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té LPP-sé né hartimin e specifikimeve
teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit. Nga interpretimi teleologjik
(géllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve
teknike, autoriteti kontraktor t& mundésojé njé konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té
barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, si edhe té mos drejtohen drejt
njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé numér i kufizuar operatorésh
ekonomiké.

[11.1.6. Sa mé sipér, KPP gjykon se, pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté gé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurentésh me
géllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté e me ¢mim té ulét.

Sqgarojmé se, autoriteti kontraktor né asnjé moment nuk duhet té pércaktojé parametra tekniké
kufizues e pérjashtues, por duhet té pércaktojé parametra minimalé me géllim pjesémarrjen e njé
numri sa mé té larté té operatoréve ekonomiké té interesuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, referuar hulumtimeve té prodhuesve mé té njohur né
treg pér kété produkt, standarteve ndérkombétare, konstatojmé se kérkesa e pércaktuar né
dokumentat e tenderit éshté kufizuese dhe diskriminuese.

Komisioni i Prokurimit Publik, referuar edhe pretendimeve té ankimuesit, referuar hulumtimeve
té prodhuesve mé té njohur né treg pér kété produkt, standarteve ndérkombétare, referuar edhe
praktikave té procedurave té prokurimit té kryera nga drejtorité e ndryshme spitalore né territorin
e Shqipérisé, nisur kjo nga nevojat pérkatése, pér té cilat ka pasur edhe ankesa prané Komisionit
té Prokurimit Publik, me géllim unifikimin e kétyre specifikimeve, konstatojmé se, autoriteti



kontraktor duhet té& béjé modifikimin e kétij kriteri duke pércaktuar dimensionet né ndarjet e
pérmasave S, M, L, XL, XXL, duke u pérshtatur késhtu me standartet ndérkombétare, si edhe
praktikat e tjera né vend.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime
teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar Kkritere té cilat té ¢cojné drejt njé marke
té caktuar, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi pércaktime té tilla jané
diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomiké té
interesuar. Né& asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé
specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi duke u béré
késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né
pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér cituar.

Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés, duke
pércaktuar ndarjet e pérmasave si mé sipér cituar, me géllim hapjen e konkurrencés dhe lejimin e
njé numri sa mé té madh té operatoréve ekonomiké té interesuar pér té marré pjesé né kété
proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me kété parametér géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “2. Né shtojcén 10 “Specifikimet
teknike” né specifikimet e artikullit “Koka bipolare” kérkohet gé: té keté té integruar njé fill
metalik me dy dalje né sipérfage metalike me unazé fill bllokuese metalike ose plastike”.

Ky specifikim né vetvete duket se ka té béjé me nevojén gé koka bipolare té jeté e pajisur me njé
mekanizém bllokues. Nga ana tjetér konstatojmé se pjesa e paré e fjalisé qé thoté: “7& keté té
integruar njé fill metalik me dy dalje né sipérfage metalike” nuk ka kuptim pér sa kohé kérkesén e
mekanizmit bllokues e pérshkruan gartésisht pjesa e dyté e fjalisé qé thoté: “me unazé fill bllokuese
metalike ose plastike”. Pra pjesa e paré e fjalisé jo vetém krijon konfuzion dhe éshté kontradiktore
me pjesén e dyté, por edhe éshté njé pérshkrim i dizajnit dhe jo i funksionit, dizajn gé orienton tek
njé marké e vetme, pasi funksioni éshté bllokimi dhe ky funksion realizohet me fill ose me unazé
bllokimi metalike ose plastike. Cdo pérshkrim tjetér si “dy dalje né sipérfagen metalike” thjesht
orienton drejt dizajnit duke kufizuar konkurrencén.

Pér arsyet e mésipérme né zbatim edhe té nenit 42 té LPP, kérkojmé té saktésohet /modifikohet
specifikimi si vijon: “Té keté unazé/fill bllokues, qé té jeté metalike ose plastike”, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10 Specifikimet teknike, pér produktin “Koka Bipolare”,
nga ana e autoritetit kontraktor jané pércaktuar specifikimet teknike: “/.../Te keté té integruar njé
fill metalik me dy dalje ne siperfage metalike me unaze fill bllokuese metalike ose plastike. /...]”.
[11.2.2. N€ nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se:



“1. Specifikimet teknike, & pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré
té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té
pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur
kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.2.3. Né nenin 27, pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet
e kérkuara”.

111.2.4. Sa mé sipér, KPP gjykon se pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté qé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurentésh me
géllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté e me ¢mim té ulét. Sqarojmé se autoriteti
kontraktor né asnjé moment nuk duhet té pércaktojé specifikime teknike kufizuese e pérjashtuese,
por duhet té pércaktojé specifikime té tilla me géllim pjesémarrjen e njé numri sa mé té larté té
operatoréve ekonomike té interesuar.

[11.2.5. Sa mé sipér, KPP gjykon se, pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté gé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurentésh me
géllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté e me ¢mim té ulét.

Sqgarojmé se, autoriteti kontraktor né asnjé moment nuk duhet té pércaktojé parametra tekniké
kufizues e pérjashtues, por duhet té pércaktojé parametra minimalé me géllim pjesémarrjen e njé
numri sa mé té larté té operatoréve ekonomiké té interesuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, referuar hulumtimeve té prodhuesve mé té njohur né
treg pér kété produkt, standarteve ndérkombétare, konstatojmé se kérkesa e pércaktuar né
dokumentat e tenderit éshté kufizuese dhe diskriminuese e pér mé tepér shkakon konfuzion dhe
dublike.



Hartimi i kétij kriteri né thelb ka té béjé me funksionin e kokés bipolare dhe me faktin gé koka
bipolare té keté njé mekanizém bllokues.

Pércaktimi qé ka “té keté té integruar njé fill metalik me dy dalje né sipérfage metalike” éshté
kontradiktor dhe shkakton pagartési me pércaktimin (fjaliné né vijim té kriterit) “me unazé fill
bllokuese metalike ose plastike” si tek operatorét ekonomiké gjaté hartimit dhe pérgatitjes sé
ofertave ashtu edhe tek autoriteti kontraktor gjaté vlerésimit dhe shqyrtimit té ofertave.
Komisioni i Prokurimit Publik, referuar edhe pretendimeve té ankimuesit, referuar hulumtimeve
té prodhuesve mé té njohur né treg pér kété produkt, standarteve ndérkombétare, konstatojmé se,
autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin e kétij kriteri, duke pércaktuar dhe saktésuar kété
kriter duke hequr pércaktimet e panevojshme dhe kontradiktore gé shkaktojné konfuzion.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime
teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar Kritere té cilat té ¢cojné drejt njé marke
té caktuar, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi pércaktime té tilla jané
diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomiké té
interesuar. Né& asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé
specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi duke u béré
késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né
pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér cituar.

Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés, me géllim
hapjen e konkurrencés dhe lejimin e njé numri sa mé té madh té operatoréve ekonomiké té
interesuar pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me kété parametér géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Labopharma” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-21418-05-10-2019, me objekt
“Furnizimin me materiale mjekésore (proteza) pér shérbimin e ortopedisé” - Marréveshje
Kuadér me nje operatoré ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 2
vjecar”, me fond limit 13.891.734 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
11.06.2019, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Lezhé.



2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Labopharma” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 950 Protokolli
Daté 28.05.2019

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha

10



