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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.04.2020, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k., né
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim — Marréveshje
kuadér”, me objekt “Trajtimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore,
anatomike té léngéta dhe té ngurta” pér QSUNT, pér 12 muaj”’, me
nr. REF-45894-12-10-2019, me vleré té pritshme té kontratés
2,700,000 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 30.12.2020, nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé pér kualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., né procedurén
e prokurimit té sipércituar.

Operatori ekonomik “V.A.L.E. Recycling” sh.p.k.
Adresa: Afér ish-kanalit té acidit, Guréz, Fushé Kuqge, Lezhé.

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Adresa: Rruga e Dibrés, Nr. 372, Tirané.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe té dokumentacionit té dérguar nga ankimuesi dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén 1 té nenit 63
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ankimuesi ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje
me té.

I.2. Ankimuesi ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, ka paraqitur
ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 11.12.2019, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Kérkesé pér propozim — Marréveshje kuadér”, me objekt "Trajtimi i mbetjeve té
rrezikshme spitalore, anatomike té 1éngéta dhe té ngurta” pér QSUNT, pér 12 muaj”, me nr. REF-
45894-12-10-2019, me vleré té pritshme té kontratés 2,700,000 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
30.12.2020, nga autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

11.2. Né datén 13.01.2020, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. 2,070,000 leké, Kualifikuar;
2. “Pura - Medical” sh.p.k. 2,160,000 leké, Skualifikuar;
3. “Medi - Tel” sh.p.k. 2,520,000 leké, Kualifikuar;
4. “Ecoriciklim” sh.p.k. 2,700,000 leké, Kualifikuar;



I1.3.Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t¢ administruar prané Komisionit t& Prokurimit Publik,
rezulton se né datén 16.01.2020, operatori ekonomik Medi - Tel” sh.p.k. ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés té paragitur
nga operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.
Ankesa e mésipérme éshté pranuar nga komisioni i shgyrtimit té ankesave.

I1.4. Né datén 23.01.2020, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e rivlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. 2,070,000 leké, Skualifikuar;
2. “Pura - Medical” sh.p.k. 2,160,000 leké, Skualifikuar;
3. “Medi - Tel” sh.p.k. 2,520,000 leké, Kualifikuar;
4. “Ecoriciklim” sh.p.k. 2,700,000 leké, Kualifikuar;

I1.5.Me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorin ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij, pér procedurén
e prokurimit objekt shqyrtimi, me arsyetimin si mé poshté vijon:

“Ne baze te Vendimit nr.424/3 prot.,date 21.01.2020 te AK, Operatori Ekonomik skualifikohet nga
procedura me objekt "Trajtimi i Mbetjeve Spitalore anatomike te lengeta dhe te ngurta per QSUNT
per 12- muaj" per shkak se oferta e paragitur nga ky OE nuk permbush kerkesat e DST, PIKA 2.3
"Per kapacitetin teknik" germa c. Landfilli i Bushatit (menaxhim i te cilit behet nga Subjekti
BECKER ALBANIA) me te cilin OE "V.A.L.E Recycling"sh.p.k ka nenshkruar kontate per
depozitimin e mbetjeve spitalore asgjesim i te cilave behet me incenerim nuk eshte i pajisur me leje
mjedisore konform legjislacionit ne fugi.”

11.6. Né datén 27.01.2020, operatori ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, si dhe duke ngritur pretendime mbi ofertén e paragitur nga operatori ekonomik “Medi
- Tel” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, me argumentimin si mé poshté vijon:

“[...J1. Né& mesazhin e arsyeve té skualifikimit né po té njéjtén daté, na béhet me dije se jemi
skualifikuar me arsyet si vijon: Ne baze te Vendimit nr.424/3 prot.,date 21.01.2020 te AK,
Operatori Ekonomik skualifikohet nga procedura me objekt “Trajtimi i Mbetjeve Spitalore
anatomike te lengeta dhe te ngurta per QSUNT per 12- muaj" per shkak se oferta e paragitur nga
ky OE nuk permbush kerkesat e DST, PIKA 2.3 "Per kapacitetin teknik" germa c. Landfilli i
Bushatit (menaxhim i te cilit behet nga Subjekti BECKER ALBANIA) me te cilin OE "V.A.L.E
Recycling” sh.p.k ka nenshkruar kontrate per depozitimin e mbetjeve spitalore asgjesim i te cilave
behet me incenerim nuk eshte i pajisur me leje mjedisore konform legjislacionit ne fuqi.

Nga mesazhi i mésipérm, rezulton qarté se rivlerésimi éshté béré pasi éshté pranuar ankesa e
Operatorit Ekonomik MEDI TEL, i cili éshté operatori i kualifikuar gé vjen menjéheré pas oferéts
soné. Kjo, arsye skualifikimi nuk géndron. Kriteri né fjalé, pika 2.3 ~Per kapacitetin teknik”, gérma
c, i cili pretendohet gé nuk éshté pérmbushur nga ana joné, lexon si vijon: “c) Te kete leje nga
Bashkia per depozitimin e produkteve qé dalin nga pérpunimi”. Pra géllimi i kétij kriteri éshté qé
AK té sigurohet qé pasi mbetjet anatomike té asgjésohen né impiantin e incenerimit, produkti i
mbetur nga procesi i incenerimit, qé konsiderohet mbetje e parrezikshme pas trajtimit, té
depozitohet / evadohet sipas té gjitha rregullave dhe ligjeve né fugi. Si té gjithé OE té tjeré
pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, pérfshiré edhe ankimuesi OE MEDI-TEL, edhe ne kemi
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paragitur kontratén pérkatése me landfillin pérkatés gé pranon pér landfillim mbetjet/produktet qé
dalin nga pérpunimi né impiantin toné i mbetjeve Spitalore. Mé konkretisht ne kemi depozituar né
SPE dokumentin “Kontrata landfilli dhe leje Becker.pdf’ me 27 faqge, qé pérbéhet nga:

1. Kontrata e lidhur nga V.A.L.E Recycling sh.p.k. me Ndérkomunale Bushat sh.a. nr.55, daté
21.03.2019

2. Kontrata ndérmjet Ndérkomunale Bushat sh.a. dhe Shogérisé “Becker Albania” sh.a. daté
28.04.2017 ku Ndérkomunale Bushat si pronar i landfillit té Bushatit, angazhon Becker Albania gé
éshté i pajisur me Leje Mjedisore, si operator i landfillit té Bushatit. Né kété kontraté, né pjesén
Preambula, né pikén iv éshté pércaktuar qé: “ish Keshilli i Komunes Bushat, (sot Bashkia Vau
Dejes) si aksionar i vetem i Porositesit’, me Vendimin Nr.25 date 11.06.2010 ka miratuar dhenien
ne perdorim te lendfillit te Komunes Bushat shogerise "Becker Albania" sh.a. dhe ka autorizuar
lidhjen e kontrates perkatese pér realizimin e sherbimeve te depozitimit, administrimit, menaxhimit,
perpunimit dhe riciklimit te mbetjeve. ”

3. Leja Mjedisore dhe Akt Miratimi pérkatés Nr. PN-1234-12-2010, e léshuar pér shogériné Becker
Albania pér operimin e venddepozitimit t&é mbetjeve (landfillin) té Bushatit.

Nga as mé sipér duket garté se kriteri i vendosur nga AK, jo vetém é&shté pérmbushur, por
dokumentacioni i paraqitur tejkalon edhe veté kérkesat e AK, pasi provon me dokumentacion té
gjithé zinxhirin e mbulimit té kétij kriteri. Pra, Ndérkomunale Bushat sh.a. gé éshté njé shogeéri
publike me aksioner té vetém veté Bashkiné Vau i Dejés, ka né pronési venddepozitimin e mbetjeve
té Bushatit dhe né objektin e veprimtarisé sé saj ka pércaktuar qé do té mbulojé Qarkun e Shkodrés
dhe njé pjesé té Qarkut té Lezhés ku pérfshihet dhe vendi i ushtrimit té aktivitetit t&¢ V.A.L.E
Recycling. Veté Bashkia Vau i Dejés, ka autorizuar gé pér Operimin e landfillit, Ndérkomunale
Bushat té angazhojé shogériné Becker Albania dhe pérvec kontratés sé lidhur més kétyre dy
subjekteve ne kemi paragitur edhe Lejen Mjedisore pérkatése té Becker Albania.Sidogofté, kjo
céshtje identike éshté zgjidhur njéheré nga KPP me Vendimin nr.329/2019, sérish né bazé té njé
ankese té paragitur nga OE MEDI-TEL, dhe KPP né kété Vendim éshté shprehur se:

111.5.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se né pérmbushje té

kriterit sa mé sipér operatori ekonomik “Vale Recycling” shpk ka dorézuar dokumentacionin si

mé poshté:

- Kontraté Shérbimi daté 18.04.2017 lidhur ndérmjet shogéria Ndérkomunale Bushat sha né
cilésiné e porositésit dhe shogéria Becker Albania sha né cilésiné e operatorit me objekt: Objekti i
késaj kontrate éshté pércaktimi i kushteve midis paléve pér dhénien né pérdorim té landfillit té
bushatit, operatorit dhe realizimit prej tij té shérbimeve té depozitimit, administrimit, menaxhimit,
pérpunimit dhe riciklimit t¢ mbetjeve té ngurta urbane né landfillin e bushatit. Shérbimet e
depozitimit, administrimit , menaxhimit pérpunimit dhe riciklimit t& mbetjeve té ngurta urbane né
landfillin e bushatit merren pérsipér té kryhen prej operatorit né pérmbushje té kushteve té késaj
kontrate.

- Leje Mjedisore Kodi I11.1.B pér aktivitetin e funksionimit té vendepozitimit t¢ mbetjeve urbane né
emér té Becker Albania. Akt Miratimi Leje Mjedisore Nr.7185/4 daté 15.12.2010

- Kontraté Nr.55 prot daté 21.03.2019 lidhur ndérmjet Ndérkomunale Bushat sha dhe Vale
Recycling shpk . Shogéria dhe Klienti déshirojné té hyjné né njé marrédhénie kontraktuale né té
cilén shogéria pranon té depozitohen beturinat urbane té prnaueshme né landfill nga ose né emér té
klientit dhe klienti do té lévrojé njé sasi kontraktuale t¢ mbeturinave urbane té pranueshme dhe do
té paguajé shoqériné pér depozitimin e kétyre mbeturinave.

111.5.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
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kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionion dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”

111.5.4. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e
nenit 54 té kétij ligji.

II1.5.5. Nga shqyrtimi i dokumnetacionit té sipérituar, KPP gjykon se operatori ekonomik “Vale
Recycling” shpk ka dorézuar né pérputhje me kriterin kualifikues dokumentacion lidhur me njé
landfill te licensuar nga organet kompetente shteterore, pér depozitimin e produktit final qé del nga
pérpunimi i mbetjeve spitalore. KPP gjykon se operatori ekonomik ka pérmbushur kérkesat né
kriterin e vecanté té kualifikimit duke déshmuar se disponon njé landfill né njé nga format e lejuara
ligjore pér depozitimin e produktit final.

Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kerkesat e vegcanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Medi Tel “shpk nuk géndron

Théné sa mé sipér, na mbetet vetém té dyshojmé se AK ka pranuar ankesén e OE MEDI-TEL pér
skualifikimin toné, duke e favorizuar kété operator gé pér mé tepér ka ofruar edhe cmim mé té larté
se Oferta e paarqitur prej nesh. Duke na skualfikuar né ményré té sforcuar pra, cénohen jo vetém té
drejtat tona dhe barazia né trajtim, por edhe rrezikohet té démtohet buxheti i shtetit.

2. Trajtimi favorizues pér OE MEDI -TEL.

Na rezulton se OE MEDI-TEL éshté kontraktori aktual i QSUT pér evadimin e mbetjeve spitalore.
Sidoqofté, na duhet té sjellim né vémendjen tuaj, gé ndérkohé gé ky OE ngre pretendime té
pabazuara ligjore pér kualifikimin toné, veté ky OE nuk pérmbush kriterin kryesor pér kualifikim né
kété proceduré dhe pikérisht pikén 2.1.a pér kapacitetin ligjor: “Leje mjedisore e tipit A e leshuar
nga Ministria e Mjedisit. (Kodi 111.1.C) " e lidhur me pikén 3 té Specifikimeve Teknike: “Asgjesimi
duhet te realizohet me nje prej metodave per trajtimin dhe asgjesimin e mbetjeve spitalore te
percaktuara ne VKM Nr. 798, date 29. 09.2010. Shtojca 3 e ketij vendimi parashikon se mbetjet e
rrezikshme spitalore anatomike, te lengeta dhe te ngurta duhet te trajtohen me incenerim = dhe
pikén 2.1.b pér kapacitetin ligjor “Licencé me kodin I11.2.B.

OE MEDI TEL, né Lejen Mjedisore té Tipit A (Kodi 111.1.C) me numér PN-3194-06-2016 me Nr.
4203 Prot, daté 27.06.2016, t&¢ Komisionit Nr.21, me Nr. i identifikimit té Lejes 2193, nuk ka té
lejuara té trajtojé mbetjet anatomike me kodin 18 01 02 me metoden e incenerimit, madje nuk ka té
lejuara té trajtojé asnjé nga mbetjet spitalore té kujdesit pér njerézit qé pérfshihen nén kodet 18 01.
Kjo verifikohet lehtésisht nga mungesa e kétyre kodeve né Tabelat 4.1.1. dhe 4.1.2. té Akt Miratimit
té Lejes Mjedisore (fq.34 - 36). Edhe Licensa me kod 111.2.B e disponuar nga OB MEDI-TEL per
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metoden e incenerimit, percakton ndér kushtet e saj qé: “a. Té respektojé kushtet pér mbrojtjen e
mjedisit sipas pércaktimeve né Lejen Mjedisore PN-3194-06-2016 me Nr. 4203 Prot, daté
27.06.2016, té Komisionit Nr.21, me Nr. i identifikimit té Lejes 2193.”. Pér sa kohé, kjo Leje
Mjedisi me Nr. identifikimi 2193, nuk e lejon operatorin né fjalé té trajtojé kodin 18 01 02, por edhe
asnjé nga kodet e néngrupit 18 01 me metoden e incenerimit, atéhere as licensa e tij nuk éshté e
zbatueshme pér kéto kode. Nga sa mé sipér rezulton se AK, jo vetém po tenton té na skualifikojé né
pa té drejté, por edhe ka neglizhuar né shqyrtimin e dokumentacionit t¢ OE MEDI-TEL, madje edhe
né monitorimin e zbatimit té kontratés paraardhése prej kétij operatori, duke krijuar késhtu
mundésiné gé ky OE té béjé njé nga shkeljet mé té rénda qé éshté operimi pa lejen dhe licensén
pérkatése, pér mé tepér né njé fushé kaq sensitive pér jetén shéndetin dhe mjedisin sic jané trajtimi i
mbetjeve spitalore. Né konkluzion, duke u nisur nga sa mé sipér, kérkojmé shgyrtimin e ankesés
soné dhe rivlerésimin pérkatés, duke na kualifikuar dhe duke e pranuar ofertén toné si té vlefshme.
Gjithashtu, kérkojmé té merret né konsideraté fakti, se OE MEDI-TEL, aktualisht operon pa pasur
né Lejen Mjedisore té tipit A, lejimin pér trajtimin me metodén e incenerimit té mbetjeve anatomike
me kod 18 01 02. Ky OE éshté ne shkelje flagrante té ligjit dhe né vend té denoncohet nga ana juaj
né organet inspektuese dhe ligjzbatuese pér kété shkelje té réndg, ai kualifikohet, krejt ndryshe nga
ne qé skualifikohemi edhe pse i kemi plotésuar té gjitha kriteret dhe kemi ofruar vlerén mé té

ulét./...]”

I1.7. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
594/4 Prot. daté 03.02.2020, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues “V.A.L.E Recycling” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paraqitur prej tij, me
arsyetimin si mé poshté vijon:

’[...] Ankuesi OE “VALE RECYCLING”ShPK, né lidhje me procedurén objekt ankimi, pas
shpalljes sé rivlerésimit nga AK né SPE me daté 23.01 .2020, ka ushtruar té drejtén ligjore té
ankimit brenda afatit té parashikuar né nenit 63, pika 2 t¢ LPP(Formular i ankesés Nr. 594/2 prot
date 29.01.2020.) AK QSU “Néné Tereza” Tirané me daté 11.12.2019, ka publikuar né sistemin e
APP-sé procedurén e prokurimit me objekt: Trajtimi i mbetjeve té rrezikshme spitalore anatomike
té léngéta dhe té ngurta” pér QSUNT pér 12 muaj”, me Fond Limit/Vleré té pritshme té kontratave
2 700 000 (Dy milion e shtatégind mije) leké pa TVSH dhe 3 240 000 (Tre milion e dyqind e dyzeté
mije) leké me TVSH vene ne dispozicion nga Buxheti i Shtetit, t& publikuar me REF-45894-12-10-
2019; Pér kété arsye AK ka plotésuar dokumentet standarde té tenderit, ku né zbatim té
parashikimeve té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, dhe VKM
914/2014 “Pér Miratimin e Rregullave t¢é Prokurimit Publik” té ndryshuar, si dhe aktet nénligjore
té APP, ka pércaktuar edhe kriteret kualifikuese gé duhet té plotésojé ¢cdo operator ekonomik né
ményré qé oferta financiare té kualifikohet si oferté e vlefshme. Pér sa i pérket pretendimeve té OE
ankimues, né zbatim té parashikimeve té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
té ndryshuar, VKM 914/2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” té ndryshuar,
KSHA vleréson se: Ne DST per kete objekt prokurimi, sa i perket Shtojccs Nr.7/Kriteret per
kualifikimin e OE, kapaciteti teknik citohet :

2.1. Pér kapacitetin ligior/profesional: Ofertuesi duhet te paragese dokumentat e kerkuara ne
kriteret e pergjithshme te pranim/kualifikimit.

a) Leje mjedisore e tipit A e lIéshuar nga Ministria e Mjedisit. (Kodi I11.1.C)

b) Licence per Veprimtarité e tjera profesionale lidhur me ndikimin né mjedis (Kodi 111.2.B)

Ne lidhje me pérmbushjen e kétij kriteri, nga verifikimi rezulton se OE MEDITEL ka ngarkuar né
SPE dokumentacionin si mé poshté:



-Leje mjedisore tipi A (Nr. 4203 prot date 27.06.2016) Kodi I11.1.C Pershkrim i veprimtarise:
Instalim i mbetjeve te rrezikshme ne njé sistem incenerimi, incenerim i mbetjeve duke pérfshire
mbetjeve te kafshéve ne nje instalim incenerimi

- Leje mjedisore tipi B (Nr. 2959 prot date 13.04.2018)Kodi I11.1.B Pershkrim i veprimtarise:
Asgjesim i mbetjeve te rrezikshme pérveg incenerimit ose landfillimit

- License e kategorise 111.2.B (Nr. 9043 prot date 22.10.2019) Pershkrim i aktivitetit te licencuar:
Grumbullim, depozitim, trajtim, asgjésim i mbetjeve te rrezikshme dhe jo te rrezikshme me metoden
incenerim (Kodet 18 01, 18 02, 20 01, 20 02, 20 03) ;

-Licence e kategorisé 111.2.B(Nr. 9561 prot daté 08.11 2019) Pérshkrim i aktivitetit te licencuar:
Grumbullim, transportim, ruajtje, trajtim dhe asgjésim i mbetjeve te rrezikshme spitalore (Kodet
180101, 180102, 180103, 180104, 180201, 180202, 180203,190305, 190307).

Sa me siper, lidhur me pretendimin e operatorit ankimues “VALE RECYCLING ShPK qe operatori
MEDITEL ShPK operon pa pasur ne lejen mjedisore te tipit A, lejimin pér trajtimin me metodén e
incinerimit te mbetjeve anatomike me kod 18 01 02, pas verifikimeve ne dokumentacionin e
administruar nga KVO, si edhe verifikimeve ne SPE, rezulton ge operatori MEDI TEL disponon
dokumentacionin e duhur pér pérmbushjen e kritereve teknike/ligjore sa i perket kétij kriteri
(specifikisht dokumenti Nr. 95 61 prot date 08.11.2019 Licence e kategorisé I1l. 2.B Pérshkrim i
aktivitetit te licencuar:Grumbullim, transportim, ruajtje, trajtim dhe asgjésim i mbetjeve te
rrezikshme spitalore (Kodet 18 01 01, 18 01 02, 18 01 03, 18 01 04, 18 02 01, 18 02 02, 18 02 03,
19 03 05, 19 03 07) ”"Nga vierésimi i dokumentacionit té administruar KSHA vleréson se OE MEDI
TEL pérmbush kérkesat e pikés 2.1 'Pér kapacitetin ligjor profesional Pika a) Leje mjedisore e tipit
A e léshuar nga Ministria e Mjedisit. (Kodi 111.1.C) dhe b) Licence per Veprimtarité e tjera
profesionale lidhur me ndikimin né mjedis (Kodi 111.2.B). Ne zbatim te nenit 46 t¢ VKM 914/2014
(Kualifikimi i ofertuesve), pika 1 ku citohet se: Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme té autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese. Né kété kuadeér,
KSHA vleréson se kualifikimi i ofertés sé paragitur nga OE MEDITEL Shpk, nga KVO éshté sipas
pércaktimit té nenit 46, pika 1 e VKM 914/2014 dhe pér pasojé pretendimet e ngritura nga OE
VALE RECYCLING Shpk, nuk gendrojne /...]

11.8.Né datén 12.02.2020, operatori ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

11.9.Né datén 28.02.2020, autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.594/7prot. daté 25.02.2020, ka

dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e
prokurimit té sipércituar.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit té autoritetit kontraktor dhe kérkesave té ankimuesit,



Arsyeton:

I11.1.Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. mbi skualifikimin
e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen : “Ne baze te Vendimit
nr.424/3 prot.,date 21.01.2020 te AK, Operatori Ekonomik skualifikohet nga procedura me objekt
"Trajtimi i Mbetjeve Spitalore anatomike te lengeta dhe te ngurta per QSUNT per 12- muaj" per
shkak se oferta e paragitur nga ky OE nuk permbush kerkesat e DST, PIKA 2.3 "Per kapacitetin
teknik™ germa c. Landfilli i Bushatit (menaxhim i te cilit behet nga Subjekti BECKER ALBANIA) me
te cilin OE "V.A.L.E Recycling”sh.p.k ka nenshkruar kontate per depozitimin e mbetjeve spitalore
asgjesim i te cilave behet me incenerim nuk eshte i pajisur me leje mjedisore konform legjislacionit
ne fugi.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1.Né pikén 2.1.a shtojcés 7, “Pér kapacitetin ligjor/profesional”, né dokumentat standarte t&
tenderit t€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté
vijon:

“a) Leje mjedisore e tipit A e leshuar nga Ministria e Mjedisit. (Kodi 111.1.C)”

I11.1.2.N€é pikén 2.3.c. shtojcés 7, “Pér kapacitetin teknik”, né dokumentat standarte té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“c) Te kete leje nga Bashkia per depozitimin e produkteve gé dalin nga pérpunimi.”

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike né pérmbushje té kritereve té
sipércituar, operatori ekonomik ankimues, “V.A.L.E Recycling” sh.p.k, ndér té tjera ka dorézuar:

- Kontraté Nr.55 prot daté 21.03.2019, lidhur ndérmjet “Ndérkomunale Bushat” sha dhe
operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. me objekt: “Shogéria dhe Klienti
déshirojné té hyjné né njé marrédhénie kontraktuale né té cilén shogéria pranon té
depozitohen beturinat urbane té prnaueshme né landfill nga ose né emér té klientit dhe
klienti do té lévrojé njé sasi kontraktuale t& mbeturinave urbane té pranueshme dhe do té
paguajé shogériné pér depozitimin e kétyre mbeturinave”, shogéruar me dokumentacionin
pérkatés.

- Kontraté Shérbimi daté 18.04.2017 lidhur ndérmjet shogéria Ndérkomunale Bushat sha né
cilésiné e porositésit dhe shogéria Becker Albania sha né cilésiné e operatorit me objekt:
“Objekti i késaj kontrate &shté pércaktimi i kushteve midis paléve pér dhénien né pérdorim
té landfillit t¢ bushatit, operatorit dhe realizimit prej tij té shérbimeve té depozitimit,
administrimit, menaxhimit, pérpunimit dhe riciklimit t¢ mbetjeve té ngurta urbane né
landfillin e bushatit. Shérbimet e depozitimit, administrimit , menaxhimit pérpunimit dhe
riciklimit t& mbetjeve té ngurta urbane né landfillin e bushatit merren pérsipér té kryhen
prej operatorit né pérmbushje té kushteve té késaj kontrate ”

- Leje mjedisore e tipit A, kodi I11.1.C, Incenerimi i mbetjeve té rrezikshme né njé instalim
incenerimi, léshuar nga QKB pér operatorin ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k,
shogéruar me aktmiratimin pérkatés.



111.1.4. N€ nenin 46, pika 1 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
I vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se:
“Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson njé oferte té vlefshme, vetém nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipérituar, KPP konstaton se operatori ekonomik
“V.A.L.E Recycling” sh.p.k. ka dorézuar né pérputhje me kriterin kualifikues dokumentacion lidhur
me njé landfill te licensuar nga organet kompetente shteterore, pér depozitimin e produktit final qé
del nga pérpunimi i mbetjeve spitalore, si dhe ka paraqgitur lejen mjedisore té tipit A pér incenerimin
e mbetjeve té rrezikshme. KPP gjykon se operatori ekonomik ka pérmbushur kérkesat né kriterin e
vecanté té kualifikimit duke déshmuar se disponon njé landfill né njé nga format e lejuara ligjore
pér depozitimin e produktit final. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja
¢ kritereve té€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni thekson
se autoriteti kontraktor né asnjé rast nuk ka kérkuar né dokumentat e tenderit gé landfilli duhet té
jeté i pajisur me lejen mjedisore sipas legjislcionit né fugi. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se
skualifikimi i operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. éshté béré kundérshtim me nenin
55, pika 2 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, i cili parashikon
“2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet
té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit. ”

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. géndron.

II1.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k. mbi kualifikimin e
ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se operatori ekonomik ankimues ka ofertuar me vleré mé té ulét kundrejt operatorit pér té
cilin paraget pretendime pér kualifikim, duke mos pasur njé interes té ligjshém té ankohet pér
operatorét e renditur sipér tij, referuar vlerés ekonomike.

Sa mésipér, pretendimet e operatorit ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k., mbi ofertén e
operatori ekonomik “Medi - Tel” sh.p.k., nuk do té merret né shqyrtim

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit eckonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k., pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér propozim — Marréveshje kuadér”, me objekt “Trajtimi i mbetjeve
té rrezikshme spitalore, anatomike té l1éngéta dhe té ngurta” pér QSUNT, pér 12 muaj”, me
nr. REF-45894-12-10-2019, me vleré té pritshme té kontratés 2,700,000 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 30.12.2020, nga autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare
“Néné Tereza”.

2. Té anullojé vendimin e autoritetit kontraktor mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“V.A.L.E Recycling” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet duke e kualifikuar kété operator
ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “V.A.L.E Recycling” sh.p.k.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 177 protokolli Daté 12.02.2020;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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