REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 653/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 12.09.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés
sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k &
“Servizi Sanitari Integrati” srl, né procedurén e prokurimit me
Nr. Ref-10028-05-02-2017 me objekt: “Furnizimi i shérbimit té
lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés”, me fond limit
166.666.500 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 27.06.2017, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Durrés. Gjithashtu ngrihen
pretendime pér shogériné “Sanitary Cleaning” sh.p.k.

Shfugizimin e vendimit té KVO-sé¢ mbi skualifikimin e
shogérisé “Devis” sh.p.k né procedurén e prokurimit.
Gjithashtu ngrihen pretendime pér shoqériné “Sanitary
Cleaning” sh.p.k.

“Shpresa” sh.p.k
Bulevardi “Gjergj Fishta”, Kulla nr.2, Tirané

“Devis” sh.p.k
Rr “Sami Frashéri”, Pall 22/1,
Tirané

Spitali Rajonal Durrés.
Lagja nr.8, Rr.A.Goga, Durres



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané gené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2 Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili i ka
refuzuar ato, dhe mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit,
né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 03.05.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit me Nr. Ref-10028-05-02-2017 me objekt: “Furnizimi i shérbimit té lavanterisé pér
Spitalin Rajonal Durrés”, me fond limit 166.666.500 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 27.06.2017, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Durrés.



I1.2. Né datén 24.07.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shpresa” sh.p.k 121.333.212,00 leké, skualifikuar
2. “Sanitary Cleaning” sh.p.k 142.857.000,00leké, kualifikuar

3. “AGS” sh.p.k 154.997.800,75 leké, skualifikuar
4. “Balkan Laundry” sh.p.k 158.333.175,00 leké, skualifikuar
5. “Devis” shpk 166.190.310,00 leké, skualifikuar

Operatori ekonomik ankimues “Shpresa” shpk, éshté perfagesues i bashkimit té operatoréve
ekonomikeé “Shpresa” sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati” srl, i cili eshte kualifikuar me arsyen se:

“1. Kontrata e bashkepunimit Nr.4242 rep dhe Nr. 1226 Rep e dates 16.06.2017 eshte lidhur
ndermjet “Shpresa shpk”19.3% dhe “Servizi Sanitari Integrati shpk™ 80.7 % .
A) Kontrata e Bashkepunimit ne paragrafin e dyte te saj te emertuar “Kushtet e Kontrates” nuk
permbush kerkesat e nenit 74 te VKM 914 date 29.12.2014 duhet té ndajné dhe pércaktojné elementét
konkreté té shérbimit gé do té kryejé secili referuar zérave té shérbimit qé kérkon autoriteti
kontraktor. Sa mé sipér, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave té autoritetit kontraktor duhet té béhet
nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e shérbimeve té marra pérsipér.
B) Kontrata e bashkepunimit ne paragrafin e fundit te saj te emertuar ‘“Detyrimet e paleve
kontraktuese” e rrezon teresisht dipoziten e mesiperme ku thuhet se shogeria “Servizi Sanitari
Integrati” do realizoj 80.7 % te sherbimit.

Nje parashikim i tille eshte ne tejkalim te parashikimeve te Kodit Penal sipas te cilit pergjegjesia
penale eshte individuale dhe Kodit Civil lidhur me detyrimet kontraktuale si dhe te Ligjit te
Prokurimit Publik. Anétarét e ketij bashkimi sipas legjislacionit shqiptar jane solidarisht pergjegjes
per realizimin e kontrates ne vleren qe deklarojne se kane marre persiper.

2. Anetari | BOE “Shpresa” shpk nuk ploteson kerkesen per pune te ngjashme jo me te vogel se 40%
e FL.

Per permbushjen e kerkesave per pune te ngjashme “Shpresa” shpk ka paraqitur si kontrate te
ngjashme kontraten e realizuar me “Sptialin Rajonal Berat” me viere 10 665 000 leke pa tvsh te
shogeruar me vertetim realizimi. Ne total realizimi faktik i kesaj kontrate eshte 8 917 379 leke . Nese
keto vlera jane pa TVSH shuma e realizuar eshte 7 431 149 leke pa tvsh.

Si kontrate tjeter te ngjashme Shpresa shpk ka paragitur Kontraten e lidhur me Sky Hotel (subjekt
privat) e cila eshte me objekt “Sherbim lavanterie ” ku nuk ka te percaktura as sasi as cmim per njesi
por vetem vlera totale e kontrates prej 4 000 000 leke pa tvsh. Konstatojme se fatura tatimore me
Nr.559 me vlere 20 000 060 leke pa tvsh nuk ka nenshkrimin e bleresit, sasine e levruar dhe cmimin
per njesi dhe si e tille kjo fature nuk mund te merret ne konsiderate. Fatura tjeter 51 date 01.02.2015
e sjelle per te provuar realizimin e kontraten e me Sky Hotel eshte me vlere 1 999 940 leke pa tvsh.
Ne total si pune te ngjashme ky operator ka realizuar pune me vlere 8 917 379 leke + 1 999 940 leke
pa tvsh =10 917 319 leke .




Bazuar ne dokumentacionin e sjelle anetari i BOE Shpresa shpk nuk ploteson kriterin per pune te
ngjashme pasi Shuma e kerkuar nga SRD 12 866 653 leke pa tvsh me dokumentacion justifikues ka
provuar se ka realizuar pune te ngjashme me vlere 10 917 319 leke .

3. Ne lidhje me kapacitetet teknike 4 dhe 4.1 te DST Operatori ekonomik Shpresa shpk ka paragitur
Kont Qerase Nr.146 prot date 30.12.2016 e cila, kjo kontrate geraje, nuk provon ge ky operator
ekonomik ka ne dipozicion te tij ambiente per gjate gjithe kohes se kontrates per te cilen ka paragitur
oferte. Ky ambient i eshte vene ne dispozicion operatorit ekonomik Shpresa shpk per te kryer
sherbimin lavanteri ekskuzivisht te Spitalit Berat, e shprehur kjo tek leja mjedisore tipi C (pika 2);
Dokumentacioni ne lidhje me ambientet i sjelle nga anetari tjeter i BOE “Servizi Sanitari Integrati”
nuk mund te merren ne konsiderate ne kushtet kur vendendodhja e tij eshte ne Itali, dhe nuk ka
paragitur asnje dok tjeter i cili provon se ka ne dispozicion ambiente per realizimin e sherbimit ne
Shqiperi.

4. Ne lidhje me mjetet paisjet:

* Servizi Sanitari Integrati ka paraqitur disa kontrata leasig te cilat nuk provojne pronesine e tij mbi
keto mjete apo kontrata, pasi nisur nga afati i vlefshmerise se ketyre kontratave arrijme te kuptojme
se pronesia mbi keto makineri ende nuk eshte e kesaj shogerie dhe ne rast te mos pageses ato i kalojne
entit financues, pra kjo shog as nuk mund ti disponojé.

* Gjithashtu dok i sjelle per makinerite nga Servizi Sanitari Integrati dhe konkretish dok qe i
korrepondon fatures Nr.698/15 date 25.11.2015 te leshuar nga Picchi eshte i paperkthyer dhe
noterizuar dhe ne kete kushte KVO nuk mund te gjykoj ne lidhje me permbajtjen e tij.”

Operatori ekonomik ankimues “Devis” shpk, éshté skualifikuar pasi:

“Vertetimi per numrin e Punonjesve (jo me pak se 21),

Nuk ploteson 12 muaj me 21 persona). Rezulton te kete jo me pak se 21 persona 11 muaj (Qershor
2016 - Prill 2017.

- Makineri larese profesionale 40 kg - 4 Cope

Ne faturat e zhdoganimit pershkruhen vetem “Pjese Makinerish Larese”

- Makineri larese profesionale me dy porta 40 kg - 1 Cope

Nuk ka

- Peshore elektrike me kapacitet mbi 100kg - 2 cope

Ne faturen tatimore nuk eshte e specifikuar pesha e peshores apo ndonje e dhene tjeter me ane te te
ciles te vertetohet kenagja e kerkesave te DT.

- Karroca / karrela sherbimi ne pavione per rroba - 20 cope

Ne fature pershkruhen 30 karroca dhe 20 shporta (kosha), megjithese ne foto jane nuk mund te
percaktohet numeri i kerkuar ne DT.

I1.3. Né datén 31.07.2017 operatori ekonomik ankimues “Shpesa” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke pretenduar si vijon:

“[...] Pérsa i pérket pikés 1) A, BOE Shpresa sh.p.k dhe Servisi Sanitari Integrali i pérmbushin
kriteret dhe kérkesat e autoritetit kontraktor né pérputhje me pérgindjen e shérbimeve té marra
pérsipér. Sipas preventivit ku pérshkruhet shérbimi, ka vetém njé z€ (proces pune) “Shérbim
lavanterie dhe hotelerie” pér 30 muaj ku jepet dhe sasia prej 476,190 kg si mé poshté. Rrjedhimisht




nuk mund té kérkohet gé té ndahen dhe pércaktohen elementét konkreté té shérbimit qé do té kryejé
secili referuar shérbimit qé kérkon autoriteti kontraktor kur né preventiv ky shérbim éshté pércaktuar
vetém me njé zé.

Nr Pershkrimi i sherbimit sasia kg Afati

Sherbimi lavanterise dhe hotelerise per 30
1 muaj 476,190.0 | 30 muaj

Megjithaté né kushtet e kontratés sé bashképunimit éshté béré ndarja e punéve pér secilén palé ku
éshté sqaruar se shoqéria “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k do té japé konsulencén teknike pér
zgjedhjen dhe blerjen e materialeve té lavanterisé si dhe pér zgjedhjen e pajisjeve teknike pér
kryerjen e shérbimit sipas standarteve t€ BE. Ndérsa shoqéria “Shpresa” sh.p.k merr p8rsipér
blerjen e materialeve dhe sigurimin e personelit pér kryerjen e kétij shérbimi, sigurimin e ambientit.
Pérsa i pérket pikés 1) B né Detyrimet e Paléve Kontraktuese te kontrata e bashképunimit thuhet:

o Shogéria “Shpresa” sh.p.k ka detyrimin ligjor t€ vendosé né dispozicion té gjithé
dokumentacionin e nevojshém dhe té kryejé té gjitha procedurat e duhura gé lidhen me
tenderimin, ndérsa shoqéria “Servizi Sanitari Integrati”’ sh.p.k ka detyrimin ligjor t& vendosé
né dispozicion té gjithé dokumentacionin e nevojshém shoqérisé “Shpresa” sh.p.k pér t’i
paragitur né tender.

e Sipas prokurés midis paléve shogéria “Shpresa” sh.p.k merr pérsipér té deklarojé faturat
tatimore pér shérbimet e kryera né masén 100% té vlerés sé kétij tenderi prané organeve
tatimore. Po ashtu pérgjegjésia civile, penale, fiskale dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit
shqiptar do té jeté vetém e shogérisé “Shpresa” sh.p.k.

Konstatimi i autoritetit kontraktor se_ ““Njé parashikim i tillé éshté né tejkalim té parashikimeve té
kodit penal sipas té cilit pérgjegjésia penale éshté individuale dhe Kodit Civil lidhur me detyrimet
kontraktuale si dhe Ligjit té Prokurimit Publik, anétarét e kétij bashkimi sipas legjislacionit shqiptar
jané solidarisht pérgjegjés pér realizimin e kontratés né vlerén gé deklarojné se kané marré pérsipér”
bie poshté pasi kjo piké sipas kontratés sé posacme vlen vetém pér pjesén financiare ku shogéria
“Shpresa” sh.p.k merr pérsipér té deklarojé faturat pér shérbimet e kryera né masén 100% dhe
pérgjegjésia civile, penale fiskale dhe detyrime té tjera ndaj shtetit shqiptar vlen vetém pér kété pjese.
Nuk duhen marré té shképutura fjalét por né kontekstin e fjalisé paraardhése.

Ne gjykojmé se kontrata e bashképunimit dhe prokura e posacme jané dokumenta té plotésuara né
pérputhje té ploté me LPP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, prandaj ky pretendim nuk mund té
shérbejé si shkak pér skualifikimin e ofertés soné.

Né lidhje me pikén 2 ju sgarojmé si mé poshté:

Sipas nenit 28 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
BOE “Shpresa” sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati” ka paraqitur dokuentacionin p8r déshmité e
pérvojés sé méparshme né pérputhje té ploté me pércaktimet e mésipérme, sepse né vértetimin dhe
faturat tatimore té paragitura jané té evidentuara datat, shumat dhe shérbimet e lavanterisé té
realizuara.



Konkretisht pérsa i pérket kontratés me Spitalin Rajonal Berat jané paraqitur dy vértetime, njé
bashkéngjitur kontratés me vlerén e plotédhe njé tjetér me realizimin faktik qé i korrespondon viteve
2014, 2015, 2016 me vleré 8.917.433 leké pa tvsh. Né kontratén e lidhur me Sky Hotel autoriteti
kontraktor ka cituar se kjo kontraté nuk ka as sasi as cmim pér njési por vetém vlera totale, ndérkohé
gé edhe kontrata e lidhur me Spitalin Rajonal Berat gé éshté quajtur e vlefshme nuk i ka té
pérmendura sasi, cmim pér njési por vetém vleré totale. Kjo nuk do té thoté qé té quhen té pavlefshme.
Ju sgaromé se sasia dhe cmimi pér njési jané té paraqitura né situacionet pérkatése té cilat nuk kané
géné pjesé e kérkesave té tenderit.

Lidhur me konstatimin se fatura tatimore me nr. 559, me vleré 2.000.060 leké pa tvsh nuk ka
nénshkrimin e blerésit, sasiné e l1évruar dhe cmimin pér njési dhe si e tillé kjo faturé nuk mund té
merret né konsideraté, sipas nenit 28, né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin
priavt, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet
e realizuara. Fatura e paragitur i ka té gjitha elementét e kérkuar sipas kétij neni ku kérkohet data,
shuma dhe shérbimi i realizuar. Pérsa i pérket faturés gé nuk ka nénshkrimin e blerésit ju béjmé me
dije se edhe kopjet e faturave té paragitura prané institucionit tuaj prej disa vitesh nuk e kané
nénshkrimin tuaj, por kjo nuk do té thoté gé kéto fatura té konsiderohen té pavlefshme.

Ju sqarojmé se kjo faturé éshté deklaruar si nga blerési dhe nga shitési. Bashkéngjitur po ju dérgojmé
faturén (kopjen e dyté) me firmén e blerésit, librin e shitjeve té shogérisé Shpresa sh.p.k dhe kérkesén
e drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore, Njésia e Tatimpaguesve té Médhenj pér vértetésiné e késaj
faturé.

Eshté kompetencé e organeve tatimore té marrin masa pér njé faturé jo té sakté por jo té quhet e
pavlefshme nga ana e autoritetit kontraktor. Né momentin qé kjo faturé konsiderohet e pavlefshme
éshé e barazvlefshme mé njé faturé fallco.

[...] Né total si puné té ngjashme “Shpresa” sh.p.k ka realizuar puné me vieré 8.917.433+
1.999.940+2.000.060 leké pa tvsh = 12.917.433 leké pa tvsh. Shpresa sh.p.k e plotéson kriterin pér
puné té ngjashme pasi shuma e kérkuar éshté pérmbushur sipas pérqgindjes sé bashképunimit.
Pavarésisht sqarimeve si mé lart, né dokumentat e tenderit pér kontratat e realizuara me subjektet
private kérkohet qé té paraqgitet kontrata pérkatése dhe /ose fatura tatimore té shitjes. Ne i kemi
paragitur té dyja. Rrjedhimish nuk mund té quhet e pavlefshme né momentin qé éshté kérkuar si
alternativé.

Referuar pikés 3 shoqéria “Shpresa” sh.p.k ka paragitur té gjithé dokumentacionin e kérkuar sipas
késaj pike né DST. [...] Nga autoriteti kontraktor kérkohet gé operatori ekonomik té disponojé
ambiente ku ushtron veprimtariné e shérbimit té lavanterisé. Té vértetojé me dokumentacionin
pérkatés pér ambientin ku ushtron veprimtariné e shérbimit té lavanterisé e cila &shté né pronési apo
e marré me gira.

Nga ana juaj jemi skualifikuar se kjo kontraté giraje nuk provon qé ky operator ekonomik ka né
dispozicion té tij ambient pér gjaté gjithé kohés sé kontratés pér té cilén ka paragitur oferté dhe (ky)
ambient i éshté véné né dispozicion shoqérisé “Shpresa” sh.p.k pér té kryer shérbimin e lavanterisé
ekskluzivisht Spitali Berat, e shprehur kjo te leja mjedisore tipi C (Pika 2).



Né kérkesé nuk specifikohet gé kontrata té keté afat gjaté gjithé kohés sé realizimit té kontratés. Ju
béjmé me dije se kontrata me Spitalin Berat &shté lidhur gjithmoné me afat njé vjecar dhe rinovohet
cdo vit. Eshté e vérteté gé kjo kontraté éshté véné né dispozicion shoqérisé “Shpresa” sh.p.k pér té
kryer shérbimin e lavanterisé ekskluzivisht Spitali Berat, e shprehur kjo te leja mjedisore tipi C (pika
2). Nuk éshté kérkuar gqé ambienti t€ mos jeté né funksion té ndonjé kontrate publike apo private ose
aférsia e tij me qytetin e Durrésit.

Pérsa i pérket dokumentacionit pér ambientin e paragitur nga SSI, vlen e njéjta gjé, ku né DST nuk
éshté kérkuar té jeté brenda territorit té Shqipérisé. Paragitja e ambientit nga ana e SSI tregon gé ka
kapacitetet teknike té mjaftueshme pér kété shérbim /...].

Referuar pikés 4 pér kontratén leasing (gira financiare) né kodin civil t&€ Republikés sé Shqipérisé
pérfshihet né Kreun VI-Qiraja Dispozita té Pérgjithshme, neni 849

“Me kontratén e girasé financiare, njéra palé detyrohet té véré né dispozicion té palés tjetér, pér njé
kohé té caktuar, njé send té luajtshém ose té paluajtshém, kundrejt njé pagese me afate periodike, té
pércaktuar né lidhje me vleftén e sendit, me kohézgjatjen e kontratés dhe, eventualisht me elementé
té tjera sipas marrévesjes sé paléve. Sendi duhet té jeté fituar ose té jeté ndértuar nga giradhénési
sipas déshirés dhe pérshkrimit té giramarrésit, dhe ky i fundit ka té drejté té fitojé pronésiné né
mbarim té afatit té kontratés, kundrejt pagesés sé njé shume té paracaktuar. Qiradhénési pérgjigjet
ndaj giramarrésit sipas rregullave té pérgjithshme pér mosdorézimin e sendit ose vonesén né
dorézimin e sendit si dhe pér té metat e sendit. Me marréveshje mund té parashikohet qé giramarrési,
para se té kérkojé nga giradhénési té drejtat e tij, duhet t'i drejtohet atij qé i dha sendin (furnizuesit)
pér té drejtat e tij ose gé i jané kaluar atij.”

Shogéria SSI éshté njé shogéri gé ushtron veprimtariné e saj né fushén e lavanterisé gé prej vitit
2008, me njé numér prej 77 punonjésish, xhiro mesatare pér tre vitet e fundit 4.750.357 euro dhe me
normé té larté fitimi sipas bilanceve té paragitura. Shogéria SSI operon népérmjet kontratave leasing
jo se nuk ka kapacitete financiare por me géllimin e vetém rinovimin e mjeteve té tij né ményré té
vazhdueshme.

Pérsa i pérket dokumentacionit té paragitur nga SSI, éshté i rregullt dhe me vulé apostile, pavarésisht
se nuk kérkohej né dokumentat e tenderit. Fatura nr. 698/15 léshaur nga Picchi éshté e papérkthyer
pasi éshté 1éné nga ana joné me géllimin e vetém té lidhjes sé vulés apostile.

Kjo faturé pérmban karroca dhe karrela té cilat i ka paraqitur shoqéria “Shpresa” sh.p.k, konkretisht
né faturén nr. 961, daté 15.07.2014 dhe nuk ishte e nevojshme té pérkthehej si dokument. Autoriteti
kontraktor nuk mund té skualifikojé njé operator pér njé dokument té paraqitur tepér /...J.

Pérsa i pérket kualifikimit té operatorit ekonomik “Sanitary Cleaning” sipas t€ dhénave té marra
nga fagja e QKB, kjo kompani e ka datén e regjistrimit né 29.12.2104. Rrjedhimisht pér vitin 2014
kjo shogéri rezulton me té ardhura zero. [...] Duke gené se kjo shogéri éshté rregjistruar né
29.12.2014, bilanci i kérkuar nuk ka xhiro vjetore pér vitin 2014. Gjithashtu né dijeniné toné edhe
pse me bashkim operatorésh kjo shogéri ka mjaft mangési né térési dhe né ményré té vecanté pérsa i
pérket pikés 3.3 té kapacitetit teknik.”



11.3.1. Né datén 02.08.2017 népérmijet shkresés nr. 1585/4 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

11.3.2. Né datén 11.08.2017 ankimuesi ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik,
duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.

11.3.3. Né datén 14.08.2017 ankimuesi ka paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik informacion
shtesé né lidhje me ankesén nr.327 prot, daté 11.08.2017 pér operatorin ekonomik “Sanitary
Cleaning”.

11.3.4. Né datén 23.08.2017 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1374/3
prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1644/2 prot., daté 21.08.2017 me objekt: “Dérgim
infomacioni”, bashkéngjitur dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin
e ankeses.

I1.4. Operatori ekonomik ankimues “Devis” shpk, pretendon se né datén 31.07.2017 ka nisur me posté
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke pretenduar si vijon:

“[...] Kompania Devis éshté skualifikuar pér kéto arsye:

1. Vértetim pér numrin e punonjésve jo mé pak se 21 nuk plotéson 12 muaj me 21 persona,
rezulton té keté jo mé pak se 21 persona pér 11 muaj (gershor 2016-prill 2017).
Lidhur me kété piké ku ju keni skualifikuar kompaniné toné, ju béjmé me dije se bashkélidhur gjeni
vértetimet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve té cilat jané té ngarkuara né dosjen e tenderit ku
nr i punonjésve e kalon 21,

2. Makineri larése profesionale 4 copé, né faturén e zhdoganimit shkruhet pjesé e njé makinerie
larése profesionale, makineri larése profesionale me dy porta nuk ka.

- Pérsa i pérket késaj pike né sistem keni té ngarkuar mé shumé se 10 makineri larése profesionale
me kapacitet mbi 40 kg. Nése ju nuk e kuptonit gé né njérén nga faturat e zhdoganimit shkruhej pjesé
e njé makinerie larése profesionale e cila éshté fjala e fundit e shkencés njé supér makineri
profesionale me kapacitet larjeje 500 kg né orée prodhuar enkas pér lavanteriné toné né vitin 2016
dhe gé ka kushtuar mbi 560 mijé euro, mund té kishit pyetur kompaniné toné ose né njé piké doganore
gé tua shpjegonte se si lexohet njé faturé zhdoganimi ose né njé piké doganore.
- Pérvec faturave té zhdoganimit keni njé faturé DEF Center Al sh.p.k daté 10.01.2011 ku pérpara
emértimit té makinerive keni nga njé kod qé pér secilin, po ta fusni né fagen e internetit, do ¢t ju dalé
gé UhmO067 éshté barrieré profesionale me dy porta, 65 kg dhe pér makinerité e tjera té cilat jané
me kapacitet 65 kg secila, gjithashtu keni fatura zhdoganimi nga Renzzaci srl té makinerive larése
copé 3 kg me kapacitet 55 kg dhe makineri tharése copé 3 e kapacitet 55 kg. Ju béjmé me dije se
kompania joné éshté e vetmja né Shqipéri gé disponon Makineriné Barieren Larése Profesionale.



3. Peshore elektronike me kapacitet mbi 100 kg, né faturén tatimore nuk éshté pércaktuar pesha
e peshores si dhe karroca karrela shérbimi népér pavijone 20 copé.
Lidhur me kété piké ju béjmé me dije se peshoret elektrike jané té gjitha mbi 100 kg dhe n.qg.s ato jané
peshore pér matjen e peshés sé njerézve, ndérsa pérsa i pérket karrocave apo karrelave,
bashkéngjitur gjeni faturat té cilat jané té ngarkuara né sistem ku numri i tyre e kalon 70 copé.

4. Mungon deklarata mbi gjendjen gjygésore.
Edhe pérsa i pérket késaj pike e cila nuk géndron, bashkélidhur gjeni shtojcén nr.8, deklaraté mbi
gjendjen gjygésore té cilén e keni té ngarkuar né sistem.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave [...] ka kualifikuar ofertén e bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Sanitary Cleaning”, shoqérisé “A.G.L Landry” srl si dhe subjektit fizik Mimoza Deliu.

Mé poshté po ju paragesim disa fakte té pakontestueshme gé faktojné kualifikimin e padrejté té
bashkimit té operatoréve ekonomiké Sanitary Cleaning”, shoqérisé “A.G.L Landry” srl si dhe
subjektit fizik Mimoza Deliu si dhe shkeljet ligjore.

Pasi u njohém me renditjen kualifikuese, shogéria Devis sh.p.k sé bashku me konsulentét e saj ligjoré,
ka béré verifikimet e saj né shtetin Shgiptar dhe até Italian ku ushtrojné aktivitete bashkimi i
operatoréve ekonomiké Sanitary Cleaning, shoqérisé “A.G.L Landry” srl si dhe subjektit fizik
Mimoza Deliu. Duke iu referuar té dhénave té mbledhura rezulton se;

AGL srl rezulton se nuk plotéson asnjé nga kriteret e vendosura né dokumentat e tenderit pasi dhe
ato dokumenta gé ai ka paragitur nuk kané vulé apostile; bazuar né konventén e Hagés té 5 tetorit
1961, té gjitha dokumentat mé paré duhet té jené té legalizuara né vendin e origjinés pastaj té
pérkthehen dhe noterizohen né shtetin shgiptar (d.m.th né secilin nga dokumentat gé té huajt
paragesin duhet té kené nga njé vulé apostile nga vendi i cili vjen, né kété rast nga Italia).

Pérsa i pérket shogérisé Sanitary Cleaning rezulton se kjo kompani ka filluar aktivitetin e saj né vitin
2015 vetém me shérbime pastrimi godinash apo ambientesh gé nuk kané lidhje me objektin e
prokurimit né fjalé. Dhe nése kjo kompani né vitin 2017 ka filluar té kryejé edhe kété Iloj shérbimi
ajo nuk i kap kurrsesi asnjéheré 10% té kontratés sé bashképunimit gé kané krijuar. Kjo shogéri nuk
disponon asnjé nga makinerité gé ju keni kérkuar. Kjo shogéri nuk disponon kontraté giraje pér
ambient lavanterie dhe nése ka sjellé ndonjé té tillé te ju, ajo duhet té jeté e noterizuar ose e skanuar
ku té dallohen garté té gjitha vulat.

Shogéria Sanitary Cleaning nuk disponon Akt Teknik kundra zjarrit.

Personi fizik Mimoza Deliu né kontratén e bashképunimit merr pérsipér 30% té punés. Pérsa i pérket
kétij personi fizik, nga té dhénat qé disponojmé, ky operator kap vetém 12% té kontratés. Po ju béjmé
vetém njé llogaritje t& vogél, nése personi fizik Mimoza Deliu ka masén 30% té kontraté, ajo
normalisht duhet té keté 30% té xhiros vjetore gé ju po ta mblidhni do ta shihni gé nuk e plotéson
kété kriter. Ky operator nuk ka vértetim té shlyerjes sé energjisé elektrike, nuk disponon asnjé lloj
certifikate 1SO, nuk ak akt teknik kundra zjarrit, nuk ka numrin e punonjésve, nuk ka QKB etj.”

11.4.1. Né datén 10.08.2017 operatori ekonomik ankimues ka protokolluar dorazi me nr. 1625 prot,
ankesén e tij né autoritetin kontraktor me té njéjtén pérmbajtje si edhe ajo e pretenduar si né pikén
“IL.4”.



11.4.2. Né datén 14.08.2017 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje me email ankimuesit, pér
ankesén e protokolluar dorazi né datén 10.08.2017, e cila,( sipas ankimuesit) nuk éshté as e firmosur
dhe as e protokolluar. Kjo ankesé nuk éshté marré né shqyrtim nga autoriteti kontraktor pasi afati i
fundit i dorézimit té ankesés né AK ka qéné data 01.08.2017.

11.4.3. Né datén 17.08.2017 né adresén e postés elektronike té ankimuesit ka mbérritur edhe pérgjigja
e autoritetit kontraktor pér ankesén e paré né AK, té datés 10.08.2017 (té nisur me posté né datén
31.07.2017) me pérmbajtjen si mé poshté:

“Ju béj me dije se shqyrtimi i ankesés tuaj éshté béré edhe me paraqgitjen e saj né sekretariné e Spitalit
Rajonal Durrés me shkresén e datés 10.08.2017 me nr. prot. 1625.

Megjithaté ne e kemi disponibilitetin té kthejmé edhe njéheré té fundit pérgjigjen ndaj ankesés tuaj
né lidhje me ankesén e depozituar me nr. prot. 1625/2, daté 14.08.2017 e paragitur nga ju né Spitalin
Rajonal Durrés si Autoritet Kontraktor, pér procedurén e hapur gé po zhvillohet me mjete elektronike
me objekt: “Furnizimi i shérbimit té lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés”, me fond limit
166.666.500 leké pa tvsh. Spitali Rajonal Durrés si autoritet kontraktor mori né shqyrtim pretendimet
tuaja dhe ju bén me dije sa mé poshté:

Vlerésimi pér kété proceduré ka pérfunduar me daté 24.07.2017, népérmjet sistemit e-procurement
né www.app.gov.al. Né zbatim t€ VKM nr. 914 | daté 29.012.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”: “Gjaté procedurés sé prokurimit ankesat kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor duhet té dorézohen fillimisht prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga dita e
nésérme e punés nga data kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
kété shkelje té ligjit.” Afati i fundit pér dorézimin.e formularit té ankesés ka qéné data 01.08.2017.”

[1.4. 4. Né datén 22.08.2017 operatori ekonomik “Devis” sh.p.k ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.
Gjithashtu pretendohet si vijon:

“Shogéria Devis sh.p.k ka dorézuar né Postén Shqiptare né Tirané né datén 31.07.2017 ankesén e
drejtuar Spitalit Rajonal Durrés. Pasi kemi pritur njé pérgjigje né lidhje me skualifikimin e padrejté
té shogérisé toné pér té gjitha ato pretendime té padrejta gé kishte ngritur Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave, pér mungesé dokumentacionesh té kompanisé tong, té cilat né té vérteté ishin té ngarkuara
né sistemin elektronik t&¢ APP-sé, i jemi drejtuar sérish me njé ankesé po kété heré e kemi depozituar
veté né sekretari me nr. 1625 prot., daté 10.08.2017. Pér kété ankesé té dyté autoriteti kontraktor na
kthen njé pérgjigje me email me daté 14.08.2017 e cila nuk éshté as e firmosur dhe as e protokolluar
ku nuk e merr né shgyrtim ankesén toné (bashkéngjitur kétij dokumenti).

Me daté 17.08.2017 né adresén e postés elektronike vjen dhe pérgjigja pér ankesén toné té paré té
cilén e kishim dérguar me posté me daté 31.07.2017 ku AK shkruan gé nuk e marrim parasysh
ankesén e dorézuar prej nesh. Po népérmjet emailit kompania Devis i kérkon gé pse e kané cituar né
shkresé gé ankesa ishte dorézuar nga ne né protokoll dhe jo nga posta té cilén ne e kishim
protokolluar me posté me daté 31.07.2017, gé bazuar né kodin e procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisé, duhet ka kishin marré né shqyrtim ankesén toné.”
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11.4.5. Né datén 30.08.2017 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1406/2
prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1691/2 prot., daté 28.08.2017 me objekt: “Dérgim
infomacioni i kérkuar sipas shkresés nr. 1406 prot., dt.23.08.2017 protokolluar prané SRD nr. 1691,
dt 25.08.2017”, bashkéngjitur dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe
trajtimin e ankesés

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor sipas té cilés, oferta e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé “Shpresa” sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati” srl ka mangési pasi:

“A) Kontrata e Bashkepunimit ne paragrafin e dyte te saj te emertuar “Kushtet e Kontrates” nuk
permbush kerkesat e nenit 74 te VKM 914 date 29.12.2014 duhet té ndajné dhe pércaktojné elementét
konkreté té shérbimit gé do té kryejé secili referuar zérave té shérbimit qé kérkon autoriteti
kontraktor. Sa mé sipér, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave té autoritetit kontraktor duhet té béhet
nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e shérbimeve té marra pérsipér.

B) Kontrata e bashkepunimit ne paragrafin e fundit te saj te emertuar “Detyrimet e paleve
kontraktuese” e rrezon teresisht dipoziten e mesiperme ku thuhet se shogeria “Servizi Sanitari
Integrati” do realizoj 80.7 % te sherbimit. Nje parashikim i tille eshte ne tejkalim te parashikimeve
te Kodit Penal sipas te cilit pergjegjesia penale eshte individuale dhe Kodit Civil lidhur me detyrimet
kontraktuale si dhe te Ligjit te Prokurimit Publik. Anétarét e ketij bashkimi sipas legjislacionit
shqiptar jane solidarisht pergjegjes per realizimin e kontrates ne vleren ge deklarojne se kane marre
persiper ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Nga verifikimet e kryera né né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( S.P.E.) bashkimi i
operatoréve ekonomikeé ka dorézuar dokumentacionin e méposhtém:

1. Kontraté bashképunimi nr. 4242 Rep dhe nr.1226 Kol daté 16.06.2017 lidhur mes shogérisé
“Shpresa” shpk dhe shoqéris€ “Servizi Sanitari Integrati” shpk.
Referuar seksionit “Kushtet e kontratés” té kontratés sé rezulton se shté parashikuar:
“[...] Shogéria “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k, si njé shogéri me pérvojé shumé vjecare
né kété aktivitet do té béjé organizimin dhe kryerjen e kétij shérbimi né masén 80,7% ndérsa
shoqéria “Shpresa” sh.p.k do té kryejé 19,3% té kétij shérbimi. Gjithashtu shogéria “Servizi
Sanitari Integrati” sh.p.k do té japé konsulencén teknike pér zgjedhjen dhe blerjen e
materialeve té lavanterisé si edhe zgjedhjen e pajisjeve teknike pér kryerjen e kétij shérbimi
sipas standarteve té BE. Ndérsa shoqéria “Shpresa” sh.p.k merr pérsipér blerjen e
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materialeve dhe sigurimin e personelit pér kryerjen e kétij shérbimi, sigurimin e ambientit
deri né volumin gé mbulojné kapacitetet e saj financiare.”

Ndérsa né seksionin “Detyrimet e paléve kontraktuese™ 8shté pércaktuar si vijon:

“Shoqgéria “Shpresa” sh.p.k ka detyrimin ligjor té vendosé né dispozicion té gjithé
dokumentacionin e nevojshém dhe té kryejé té gjitha procedurat e duhura gé lidhen me
tenderimin, ndérsa shoqéria “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k ka detyrimin ligjor té
vendosé né dispozicion té gjithé dokumentacionin e nevojshém shogérisé “Shpresa” sh.p.k
pér t’i paragitur né tender.

Sipas prokurés midis paléve shoqéria “Shpresa” sh.p.k merr pérsipér té deklarojé faturat
tatimore pér shérbimet e kryera né masén 100% té vlerés sé kétij tenderi prané organeve
tatimore. Po ashtu pérgjegjésia civile, penale, fiskale dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit
shqiptar do té jeté vetém e shoqérisé “Shpresa” sh.p.k.”

2. Prokuré e posacme nr. 4136 Rep, nr. 1193 Kol e datés 09.06.2017 sipas té cilés shogéria
“Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k [...] eméron si pérfagésues ligjor shogériné “Shpresa”
sh.p.k si vijon:

“Pérfagésuesi i ngarkuar me kété prokuré né emér dhe pér llogari té kétij bashképunimi té
shogérive, ka té drejté té kryejé té gjitha veprimet e nevojshme, té kérkojé dhe té paracgesé té
gjithé dokumentacionin e duhur, té pérfagésojé kété bashképunim té shogéive né tender me
objekt: “Furnizim 1 shérbimit té lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés”, me fond limit
166.666.500 leké pa tvsh.”

[11.1.2. N€ nenin 44, pika 2, t€ ligjit nr.9643, daté€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paragiten
si njé kandidat i vetém. Autoriteti kontraktor duhet t'i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit
té shoqérive, pér géllim té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrije, sipas pércaktimit né
rregullat e prokurimit”.

111.1.3. Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, 2 dhe 3 t€ VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, 1 ndryshuar parashikohet se : “I. Oferta mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh
ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje
edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit,
qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.....Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t€ bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet
té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet,
duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij
bashkimi.“3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té
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parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

[11.1.4. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor
I vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.1.5. Ndérsa né nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.6. Né shtojcén 12 “Termat e referencés” té dokumentave té procedurés sé mésipérme té
prokurimit éshté parashikuar:

“Objekti dhe géllimi i shérbimeve:

Spitali Rajonal Durres po reformon sherbimin e lavanderise duke bere kalimin e tij ne nje sipermarrje
private duke perfshire ne te dhe sigurimin nga operatori ekonomik te inventarit te bute te nevojshem
per plotesimin e nevojave spitalore sipas normativave e ka Spitali Rajonal Durres deri ne shtrimin
e shtratit te pacienti.

Detyrat:

e Operatori ekonomik do té ofrojé shérbimin e tij, nga progesi i lavanderisé deri tek kompletimi
me inventarin e materialit té buté té shtratit té pacientit.

e Sipérmarrési éshté i detyruar té disponogjé té gjitha kapacitetet larése dhe dezinfektuese,
tharése, hekurosése dhe paketuese. Pérve¢ késaj, sipérmarrési duhet té sigurojé pér
zévendésimin e materialit té buté, nése éshté i démtuar apo i amortizuar (sipas kohés sé tyre
té amortizimit dhe sipas nevojes).

e Sipérmarrési siguron inventarin e materialit t¢ buté t& nevojshém, pér njé kompletim té
rregullt sipas normave té shtratit qé ka Spitali Rajonal Durres, me emértimin/siglén pérkatése
té institucionit kontraktues, datén e futjes sé materialit t& buté né pérdorim né shérbimin
mjekésor. Inventari i materialit té buté, né kuptimin e késaj kontrate, emértimi, pérmasat,
dimensionet, cilésia dhe normat e pérdorimit né kohé, do té pérfshihen né specifikimet
pérkatése.

e Sipérmarrési do té lajé, dezinfektojé, thajé, paketojé, té transportojé dhe shpérndajé deri né
pavion bazén e materialit té buté, si dhe té bé&jé shérbimin e ploté deri tek shtrati i pacientit.

e Rregullat e shtrimit té shtratit do té béhen, sipas protokolleve té kujdesit infermieror, manualit
té kujdesit spitalor, rregullave té higjienés me njoftimin e hapjes sé kartelés sé re té shtrimit
nga K/inferm e shérbimit, si dhe sa heré té nevojitet nga shérbimi.

e Larja dhe dezinfektimi, né repartin e lavanderisé do té béhet né ményré té pérgéndruar, duke
respektuar té gjitha procedurat dhe protokollet e higjienés, nga marrja né dorézim e
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materialit té buté té papastér té ndaré sipas néndarjeve dhe zonave té rrezikshmérisé (thasét
me ngjyré), tek dorézimi i materialit té buté, té laré, té hekurosur dhe té paketuar sipas kétyre
protokolleve, deri né shtrimin e shtratit té pacientit sipas protokolleve infermierore. Pjesé e
kétij procesi éshté edhe sigurimi i pastrimit té ploté kimik — mekanik, né temperaturat e
duhura, dhe i progesit té hekurosjes.

e Térheqgja dhe dorézimi i inventarit t¢ materialit té buté né pavijone, do té béhet me grafik té
hartuar nga Sektori i Sherbimeve te Hotelerise sé Spitalit té Durres. Grafiku éshté i detyruar
té zbatohet nga té dyja palét, dhe né rastet e ndryshimit té tij, miratimi duhet té béhet me
nénshkrim po nga té dyja palét.

e Pérdorimi i inventarit t¢ materialit t&8 buté brénda pavionit, béhet dhe mbetet nén
pérgjegjésiné e personelit té sipérmarrésit té kontrolluar nga autoriteti kontraktor, sipas
procedurave té méposhtme:

Etapat e kétij procesi ¢cdo dité:/...] "

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa”
shpk dhe shoqéris€ “Servizi Sanitari Integrati” shpk ka paraqitur kontraté pér bashkimin e
pérkohshém té tyre nr. 4242 Rep dhe nr.1226 Kol daté 16.06.2017. Né seksionin “Kushtet e
kontratés” &shté parashikuar shoqéria “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k, do té b&jé organizimin
dhe kryerjen e kétij shérbimi né masén 80,7% ndérsa shogéria “Shpresa” sh.p.k do té kryejé 19,3%
té Kétij shérbimi. Mé tej éshté pércaktuar se shoqéria “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k do té japé
konsulencén teknike pér zgjedhjen dhe blerjen e materialeve té lavanterisé si edhe zgjedhjen e
pajisjeve teknike pér kryerjen e kétij shérbimi sipas standarteve t€ BE. Ndérsa shoqéria “Shpresa”
sh.p.k merr pérsipér blerjen e materialeve dhe sigurimin e personelit pér kryerjen e kétij shérbimi,
sigurimin e ambientit deri né volumin qé mbulojné kapacitetet e saj financiare.”

Referuar kontratés sé sipércituar anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké kané deklaruar
pérgindjen e bashképunimit mes tyre dhe mé pas _kané deklaruar elementét konkreté té bashképunimit
ku konstatohet se shogéria «Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k do té jap€ konsulencén teknike pér
zgjedhjen dhe blerjen e materialeve té lavanterisé si edhe zgjedhjen e pajisjeve teknike pér kryerjen
e kétij shérbimi sipas standarteve té BE, ndérkohé qé referuar termave té referencés si mé sipér cituar
si dhe specifikimeve teknike té dokumentave té tenderit, né asnjé rast nuk éshté parashikuar dhe nuk
éshté kérkuar nga autoriteti kontarktor, as né termat e referencés dhe as né specifikimet teknike
shérbime qgé lidhen me konsulencén teknike pér zgjedhjen dhe blerjen e materialeve té lavanterisé si
edhe zgjedhjen e pajisjeve teknike pér kryerjen e kétij shérbimi.

Gjithashtu konstatohet se né seksionin “Detyrimet e paléve kontraktuese” t€ kontratés sé
bashképunimit, paragrafi i dyté éshté pércaktuar se shoqéria “Shpresa” sh.p.k merr pérsipér té
deklarojé faturat tatimore pér shérbimet e kryera né masén 100% té vlerés sé kétij tenderi prané
organeve tatimore. Po ashtu pérgjegjésia civile, penale, fiskale dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit
shqiptar do té jeté vetém e shogérisé “Shpresa” sh.p.k.

Mbéshtetur né rregullat e prokurimit publik, né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet
fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi, kérkesé e cila ngarkon
me pérgjegjési té dyja palét né kété marréveshje, ndérkohé gé sipas kontratés sé bashképunimit té
sipércituar pérgjegjésia civile, penale, fiskale dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit shqiptar do té jeté
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vetém e shoqérisé “Shpresa” sh.p.k, duke e shkarkuar shoqériné “Servizi Sanitari Integrati” sh.p.k
nga cdo detyrim ndaj shtetit shqgiptar, megjithése kjo e fundit ka marré pérsipér 80,7% té shérbimit.
Dipsozita mbi detyrimet e paléve kontraktuese vjen né kundérshtim me dispozitén pér kushtet e
kontratés pasi shogéria “Servizi Sanitari Integrati” nuk do té keté asnjé 1loj pérgjegjésie civile, penale
apo dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit shqiptar pasi pérgjegjése do té jeté vetém shogéria “Shpresa”
sh.p.k. Angazhimet e marra pérsipér nga shogéria “Servizi Sanitari Integrati” nuk shprehin detyrimet
e késaj té fundit né raport me shogériné “Shpresa” sh.p.k dhe né raport me objektin e prokurimit

Pra né térésiné e saj kjo kontraté bashképunimi nuk éshté e sakté, kushtet e pércaktuara né té kané
ngarkuar me pérgjegjési té ploté civile, penale, fiskale dhe cdo detyrim tjetér ndaj shtetit shqiptar
shoqériné “Shpresa” sh.p.k, e cila ka marré pérsipér 19.7/% (pothuajse ¥4 ) té shérbimit, pér mé tepér
gé né kété kontraté éshté parashikuar gé shérbimet e kérkuara né termat e referencés do té kryhen nga
kjo e fundit, pasi shogéria e cila ka marré pérsipér % e shérbimit do té ofrojé vetém konsulencé.

Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit si dhe kérkesave té parashikuara né ligjin e prokurimit publik dhe aktet
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij lidhur me bashkimin e pérkohshém té operatoréve ekonomiké
dhe kushtet ligjore gé duhet té respektojé ky grupim. Né& rastin konkret, hartimi i kontratés sé
bashképunimit nuk éshté béré né pérputhje me pércaktimet ligjore si mé sipér cituar, pasi nuk jané
pércaktuar né ményré korrekte shérbimet gqé do té kryejé anétari i bashkimit té operatoréve
ekonomikeé gé do té realizojé 80.7% té objektit té prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik thekson
se referuar ligjit dhe rregullave té prokurimit, autoriteti kontraktor népérmjet komisionit té vlerésimit
té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin Kkriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Bazuar né sa mé sipér
KPP sgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar né njé proceduré prokurimi
éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana
tjetér shté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit (duke pérfshiré kétu edhe kriteret e
vecganta té kualifikimit), dhe ka pérgatitur ofertén né pérputhje me lex specialis. Né kété kontekst
dokumentacioni i paragitur nga ky bashkim shogérish (kontrata e bashképunimit) nuk éshté hartuar
né€ formén e duhur ligjore sipas parashikimeve t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, neni 74.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Lidhur me arsyen e skualifikimit té bashkimit té bashkimit t¢ shoqérive “Shpresa” shpk dhe
shoqérisé “Servizi Sanitari Integrati” shpk sipas té cilés: “Ne lidhje me kapacitetet teknike 4 dhe 4.1
te DST Operatori ekonomik Shpresa shpk ka paragitur Kont Qerase Nr.146 prot date 30.12.2016 e
cila, kjo kontrate geraje, nuk provon ge ky operator ekonomik ka ne dipozicion te tij ambiente per
gjate gjithe kohes se kontrates per te cilen ka paraqitur oferte. Ky ambient i eshte vene ne dispozicion
operatorit ekonomik Shpresa shpk per te kryer sherbimin lavanteri ekskuzivisht te Spitalit Berat, e
shprehur kjo tek leja mjedisore tipi C (pika 2); Dokumentacioni ne lidhje me ambientet i sjelle nga
anetari tjeter i BOE “Servizi Sanitari Integrati” nuk mund te merren ne konsiderate ne kushtet kur
vendendodhja e tij eshte ne Itali, dhe nuk ka paragitur asnje dok tjeter i cili provon se ka ne
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dispozicion ambiente per realizimin e sherbimiz ne Shqiperi”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.2.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, t€ dokumentave té
tenderit, rezulton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi i kérkesés si mé
poshté vijon:
“Operatori ekonomik duhet te disponoje ambjente ku ushtron veprimtarine e sherbimit te
lavanterise. Te vertetoje me dokumentacionin perkates per ambjentin ku ushtron veprimtarine
e sherbimit te lavanterise e cila eshte ne pronesi apo e marre me gera .

o Te shogeruar me leje autorizim mjedisor per aktivitetin ne lavanteri leshuar nga
autoriteti perkates, ndersa per operatoret e huaj leje te barazvleshme nga vendi ge
kryen aktivitetin.

o Te shogeruar me akt —teknik per sa i takon masave mbrojtese ndaj zjarrit. ”

[11.2.2. Nga verifikimi i ofertés sé bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké “Shpresa”
sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati” srl rezulton se éshté paragitur dokumentacioni i méposhtém:

Shogéria “Shpresa” sh.p.k:

1. Kontraté giraje me nr. 1461 prot., daté 30.12.2016 lidhur ndérmjet Drejtorisé sé Spitalit
Rajonal Berat (giradhénési) dhe subjektit “Shpresa” sh.p.k (qiramarrési). Objekti i kontratés
éshté dhénia me gira e objektit “Lavanteri”, njési né administrim té Spitalit Rajonal Berat,
me sip.72 m2, sipas planimetrisé bashkéngjitur.

2. Leje mjedisore e tipit C pér aktivitetin “Pastrim kimik”, I&shuar nga Qendra Kombétare e
Licencimit né datén 24.11.2014, Subjektit “Shpresa” sh.p.k. Vendi i kryerjes sé veprimtarisé
éshté: “Q. Berat, Spitali Rajonal Berat.”

3. Akt-Miratimi “Leje mjedisi Tipi C: 1éshuar nga Ministria e Mjedisit né datén 24.11.2014
pér personin juridik “Shpresa” sh.p.k, me adresé “Spitali Rajonal Berat”

4. Certifikaté léshuar nga Drejtoria MZSH Berat pér objektin “Lavanteri Shpresa sh.p.k” me
adresé Spitali Rajonal Berat.

Shogéria “Servizi Sanitari Integrati” srl.

1. Kontraté giraje e lidhur ndérmjet personit fizik me inicialet A.C (giradhénés) dhe “Servizi
Sanitari Integrati” srl (giramarrés), pér pérdorimin pér lavanteri jo té hapur ndaj publikut té
pasurisé sé paluajtshme, me adresé: Castel Morrone (CE) né Rr. Ponte Vecchio 13.

2. Autorizim pér shkarkimin e ujrave té zeza (neni 124 dhe 125 dhe Direktiva nr. 152/2006).

3. Certifikaté pér parandalimin e zjarrit, Iéshuar nga Ministria e Brendshme, Shtabi Provincial i
Zjarrfikésve té Caserta, né emér té shoqérisé “Servizi Sanitari Integrati” srl, e vlefshme nga
data 10.03.2010 deri né datén 11.03.2016.

4. Certifikaté pér rinovimin peiodik té Aktit Teknik kundra zjarrit daté 12.02.2016, léshuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér kompaniné “Sarvizi Sanitari
Integrati” srl, me vendndodhje n€ Ponte Vecchio, Komuna “Castel Morrone [...]”.
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[11.2.3. N& nenin 46, pika 1 gémra “b” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “ /... Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t¢ kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén

dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.|[...]”

Ndérkohé, neni 53, pika 3, i LPP-sé, pércakton qé: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”

[11.2.4. Né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Kreu VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1 dhe 3 parashikohet se :

“l Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né
oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés.ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét
e kétij bashkimi.....

“3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né
nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen
e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”

111.2.5. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta, duhet té refuzohen si té papranueshme.

Parashikimi i kriterit té sipércituar ka si géllim té sigurojé autoritetetin kontraktor mbi aftésiné teknike
té operatorit ekonomik fitues, né drejtim té pérmbushjes sé kontratés dhe detyrimeve té saj, sipas
standardeve té pércaktuara.

111.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “Shpresa” sh.p.k ka paraqitur
njé kontraté giraje té lidhur me Spitalin Rajonal Berat, shogéruar me dokumentacionin pérkatés me
té njéjtén adresé. Nga ana e ankimuesit &shté pohuar né ankesén e tij se éshté e vérteté gé kontrata
e girasé éshté véné né dispozicion té shoqérisé “Shpresa” sh.p.k pér t€ kryer shérbimin e lavanterisé
ekskluzivisht pér Spitalin Berat, e shprehur kjo te leja mjedisore tipi C, por sipas tij, nga ana e
autoritetit kontraktor nuk éshté kérkuar gé ambienti t& mos jeté né funksion té ndonjé kontrate publike
apo private ose aférsia e tij me qytetin e Durrésit.
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Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Nga ana tjetér, operatorét ekonomiké kané detyrimin ligjor té vértetojné se zotérojné kapacitetet e
kérkuara né dokumentat e tenderit e né rastin konkret té vértetojné se disponojné ambientet e duhura
pér kryerjen e shérbimit té lavanterisé me géllimin e vetém pér té béré té mundur zbatimin e kontratés
pér furnizimin e shérbimit té lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés. Né kushtet kur shogéria “Shpresa” sh.p.k ka
vértetuar se disponon ambient pér kryerjen e shérbimit té lavanterisé ekskluzivisht pér Spitalin
Rajonal Berat, ky fakt nuk garanton autoritetin kontraktor se ky ambient do té shérbejé edhe pér
realizimin e shérbimit té kérkuar nga ky i fundit pér Spitalin e Durrésit, pasi ekskluziviteti pérjashton
cdo ofrim shérbimi nga destinacion tjetér pértej atij té larjes sé materialeve té Spitalit Berat.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit se autoriteti kontraktor nuk ka specifikuar né dokumentat e
tenderit gé& ambienti t€ mos jeté né funksion té ndonjé kontrate publike apo private, sqarojné se
pérderisa né dokumentat e tenderit éshté kérkuar gé subjektet duhet té provojné se disponojné
ambiente pér kryerjen e shérbimit té lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés, disponimi i kétij
ambienti ekskluzivisht pér Spitalin Berat dhe né ambientet e kétij spitali, nuk siguron besueshméri
pér realizimin me sukses té kontratés.

Pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

II1.2.7. Pérsa i pérket shoqérisé “Servizi Sanitari Integrati” srl, Komisioni i Prokurimti Publik
konstaton se kjo shogéri ka paraqitur dokumentacion gé provon se ambienti pér kryerjen e shérbimit
té lavanterisé éshté me vendndodhje né Itali.. Referuar specifikimeve teknike dhe termave té
referencés té procedurés sé mésipérme té prokurimit, rezulton se autoriteti kontraktor kérkon, pérvec
té tjerave, gé operatori ekonomik té ofrojé shérbimin e tij pér procesin e lavanderisé pér sasiné
476,190 kg, pér 30 muaj pér Spitalin Durrés. Né kushtet kur operatori ekonomik “Servizi Sanitari
Integrati” srl ka marré pérsipér 80,7% té kryerjes sé shérbimit, sipas aktmarrésveshjes sé
bashképunimit té lidhur midis tij dhe shogérisé “Shpresa” sh.p.k, dhe objekti i prokurimit éshté né
Durrés, Shqipéri, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e késaj shogérie nuk pérmbushet
kérkesa e autoritetit kontraktor pér ambientin e lavanterisé, té€ nevojshém pér realizimin e kontratés,
né kundérshtim me nenin 46 té LPP-sé sipas té cilit operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete
té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés.

Pretendimi i ankimuesit nuk géndron.
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[11.3. Lidhur me pretendimet e tjera t€ ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Shpresa” sh.p.k
mbi skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k & “Servizi
Sanitari Integrati” srl né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se pér sa kohé qé pretendimet e mésipérme nuk géndrojné dhe oferta e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati” srl nuk pérmbush kriteret e
vecanta té kualifikimit, gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P mbetet e skualifikuar,
ndaj dhe shgyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen
juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit
té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

[11.4. Lidhur me pretendimet e shoqgérisé “Shpresa” sh.p.k pér operatorin ekonomik “Sanitary
Cleaning” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

[11.4.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), me
titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se:

“Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin”.

111.4.2. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se-njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim,
duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat
I njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai
déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas-ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té& mbrojtur.

Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré
pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk arrin té
realizojé interesin e tij té ligjshém.

Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar
apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté
e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi t& démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té
tjeré né até proceduré prokurimi.

NEé rastin konkret bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k & “Servizi Sanitari Integrati”
srl, mbetet i skualifikuar né bazé té arsyetimit t& KPP-sé, pra trajtimi i pretendimit té shogérisé
“Shpresa” sh.p.k né lidhje me operatorét e tjeré ekonomiké pjesémarrés né proceduré, nuk ka ndikim
mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé q€ nuk i €shté pranuar pretendimi mbi skualifikimin e tij t€ padre;jté.
Rrjedhimisht, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real, nuk ka sesi té démtohet
nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi, ndaj dhe ky pretendim
nuk do t€ merret n€ shqyrtim.
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[11.5. Lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Devis” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik véren
Se:

[11.5.1. Né datén 24.07.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té€ Ofertave ku rezulton se oferta e operatorit ekonomik ankimues éshté skualifikuar.

I11.5.2. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ dhe
parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues rezulton se né datén 31.07.2017 shogéria
“Devis” sh.p.k ka nisur me posté ankesé prané autoritetit kontraktor, ankesé e cila ka mbérritur né
adresén e autoritetit kontraktor né datén 17.08.2017. Né datén 10.08.2017 operatori ekonomik
ankimues ka protokolluar dorazi me nr. 1625 prot, ankesén e tij né autoritetin kontraktor me té njéjtén
pérmbajtje si edhe ajo e pretenduar né datén 31.07.2017.

111.5.3. Né datén 22.08.2017, operatori ekonomik “Devis” shpk ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesat e paragitura prané autoritetit kontraktor.

[11.5.4. KPP sjell n€ vémendje se n€ nenin 63, pika 1,2,5,6,7 t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, né té cilin parashikohet se:

“1.Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin.2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé
pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij
ligji.5. Autoriteti kontraktor shgyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankesés, té cilin duhet t'ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés.6. Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit
Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né
pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, qé nga dita
kur ankuesi éshté njoftuar nga utoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet
detyrimishtedhe autoritetit kontraktor.7. Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me
formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete,
baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét
e ankimit, shoqéruar  me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor”
Elementet e mésipérme jané té domosdoshme pér shgyrtimin e ankesés. Komisioni i Prokurimit Publik
e shgyrton ankesén né pérputhje me kété ligj, Kodin e Procedurave Administrative dhe rregullat e
prokurimit publik. Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén té pavlefshme.”

[11.5.5. Né lidhje me respektimin e anés formale té dorézimit té ankesés si edhe ndjekjeve té shkalléve
té ankimimit nga ana e operatorit ekonomik ankimues, KPP konstaton se pala ankimuese éshté véné
né dijeni fillimisht né datén 24.07.2017 mbi vendimin e Komisionit té€ Vlerésimit t& Ofertave pér
klasifikimin e ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar, ku oferta e operatorit ekonomik ankimues
rezulton e skualifikuar.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ si edhe
parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, si edhe aktit mbi trajtimin e ankesés nga
ana e autoritetit kontraktor, konstatohet se ankesa e paré e operatorit ekonomik ankimues “Devis”
shpk éshté dorézuar né autoritetin kontraktor né daté 10.08.2017, ndérsa ankesa e pretenduar se éshté
nisur me posté né datén 31.07.2017 ka mbérritur né adresén e AK né datén 17.08.2017.

Né nenin 82 pika 1 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republiké sé Shqipérisé”’
parashikohet se: “Procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion procedurén,
barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit
té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, KPP konstaton se ankimuesi né asnjé rast
nuk ka véné né dispozicion dokument provues, mandat dérgimi postar apo cdo akt tjetér i cili vérteton
se ankesa éshté marré né dorézim né ¢do formé té parashikuar nga ligji nga ana e autoritetit kontraktor
né datén e pretenduar ( 31.07.2017). Né rastin konkret, K.P.P gjykon se ndodhemi né kuptimin klasik
té barrés sé provés onus probandi incubit actor (barra e provés i bie kérkuesit). Sa mé sipér, KPP
gjykon se ankimuesi nuk ka provuar pretendimet e tij mbi datén e marrjes sé ankesés nga ana e
autoritetit kontraktor.

Né rastin e ankesave kundér vendimeve té autoritetit kontraktor ( referuar nenit 63 pika 2 té LPP-sg)
né t€ cilén parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktori paragitet, sé pari, me
shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi
éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni'pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji” afati
procedurial pér paragitjen e ankesés prané kétij té fundit si shkallé e paré e ankimimit nis nga dita e
nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni.

Referuar lex specialis, ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik t€ ndryshuar” strictu
sensu parashikohet se ankimi administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik dorézohet me
shkrim brenda 10 ditéve nga dita e:nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar
né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur
ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé
sipércituar, afati i ankimit administrative prané Komisionit t& Prokurimit Publik nis ditén e nesérme
té punés pas pérfundimit té afatit té parashikuar nga neni 63 pika 5 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” té ndryshuar.

[11.5.6. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga operatori
ekonomik “Devis” shpk prané autoritetit kontraktor dhe K.P.P nuk ka respektuar afatet e ankimimit
sikurse pércaktohet né ligjin e sipércituar, ¢ka rrjedhimisht sjell si pasojé qé ai té mos keté
pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit, duke mos plotésuar né kété ményré
njérin nga “elementet ¢ domosdoshém t€ ankesés™ q€, referuar nenit 23, pikés 3, shkronja “a”, té
VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e
Komisionit t& Prokurimit Publik, pér shkak té mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni
Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike,
respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
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drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga
ligji 1 prokurimit publik si lex specialis mbi 1éndén.

[11.5.7. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi,
juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel
té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori ankimues prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore
gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté
realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Shpresa” shpk pér procedurén e
prokurimit me prokurimit me Nr. Ref-10028-05-02-2017 me objekt: “Furnizimi i
shérbimit té lavanterisé pér Spitalin Rajonal Durrés”, me fond limit 166.666.500 leké pa
tvsh, zhvilluar né datén 27.06.2017, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Durrés.

2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Devis” sh.p.k

3. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit né pérputhje me parashikimet e Vendimit nr.482 daté 05.07.2017 té Késhillit
té Ministrave “Pér Pezullimin e Pérkohshém té Procedurave té Prokurimit, pér Vitin
2017”7

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1374 Prot; Nr. 1406 Prot;
Daté 11.08.2017 Daté 22.08.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

ZvlKryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha
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