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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Klevens Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 15.08.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit K\VO-sé daté 19.06.2017 pér skualifikimin
e ofertés sé operatorit ekonomik “Ferit Myftari” P. F né procedurén
e prokurimit “Kérkesé pén Propozim’:'me Nr. REF 13633-05-17-
2017, me objekt “Blerje _Kancelarié dhe Tonera” me fond limit
982.580 leké pa TV/SH, proceduré e zhvilluar né datén 19.06.2017
nga autoriteti kontraktor Bashkia Kolonjé.

Ankimues: “Ferit Myftari” P. F sh.p.k
Lagjia “18 Shtatori” Gjirokastér.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kolonjé
Sheshi “Rilindja”.
Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisioniz té Prokurimit Publik” i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Karespektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 18.05.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-13633-05-17-2017, me objekt “Blerje
Kancelarie dhe Tonera” me fond limit 982.580 leké pa TVSH, proceduré e zhvilluar né datén
19.06.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kolonjé.

1.2 . Né datén 09.06.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
I1.3. Né datén 19.06.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me

ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t&¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “MNirian Bulku” pa oferté I skualifikuar
2. “Euro Office” pa oferté I skualifikuar
3. “Robert Stefanidhi” pa oferté I skualifikuar
4. “Sajmir Mema” pa oferté I skualifikuar
5. “Ferit Myftari” 948.650 leké I skualifikuar



11.3.1. Operatori ekonomik ankimues “Ferit Myftari” P. F &shté njoftuar pér skualifikimin e
ofertés sé tij me argumentin se: 1. “Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti
ekonomik dhe financiar pikén 2.2.2, Pasi pasgyrat financiare té vitit 2014-2015nuk jané té
konfirmuara nga Drejtoria e Tatimeve pérkatése, pasi né té gjitha pasqyrat financiare gé kané
vlerat e bilanceve nuk ka asnjé nénshkrim dhe vulé té drejtorisé sé tatimeve pér konfirmim;. 2.
Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti teknik pikén 2.3.6, Ky operator
ekonomik nuk ka dorézuar Certifikatat ISO ose ekuivalente pér objektin e prokurimit. Pra
dokumentet e dorézuara nuk jané paragitur sipas pikés 2.3.6, certifikatat ISO nuk jané té vlefshme
pasi aktiviteti i tyre nuk éshté objekt prokurimit;. 3. Nuk plotéson kriteret e veganta té kualifikimit,
Kapaciteti teknik pikén 2.3.7, Pasi ky operator ekonomik nuk ka dorézuar
vértetim/deklaraté/autorizim (nése éshté né gjuhé té huaj duhet e pérkthyer dhe e noterizuar) pér
specifikimet teknike nga prodhuesi, ku té gjejné pasqyrim specifikimet teknike pér artikullin letér
A4, sipas specifikimeve teknike té kérkuara.

I1.4. Né datén 22.06.2017, operatori ekonomik ankimues “Ferit Myftari” P. F, ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér
s’kualifikimin e ofertés sé tij nga procedurén e mésipérme té prokurimit me argumentat se:

- Subjekti “Ferit Myftari” P. F, ashtu si dhe lehtésisht mund té verifikohet né sistem, ka
dorézuar kopje té bilanceve té viteve 2014-2015-2016, té konfirmuara nga Dega e Tatim
Taksave Gjirokastér, né té cilén éshté vendosur dhenr i protokollit né datén e dorézimit.
Gjithashtu, Pasqyrat Financiare jané konfirmuar nga Eksperti Kontabél A. R, me nr
License 96.

- Pérsa i pérket pretendimit se nuk jané dorézuar certifikatat 1SO 9001:2008, Standart pér
Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé, ju béjmé me dije se certifikatat e dorézuara nga subjekti
“Ferit Myftari” P. F, jan€ plotésisht té vlefshme dhe u pérgjigjen té gjitha specifikimeve
té vendosura nga ana juaj, gjithashtu certifikatat e paragitura jané té pérkthyera. Pérveg
késaj nga ana joné jané dorézuar deklaratat pér pérmbushjen e té gjitha specifikimeve
teknike, té vendosura nga ana juaj, e cila éshté dhe kérkesa ligjore e pércaktuar né DST
dhe gé njihet ligjérisht. Té gjitha zgjatimet gé vendosen nga ana juaj jané pér té coroditur
operatorét ekonomik.

Sa mé larté kérkojmé rishikimin e vendimit t& KVO-sé dhe kualifikimin e operatorit ekonomik
“Ferit Myftari” P. F, pasi oferat joné | plotéson té gjitha kérkesat e autoritetit kontraktor.

111.4.2. Né datén 27.06.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.1898 prot i kthen pérgjigje
palés ankimuese duke vendosur refuzimin e ankesés.

I1.5. Né datén 04.07.2017 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit kontraktor.

I1.5. Me shkresén nr 2039 prot, daté 12.07.2017, protokolluar me tonén me shkresés nr. 1208/2
daté 13.07.2017, autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.



11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1.  Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Ferit Myftari” P. F, mbi
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se “Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit,
Kapaciteti teknik pika 2.3.6, Pas nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori
ekonomik “Ferit Myftari” P.F , ky operator nuk ka dorézuar Certifikatat ISO ose ekuivalente pér
objektin e prokurimit. Pra, dokumentet e dorezuara nuk jane paraqitur sipas pikes 2.3.6
certifikatat ISO nuk jané té vlefshme pasi aktiviteti i tyre nuk éshté objekt i prokurimit., Komisioni
i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né Shtojcén 7 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3.6 kapaciteti teknik té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar si mé poshté:

Operatorét ekonomik duhet té paragesin Certifikata 1ISO ose ekuivalente pér objektin e
prokurimit:

1. - Certifikaté 1SO 9001-2008 — Standard pér Sistemine Menaxhimit té Cilesisé (e vlefshme)
2. - Certifikate 1ISO 9001-2008 — Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilesisé (e vlefshme)
pér té gjitha produktet e kérkuar né preventiv.

VO: Nése certifikata éshté né gjuhé té huaj duhet té shogerohet mepérkthimin e gjuhes shqipe
té noterizuar.

Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomike, cdo anétar d_grupit duhet té paragesé
Certifikatat pérkatése.

I11.1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, ( S.P.E.) operatori
ekonomik ankimues “Ferit Myftari” P. F, né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paragitur
dokumentacioni si mé poshté:

- Certifikaté 1SO 9001-2008 — Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilesisé né gjuhé té
huaj, e pa pérkthyer, Iéshuar pér subjektin “Ferit Myftari” P. F., me (numér certifikate
914091505), pér objekt veprimtarie “Trading & Supply of All Kinds of Iron & Steel Goods,
All Kind of Fabrication Eork & Pre-Engineering Building, Service Related to
Construction, Erection, Commissioning & Installation”.

- Certifikaté 1SO 9001-2008 — Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilesisé né gjuhé té
huaj, e pérkthyer por e pa noterizuar, I&shuar pér subjektin “Qéndér Informacion
Kompjuteri A. K, G. S. me numér ¢ertifikate 602/A/200, té pa specifikuar objektin e
veprimtarisé.

I11.1.3. N€ nenin 46, pika 1, gérma “b”, té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomikeé, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
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kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, reputacionin dhe
besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”. “Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té
Iéshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me

2

standardet e kérkuara té cilésisé...." .

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

II1.1.4. Referuar seksionit II t€ dokumentave t€ tenderit “Udhézime pér operatorét ekonomiké” ku
pércaktohet se: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té
refuzohen si té papranueshme”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e ankimuesit
nuk jané pérmbushur té gjitha kérkesat qé autoriteti kontraktor ka pércaktuar né kéto dokumenta,
pasi ankimuesi éshté i detyruar té plotésojé cdo kérkesé dhe kriter té vendosur nga autoriteti
kontraktor, té paragesé ¢do dokumentacion gé pérmban té dnéna dhe elementé gé jané gjykuar té
nevojshém dhe té domosdoshém nga ana e kétij té fundit.

I11.1.5. Nga verifikimi 1 dokumentacionit te paraqitur nga operatori ekonomik “Ferit Myftari” P.
F, konkretisht gertifikatave 1ISO 9001:2008 té sistemit t& menxhimit té cilésisé konstatohet se
objekti i veprimtarisé pér té cilin jané léshuar certifikatat e sistemit t€ menaxhimit té cilésisé éshté
I ndryshém nga ai i kérkuar dhe pércaktuar shprehimisht nga autoriteti kontraktor né dokumentat
e tenderit. Konkretisht Komisioni konstaton se_né kriterin.e vecanté ié kualifikimit pércaktohet
shprehimisht se ofertuesi duhet gé té paragesé “Certifikatén1SO 9001:2008 pér té gjitha produktet
e kérkuara né preventiv”’ konkretisht “né fushén e prodhimit té bojés sé shtypit, letrés sé shtypit
dhe nénproduktet e saj.” ndérsa konstatohet se objekti pér té cilin éshté léshuar certifikatat e
cilésisé t& dorézuara nga ankiumesi né€ két€ proceduré prokurimi &shté “Tregétim, furnizim i té
gjitha llojeve té hekurit dhe mallrave té celikut, té gjitha llojet e punéve té fabrikimit dhe
ndértesave para inxhinierike, shérbime té lidhura me ndértimin, ngritjen, komisionim (procesi i
verifikimit té ndértimeve té reja pér disa nénsisteme) dhe instalimin”.

I11.1.6. Sa mé sipér Komisoni gjykon se operatori ekonomik ankimues me ané té dokumentacionit
té paraqitur nuk ka aritur té pérmbushé kriterin e vecanté té kualifikimit pasi dukshém ekziston
njé mospérputhje midis objektit t& veprimtarisé pér té cilén autoriteti kontraktor ka kérkuar
paragitjen e certifikatés sé cilésisé 1SO dhe objektit té certifikatave té cilésisé qé ka dorézuar
ankimuesi. Né rastin konkret objekti pér té cilin éshté certifikuar ankimuesi nuk pérputhet né asnjé
rast me até té kérkuar nga autoriteti kontraktor né kété proceduré prokurimi. Jo mé kot autoriteti
kontraktor ka Iéné té hapur né kriterin e sipércituar pér té gjithé operatorét ekonomiké mundésiné
pér té paraqitur certifikatat e cilésisé pér té gjithé produktet e kérkuara né preventiv. Né rastin
konkret ankimuesi me vullnetin e tij ka paraqgitur certifikata té clésisé né emér té tij por qé né
vetvete nuk kané asnjé korelacion me até té kérkuar nga autoriteti kontraktor duke mos déshmuar
késhtu né asnjé rast se plotéson kapacitetet e kérkuara lidhur me certfikata té cilésisé me objekt
né fushén e prodhimit té bojés sé shtypit dhe té letrés apo dhe nénprodukteve té saj.



111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim
ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor ndér té tjera pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té teknike, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, reputacionin dhe besueshméring,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés né respekt té nenit 46 pika 1 gérma “b”,
té Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “/...J
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés [....]”. N& varési t& kontratés dhe volumit t€ saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t&€ detyrueshme pér t’'u p&rmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik duhet té dorézojé té gjithé
dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga
autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet
né pérputhje me kété dokumentacion.

111.1.9. Bazuar né sa mé sipér KPP sgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar
éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, dhe
nga ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik qé plotéson té gjitha
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né-dokumentat,e tenderit dhe qé ka pérgatitur
ofertén né pérputhje me lex specialis. Sa mé sipérrKomisioni i“Prokurimit Publik gjykon se
operatori ekonomiké “Ferit Myftari” P. F, nuk'1 pérmbushkriteret dhe kérkesat e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe nuk mund té konsiderohet i viefshém.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit “Ferit Myftari” P. F, nuk géndron

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera t€ ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Ferit Myftari”
P. F, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron
dhe ky operator vazhdon té mbetet i skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té
palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij bashkimi e pér rrjedhojé nuk do té
merren né shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ

Pérsa mé sipér né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t& ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Ferit Myftari” P. F, pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF 13633-05-17-2017, me
objekt “Blerje Kancelarie dhe Tonera” me fond limit 982.580 leké pa TVSH, proceduré
e zhvilluar né datén 19.06.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kolonjé.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané pér shgyrtimin e mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1208 Protokolli; Daté 04.07.2017
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