REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.692/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 16.10.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit té€ komisionit té vlerésimit té€ ofertave mbi
skualifikimin e operatorit ckonomik “MB. Kurti” shpk nga procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur’ me Nr. REF-19332-07-03-2017,
me objekt: “Blerje _dru zjarri (Drejtoria Ekonomike e Arsimit”, me
fond limit 11 159 802 -leké pa-tvsh,.e-zhvilluar né datén 11.08.2017,
nga autoriteti kontraktor,;Bashkia Shkedér.

Shfugizimin e vendimit t& komisionit té vlerésimit té ofertave mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Delia Impex” shpk nga
procedura e mésipérme e prokurimit.

Ankimues: “MB Kurti” shpk

Lagjia “Xhevdet Nepravishta”, Rruga “Iljaz Ahmeti”,magaziné 1
katéshe, prané fabrikés sé Quméshtit Lushnjé.

Operatori ekonomik “Delia Impex ” shpk
Kutia Postare 166 Shkodér

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Shkodér
Adresa: Rr. 13 Dhjetori, Nr.1 Shkodér

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
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Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,
Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané qené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili i ka
refuzuar ato, dhe mé pas kané paraqgitur ankesg, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara n€-ligjm nr." 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 04.07.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-19332-07-03-2017, me objekt: “Blerje dru zjarri
(Drejtoria Ekonomike e Arsimit”, me fond limit 11 159 802 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén
11.08.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

11.2. Né datén 11.08.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt ankimi.



I1.3. Né datén 11.09.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Ermira Jahiqi (Lulaj) nuk ka paragitur oferté

- M. B. KURTI 9,073,750 leké skualifikuar
- Gjergji Bucca 10.266.300 leké skualifikuar
- DELIA IMPEX 11.140.491 leké skualifikuar

I1.4. Né datén 11.09.2017 operatori ekonomik “MB Kurti” shpk, éshté njoftuar pér skualifikimin e
tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

a. Kontrata e furnizimit e lidhur me daté 27.07.2017 nuk éshté pér efekt té kétij prokurimi .Kjo
kontraté nuk e ka té specifikuar afatin dhe nuk jep garanci pér pérmbushje té kénagshme té
detyrimit me Bashkiné Shkodér.

b. Pér operatorét mungon ‘Leja e shfrytézimit té pyllit’

c. Sasia e druve e ofuar nga ana Juaj , nuk justifikohet me ané té faturave pérkatése dhe nuk
pérmbush sasiné e druve té kérkuar nga ana e Bashkisé Shkodér sipas DST prej 1037 m3.

d. Bazuar ne QKR Historik paragitur nga ana juaj ju ushtroni aktivitet ne gytetin e Lushnjes si dhe
ne fshatin Libonik ne Korce.Ne vertetimin leshuar nga OSHEE nr.1913 prot date 03.08.2017 ju
deklaroni ge keni kontrate me OSHEE vetem per aktivitetin qe ushtroni ne Qytetin e Lushnjes duke
mos pasqyruar aktivitetin ge ushtroni ne qytetin e Korces.

e. Nuk plotesoni piken 2 kapaciteti teknik 2.3 te DST,pasi ju nuk dispononi mjete te pershtatshme
per transportin e druve ne te gjitha NJ.A te Bashkise Shkoder pasi'automjeti me targe AA841KJ ne
baze te certificates se transportit eshte mjet ge mund te perdoret.vetem per llogari te vet dhe nuk
mund te perdoret nga te trete,automjeti me targe LU 1928C eshte“furgon me dere anesore i
papershtatshem per transportin e druve,automjeti me targe AA455RN eshte furgon i mbyllur i
papershtatshem per transportin e druve,automjeti me targe LU 7711B eshte furgon i
papershtatshem per transportin e druve

f. Nuk keni paragitur dokumentacionin e nevojshem ne menyre ge Autoriteti Kontraktor te bindet qe
sasia e mallit te kerkuar eshte e depozituar pasi: g. P.Zojza person fizik ndaj te cilit keni blere drute
nuk e justifikon kete sasine e shitur me dokumentacionin e paraqitur pasi faturat doganore te
blerjes se druve nga ky subjekt jane te vitit 2016,faturat e blerjes se druve nga subjekti Gj.Doda
jane te vitit 2015,fatura e blerjes se druve nga M.Delia jane te vitit 2012 ndersa faturat e blerjes se
druve nga Gj.Rrasa nuk justifikojne sasine e shitur.

h. Autoriteti Kontraktor nuk bindet nga dokumentacioni i paragitur se shitesi i druve P.Zojza
person fizik disponon sasine e kerkuar te druve ashtu sic eshte shprehur ne kontraten e lidhur me
subjektin ofertues M.B Kurti date 27.07.2017 i. Keni paragitur fatura blerje te druve nga subjekti
P.Zojza por nuk keni paragitur asnje dokument shogerues si fature

I1.5. Né datén 12.09.2017 operatori ekonomik “MB Kurti” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me pretendimet si mé poshté:

[ ]



Shogéria joné analizoi me kujdes arsyetimin e AK-sé dhe konkludojmé se skualifikimi éshté i

padrejté dhe i pabazuar.

Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit sqarojmé se:

Kontrata e furnizimit e lidhur mé daté 27.07.2017 éshté térésisht e rregullt dhe si e tillé ajo shérben

pér té vendosur njé mardhénie midis dy shogérive. Né té pércaktohet se furnizimi do té kryhet pér

periudhén qé shoqéria “MB Kurti” shpk do té keté nevojé. Kjo kontraté jep garanci maksimale pasi

pér mé tepér ajo éshté e konkretizuar dhe me shitje té njé sasie prej 1101 m3 dru zjarri. Qéllimi né

vetvete i kontratés sé furnizimit éshté gé ti japé garanci AK-sé gé oe-té disponojné gjéndje sasiné e

kérkuar, kané mundési reale pér té siguruar até né kohé. Ndérkohé shoqéria “MB Kurti” shpk té

gjithé sasiné e kérkuar e disponon gjéndje duke e vértetuar edhe me fatura blerje.

Né lidhje me arsyen e dyté té skualifimit sqarojmé se:

Shogéria joné ka paraqitur “Leje t& shrytézimit té pyllit"pasi e ka siguruar sasiné e kérkuar né

forma té tjera konkretisht duke bleré nga subjekte gé importojné produktin dru zjarri.

Né lidhje me arsyen e treté té skualifikimit sqarojmé se:

Sasiné e druve té kérkuara e kemi vértetuar duke parbagitur fatura té rregullta blerjeje. Faturat e

paragitura e pérmbushin dhe e tejkalojné sasiné e kérkuar prej 1037 m3 pasi shumatorja e faturave

éshté 1103ma3.

Né lidhje me arsyen e katért té skualifikimit sqarojmé se:

Kemi paraqgitur vértetimin e OSHEE té datés 03.08.2017 sipas formatit standart gé léshohet pér oe-

té pjesmarrés né procedura prokurimi publik.Vértetimi éshté i vliefshém pasi pérfshin edhe faturén

koherente té muajit geshor 2017 qé korespodon me datén e hapjes sé tenderit. Pér vendushtrimin e

kativitetit né Korcé shogéria joné nuk disponon matés apo kontraté me vete. Ky fakt éshté vértetuar

paraprakisht edhe nga OSHEE kérkon edhe ekstraktin e QKB-sé pér té verifikuar adresat e

ushtrimit té aktivitetit dhe kontratat e mundshme gé mund té keté oe.

Né lidhje me arsyen e pesté té skualifikimit sqarojme se:

Nga dy makina transporti té kérkuara shogéria joné ka paragitur 4 té tilla. Ato jané shumé té

pérshtatshme pér transportin e druve pasi aktualisht pérdoren pér kété qéllim. AK-ja nuk mund té

pércaktojé apriori se cfaré éshté e pérshtatshme ose jo. Pér kété ak-ja duhet té specifikojé né dst

tonazhin llojin e mjeteve té kérkuara dhe pérsa kohé nuk éshté kérkuar njé tonazh i caktuar,

automjetet e paragitura prej nesh jané mésé té pérshtatshme.

Né lidhje me arsyen e gjshté té skualifikimit sqarojmé se:

Kemi paragitur dokumentacionin e ploté pér té vértetuar gé sasia e druve éshté e depozituar.

Faturat e blerjes sé druve té zjarrit i kemi té shogéruara edhe me dokumentat e orgjinés sé tyre,

konkretisht fatura doganore té shitésit P.Zojza dhe fatura té ndryshme blerjesh brenda vendit té

subjektit P.Z. Pavarsisht se disa nga faturat e subjektit P.Z. jané té viteve té kaluara ato jané

plotésisht té rregullta pasi artikulli dru zjarri mund té magazinohet dhe ruhet lehté fare.

Shtojmé nga ana tjetér se shogéria joné ka bleré njé sasi té caktuar malli dhe nuk éshté detyra joné

té gjyrmojmé orgjinéén e tyre.

Né lidhje me arsyen e shtaté té skualifikimit sqarojmé se:

Shitési i druve né ményré absolute e dispononte sasiné e druve. Kjo e vértetuar edhe népérmjet

dokumentave té paragitura si fatura doganore ose fatura blerjeje brenda vendit.Eshté absurde té

mendohet se personi fizik P.Z. i ka shitur shogérisé toné dicka gé nuk disponon dhe qé pér kété

shitje shoqérisé “MB Kurti” shpki lind detyrimi té likujdojé shitésin e mallit.

Né lidhje me arsyen e teté té skualifikimit sqarojmé se:

Duke u mbéshtetur né kérkesat e dst-ve kemi paragitur deklaraté pér vendndodhjen e sakté té mallit

né qytetin e Shkodrés. Gjithashtu kemi paragitur edhe pamje nga fusha e druve ku dallohet qarté se
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sasia éshté depozituar. Pér kété mé tepér ak-ja sic e pércaktonte né dst kishte gjithé kohén e
nevojshme pér té verifikuar gé sasia ishte né vendin e deklaruar.

Pérsa mé sipér argumentuam kérkojmé pezullimin e vazhdimit té procedurés dhe kualifikimin e
ofertés sé paraqitur nga shogéria “MB Kurt” shpk pasi ka plotéuar té gjitha kérkesat e dst-ve dhe
gé jep garanci maksimale pér realizimin e kontratés.

I1.6. Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 13638/1prot., daté 26.09.2017 i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues dhe né pérfundim té shqyrtimit té ankesés vleréson se ankesa nuk
pranohet.

I1.7. Né datén 25.09.2017 operatori ekonomik ankimues “MB Kurti” shpk ka paragitur ankesé
prané Komisionit t€ Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

11.8. Né datén 11.09.2017 operatori ekonomik “Delia Impex” shpk, éshté njoftuar pér skualifikimin
e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

a. Kontrata e furnizimit e lidhur me date 24.07.2017 , me afat 1 vjecar nuk éshté nénshkuar nga
palét pér efekt té kétij prokurimi .Kjo kontraté nuk jep garanci pér pérmbushje té kénagshme té
detyrimit me Bashkiné Shkodér.

b. Pér operatorét mungon ‘Leja e shfrytézimit té pylli’

c. Pér operatorét mungojné faturat tatimore ose doganore.

d. Mungon nje vertetim per taksat e mjetit te transportit te marre me gera.

11.9. Né datén 18.09.2017 operatori ekonomik “Delia Impex” shpk ka paraqitur ankesé prané
Autoritetit Kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-s&, né ményré té pérmbledhur me
argumentet se:

[...]

Lidhur me skualifikimin argumentojmé:

1. Kontrata e furnizimit e lidhur me date 24.07.2017 , me afat 1 vjecar nuk éshté nénshkuar
nga palét pér efekt té kétij prokurimi .Kjo kontraté nuk jep garanci pér pérmbushje té
kénagshme té detyrimit me Bashkiné Shkodér.

Lidhur me kété piké skualifikimi mendoj se éshté i padrejté pasi une si operator ekonomik mé daté
24.07.2017 kam lidhur kontraté furnizimi me furnizues M. SH. pér furnizimin e shogérisé “Delia
Imex” shpk me sasi drurésh prerje 1500m3 kjo sasi drurésh e depozituar prané furnizuesit me
orgjiné madhi dru zjarri sips kontratés sé ankandit public gé personi furnizues ka lidhur me
Bashkiné shkodér me nr. Kontrate 12486/34 daté 20.01.2017 me afat realizimi deri mé daté
30.09.2017 nénshkruar nga kryetarja e Bashkisé Shkodér si dhe nga kontraktori , ku bashkéngjit
késaj kontrate gjenden kushtet e vecanta pér realizimin e kontratés, pra orgina e mallit éshté
drejtépérdrejt nga Bashkia Shkodér, sé dyti kontrata e furnizimit mendoj se nuk éshté kusht i
domosdoshém qé té shénohet pér cfaré efekti béhet furnizimi. Sé treti ngqse Bashkia Shkodér mendon
se kjo kontraté nuk jep garanci pér pérmbushjen e kénagshme té detyrimit me Bahkiné Shkodér nuk
ka kryer detyrén e vet ligjore pér menaxhimin e késaj kontrate sipas pércaktimeve né kushtet e
vecanta té kontratés.Sé katérti mendimi i kvo-sé pér mos krijim besimi pé roe “Delia Impex” shpk
pér té furnizuar shkollat e Bashkisé Shkodér me dru zjarri éshté disi absurd pasi kjo firmé ka
furnizuar kéto shkolla té Bashkisé Shkodér rreth 10 vite pothuajse pa ndérprerje dhe Bashkia
Shkodér né asnjé rast nuk ka pasur as mé té voglén vérejtje apo kontesim.



2. “Pér operatorét mungon ‘Leja e shfrytézimit té pylli” PEr operatorét mungojné faturat
tatimore ose doganore.
Lidhur me kété piké skualifikimi mendoj se éshté e padrejté pasi si kontrata ashtu dhe leja e
shfrytézimit jané pjesé e Bashkisé Shkodér (sic éshté prokurimi blerje dru zjarri)dhe fare lehté e
verifikueshme nga ana juaj. Prandaj ky veprim té konceptohet conform nenit 53 pika 4 e LPP-sé
referojmé nenin/...]

3. Mungon nje vertetim per taksat e mjetit te transportit te marre me gira.
Pér mjetin qé ju i referoheni ju béj me dije se ju dispononi dokumentacionin ligjor gé duhet té keté
njé automjet qé del né rrugé, si leje garkullimi, certifikaté kontrolli teknik siguracionin e mjetit kéto
té mjaftueshme pér té vértetuar rregullsiné e njé mjeti transporti, prandaj mendoj se éshté i padrejté
ky skualifikim né té kundért ngse kvo mendon ndryshe té preceptohet pérséri conform nenin 53 pika
4 e LPP-sé referojmé nenin/...].
Njékohésisht i kérkoj Bashkisé Shkodér gé té verifikojé oe-né “MB Kurti” shpk mbi rregullsiné e
dokumentacionit té paraqitur prané Bashkisé Shkodér, njékohésisht mendoj se sasia e druréve e
ofruar pér Bashkiné Shkodér nuk e disponon kjo kompani pasi e ka shitur né po tnjéjtin institucion
té Bashkisé Shkodér pra tek Drejtoria e Cerdheve institucion né varési pot & Bashkisé Shkodér.
Pérsa mé sipér kérkoj:
Ndalimin e veprimeve té métejshme nga Bashkia Shkodér. Rivlerésim té oe-sé “Delia Impex” shpk
duke e kualifikuar dhe shpallur fitues té késaj procedure prokurimi.

11.10. Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 13827 prot daté 27.09.2017 i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues “Delia Impex”” shpk né lidhje me pretendimet e ngritura prej tij
duke argumentuar si mé poshté vijon:

[.]

1. Ju jeni skualifikuar nga KVO me kété pretendim:

Kontrata e furnizimit e lidhur me date 24.07.2017 , me afat 1 vjecar nuk éshté nénshkuar nga palét
pér efekt té kétij prokurimi .Kjo kontraté nuk jep garanci pér pérmbushje té kénagshme té detyrimit
me Bashkiné Shkodér.

Né formualrin e ankesés drejtuar AK-sé ju kundérshtoni kété vendim me pretendimin se kjo kontraté
éshté mése e rregullt pasi éshté lidhur me njé shoqéri e cila ka lidhur kontraté shfrytézimi me
Basshkiné Shkodér dhe éshté mése e besueshme.Bazuar né dst e publikuara nga AK-ja Kapaciteti
ekonomik dhe financiar2.3. pika 4 /...]

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur né spe nga ana juaj né pérmbushje té kétij kriteri ju
keni paragitur kontraté furnizimi nr. 1607rep daté 24.07.2017 me subjektin M.SH. ku pércaktohet
sasia prej 1500m3, sasi e cila i plotéson nevojat e AK-sé pér dru zjarri, afati 1 vjecar qé mbulon
afatin e furnizimit té kérkuar ka bazén ligjore sipas pércaktimeve né K.C éshté njé dokumet gé ka dy
vula ku njéra prej tyre éshté e thaté ka nénshkrimin e paléve si dhe té noterit.Ky dokumnt éshté né
pérputhje me nenet 773 e vijues té K.C. dhe ligjin nr. 7829 daté 07.09.1994 “Pér noteriné” i
ndryshuarneni 17 si dhe kérkesat e pércaktura né dst.

Pérsa mé sipér ankesa juaj pér kété piké éshté e drejté dhe merret parasysh.

2. Ju jeni skualifikuar nga KVO me kété pretendim:



Pér operatorét mungon ‘Leja e shfrytézimit té pylli”

Né formularin e ankesés drejtuar AK-sé ju kundéshtoni kété vendim me pretendimin se leja e
shfrytézimit té pyllit ashtu dhe kontrat jané pjesé e Bashkisé Shkodér dhe fare lehté mund té
verifikoheshin. Bazuar né dst e parashkiuara nga AK-ja Kapaciteti ekonomik dhe financiar 2.3.

piak 4/...]

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur né system nga ana juaj né pérmbushje té kétij kriteri
ju keni paragitur lejen e shfrytézimit té pyllit té furnizuesit pér té shogéruar kontratén e furnizimit.

Referuar nenit 53 pika 3 dhe 4 té LPP-sé/.../

Mungesa e lejes sé shfrytézimit té pyllit té furnizuesit mundté konsiderohet njé devijim i vogél gé
nuk cénon thelbin e ofertés pérsa kohé gé procedura e ankandit pér shfrytézimin e 1éndés drusore
éshté organizuar nga vet Bashkia Shkodér e cila ka lidhur kontratén e shfrytézimit dhe ka Iéshuar
lekjen pérkatése me kété subject.

Pérsa mé sipér ankesa juaj né lidhje me kété piké éshté e drejté dhe merret parasysh.

3. Ju jeni skualifikuar nga KVO me kété pretendim:
Mungon nje vertetim per taksat e mjetit te transportit te marre me gira.

Né formularin e ankesés drejtuar AK-sé ju kundérshtoni kété vendim me pretendimin se dokumentat
kryesore gé njé automjet del né rrugé jané , si leje garkullimi, certifikaté kontrolli teknik
siguracionin e mjetit, leje transporti dhe mosparagitja e taksés éshté thjesht njé devijim.

Bazuar né DST-té e publikuara nga AK-j Kapaciteti ekonomik:dhe financiar 2.3.2 kérkohet:

Dy makina transporti te shogeruara me (leje garkullimi), akt kelaudimi, policén e sigurimit té
mjetit,taksat si edhe lejen e transportit nga komuna apo bashkia pér vete ose té treté te pershtatshme
per transportin e druve..

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur né system nga ana juaj né pérmbushje té kétij kriteri pér
automjetin me targé SH 5494D ju nuk keni paragitur taksat e paguara. Referojmé nenin 53/3 té LPP-sé
pika4[...]

Né dokumentat standarte té tenderit “Udhézime pér operatorét ekonomiké pércaktoht:

“Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
kéto DT. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen sit & papranueshme”.

Pérsa mé sipér skualifikimi i béré nga KVO-ja éshté i drejté dhe i mbéshtetur né kriteret e vendosura né
dst dhe pretendimi juaj nuk géndron.

Né pérfundim té shgyrtimit t€ ankesés bazuar né nenin 53 pika 3 dhe 4 té LPP-sé, vlerésojmé se ankesa
juaj nuk éshté pjesérisht e drejté dhe refuzohet.

I1.11. Né datén 02.10.2017 operatori ekonomik ankimues “Delia Impex” shpk ka paragitur ankesé
prané Komisionit t& Prokurimit Publik me me argumentat si mé poshté vijon:

[...]

Mé datén 18.09.2017 me nr. Prot 13827 kemi depozituar ankesén toné prané Bashkisé Shkodér. Ku
kemi dhéné argumentimet tona pér skualifikimin e padrejté, Mé daté 27.09.2017 me nr. Prot 13827
kemi marré pérgjigje nga Bashkia Shkodér lidhur me ankesén toné , ku ankesa joné pranohet



pjesérisht ku jepen dhe detaje té pranimit té ankesés.Dhe pérséri mbetemi té skualifikuar pér
pretendimin e méposhtém té AK-sé.

Lidhur me kété piké gé né mbetemi té skualifikuar pérséri sqarojmeé:

Mungon nje vertetim per taksat e mjetit te transportit te marre me gira.

Pér mjetin qé ju i referoheni ju béj me dije se ju dispononi dokumentacionin ligjor gé duhet té keté
njé automjet qé del né rrugég, si leje garkullimi certifikaté kontrolli teknik, siguracionin e mjetit, kéto
té mjaftueshme pér té vértetuar rregullsiné e njé mjeti transporti, prandaj mendoj se éshté i padrejté
ky skualifikim, né té kundért ngse KVO-ja mendon ndryshe té preceptohet pérséri komform nenit 53
pika 4 e LPP-sé ku thuhet[...] “Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo
pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat
kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara né dokumentat e tenderit, si dhe gabime shtypi té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen”.Pérsa mé sipér kérkojmé KPP-sé ndalimin veprimeve
té métejshme nga Bashkia Shkodér rivlerésim té oe-sé “Delia Impex” shpk duke e kualifikuar dhe
shpallur fitues té késaj procedure.

11.12. Népérmjet shkresés nr. 14597 prot., daté 02.10.2017 protokolluar me tonén me numér 1512/2
prot., daté 04.10.2017, si dhe shkresés nr. 14975prot., daté 09.10.2017, protokolluar me tonén
1536/2prot., daté 13.10.2017, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur,.dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “MB Kurti” shpk pér kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Nuk plotesoni piken 2 kapaciteti teknik 2.3 te
DST,pasi ju nuk dispononi mjete te pershtatshme per transportin e druve ne te gjitha NJ.A te
Bashkise Shkoder pasi automjeti me targe AA841KJ ne baze te certificates se transportit eshte mjet
ge mund te perdoret vetem per llogari te vet dhe nuk mund te perdoret nga te trete,automjeti me
targe LU 1928C eshte furgon me dere anesore i papershtatshem per transportin e druve,automjeti
me targe AA455RN eshte furgon i mbyllur i papershtatshem per transportin e druve,automjeti me
targe LU 7711B eshte furgon i papershtatshem per transportin e druve ”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohen Kkriteret si mé poshté:

1. Dy makina transporti te shogeruara me (leje garkullimi), akt kolaudimi, policén e sigurimit té
mjetit,taksat si edhe lejen e transportit nga komuna apo bashkia pér vete ose té treté te
pershtatshme per transportin e druve..




I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “MB Kurti” shpk né
pérmbushje té kritereve sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

I.  Mjeti me targé AA455RN.
ii.  Mjeti me targé LU 1928C.
iii.  Kamion me targé LU7711B.
iv.  Kontratén e giraje Nr. 620 Rep dhe Nr.370 Kol daté 27.02.2017 lidhur mes shogérisé “M B
Kurti” sh.p.k. dhe personit fizik A.H me objekt “dhénien me qira kundérshpérblim shogérisé
““M B Kurti” sh.p.k. mjetin e méposhtém: Kamion me targé AA814KJ

111.1.2.1. Nga shgyrtimi i dokumentacionit, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se:

Pér mjetin me targé AA455RN operatori ekonomik ankimues ka dorézuar lejen e garkullimit,
Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té Treta (
Siguracionin), Certifikatén e Kontrollit Teknik, Certifikatén e pronésisé (“MB Kurti” shpk).

Pér mjetin me targé LU 1928C operatori ekonomik ankimues ka dorézuar lejen e garkullimit,
Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té Treta (
Siguracionin), Certifikatén e Kontrollit Teknik, Certifikatén e pronésisé (“MB Kurti” shpk).

Pér Kamion me targé LU7711B operatori ekonomik ankimues ka dorézuar lejen e garkullimit,
Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té Treta (
Siguracionin), Certifikatén e Kontrollit Teknik, Certifikatén Nr.423 daté 06.12.2017 “Pér Transport
Brenda Vendit pér Llogari té Vet”, léshuar nga Bashkia Fushé Lushnjé.

Pér Kamion me targé AA814KJ operatori ekonomik ankimues<ka dorézuar lejen e garkullimit,
Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike ‘pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té Treta (
Siguracionin), Certifikatén e Kontrollit Teknik, Certifikatén Nr.51 daté 16.01.2017 “Pér Transport
Brenda Vendit pér Llogari té Vet”, léshuar nga Bashkia Fushé Lushnjé.((Kontratén e giraje Nr.
620 Rep dhe Nr.370 Kol daté 27.02.2017 lidhur mes shogérisé “M B Kurti” sh.p.k. dhe personit
fizik A.H)

I11.1.3. Né€ nenin 81, pika 1,2,3,4,5 dhe 7,8 “Destinacioni dhe Pérdorimi i Mjeteve” i ligjit nr.8378
daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet se: “/...J

1. Me destinacion té& mjetit nénkuptohet pérdorimi i tij né bazé té karakteristikave teknike.

2. Me pérdorim té mjetit nénkuptohet shfrytézimi i tij ekonomik

3. Mjetet mund té caktohen pér pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét.

4. Quhet pérdorim nga té tretét kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés pérkatése, nga persona té
tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé garkullimit. Pér rastet e tjera nénkuptohet pérdorimi vetjak
I mjetit.

5. Pérdorimi nga té tretét pérfshin:

a) dhénien me gira pa drejtues mjeti;

b) dhénien me gira me drejtues mjeti dhe shérbimi taksi pér transport njerézish;

¢) shérbimin e linjés pér transport pasagjerésh;

d) shérbimin e transportit t¢ mallrave pér llogari té té treteve;



e) shérbimin e linjés pér transportin e mallrave;
f) shérbimin taksi pér transportin e mallrave pér llogari té té tretéve. ....

7.Né aktet né zbatim jané pércaktuar karakteristikat konstruktive té mjetit né lidhje me
destinacionin ose pérdorimet, pér té cilat ai mund té caktohet. 8. Duke pérjashtuar dispozitat e
ligjeve té posacme, cilido gé shfrytézon njé mjet me njé destinacion ose pér njé pérdorim té
ndryshém nga ato té treguara né lejen e transportit, ndéshkohet me masé dministrative me gjobé
nga pesé mijé deri né njézet mijé leké. [...]

Né nenin 3, pargrafi 3.13 dhe 3.14 té Ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 pér “Transportet rrugore”,
parashikohet se : ““ [...] 3.13. Transport pér vete: transporti i mallrave me kamion, né ardhje ose né
kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari
ndihmése e veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fugi. 3.14. Transport pér té treté
dhe me gira: transporti i mallrave me kamion pér persona fiziké a juridiké té tjeré ose dhénia e
kamionit me gira. [...] "

Né nenin 41, té Ligjit nr.8308, daté 18.3.1998 pér “Transportet rrugore”, parashikohet se :

’

“Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.’

111.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se lex specialis, Ligji “Pér Transportet Rrugore” bén
gartésisht ndarjen midis licencés léshuar Transport pér vete pérmes té cilés subjektet mund té
kryejné transport té mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé
sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé kryesore, e cila
vértetohet sipas ligjeve né fuqi. Si edhe licencés léshuar pér Transport pér té treté dhe me gira
pérmes té cilés subjektet mund té kryejné transport t€ mallrave’ me ‘kamion pér persona fiziké a
juridiké té tjeré ose dhénia e kamionit me qira. Né rastin'konkret pérmes dokumentacionit dorézuar
vértetohet se licenca té cilén disponon personi fizik' A:H. é&shté specifike dhe e léshuar vetém pér
Transport pér vete pérmes té cilés éshté i licencuar vetém subjekti personi fizik A.H. pér kryerjen e
transportit t&¢ mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé sé vet.
Né kété ményré, kryerja e transportit nga ane shoqéris€é “MB Kurti” sh.p.k. t€ mallrave me
kamionét e personit fizik. A.H. do té jeté né kushtet e kryerjes sé transportit t& mallrave me gira
dhe pér té treté pa licencén pérkatése, transport i cili né zbatim té nenit 41 té ligjit “Pér Transportet
Rrugore” éshté i ndaluar.

Autoriteti Kontraktor ka parashikuar né Shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2
“Kapaciteti teknik” té dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi
detyrimin e operatoréve ekonomiké ankimues gé pér makinerité dhe paisjet duhet té vértetohen me
dokumente g€ jan€ né pronési ose me akt pérdorimi t€ operatorit ekonomik”. K.P.P gjykon se
Licenca e mésipérme éshté pjesé e dokumenteve té nevojshme gé vértetojné se mjeti éshté né
pérdorim nga operatorét ekonomiké. Mungesa e Licencés sé mésipérme, vértéton vetém faktin se
mjeti mund té jeté né pronési, por pérdorimi i tyre do té ishte i pamundur né zbatim té dispozitave té
sipércituar té Kodit Rrugor té RSh-sé dhe té ligjit “Pér Transportin Rrugor”.

111.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
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reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Mungesa e dokumentacionit t& mésipérm do té sillte
pamundésiné e realizimit me sukses té kontratés, pasi mjetet nuk do té kishin mundési té
garkullonin.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimuese “MB Kurti”
shpk, mbi skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron dhe operatori
ekonomik ankimues “MB Kurti” shpk nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e
tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve
té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té Kkétij operatori ekonomik e pér
rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né respekt té parimit té ekonomisé administrative.

III.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Delia Impex” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Mungon nje vertetim per taksat e
mjetit te transportit te marre me gira”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.3.1. N& shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té€ kualifikimit” pika 2 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohen Kriteret si mé poshté:

2. Dy makina transporti te shogeruara me (leje garkullimi), akt kolaudimi, policén e sigurimit té
mjetit, taksat si edhe lejen e transportit-nga komuna apo [bashkia pér vete ose té treté te
pershtatshme per transportin e druve..

II1.3.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Delia Impex” shpk
né pérmbushje té kritereve sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

i.  Kontratén e giraje daté 08.01.2016 lidhur mes shogérisé “Delia Impex” sh.p.k. dhe personit
fizik Gj.N. me objekt “dhénien me gqira shogérisé “Delia Impex” sh.p.k. mjetin e
méposhtém: Kamion marka Mercedes Benz; tipi 67914D; Nr. Shasie EDB67402215199073;
Targa sh 5494D; Ngjyra e zezé[..] bashkélidhur leje e qarkullimit nr. SH0530212;
Certifikatén e Kontrollit Teknik; Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike
pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té Treta ( Siguracionin); Certifikatén Nr.13 daté 20.11.2014
“Pér Transport Brenda Vendit pér Llogari té Vet”, léshuar nga Komuna Pult; fotografi e
mjetit.

ii.  Kamion me targé AA518EU operatori ekonomik ankimues ka dorézuar lejen e garkullimit,
Policén pér Sigurimin e Detyrueshém pér Mjetet Motorike pér Pérgjegjésiné ndaj Paléve té
Treta ( Siguracionin), Certifikatén e Kontrollit Teknik, Certifikatén Nr.17 daté 15.10.2014
“Pér Transport Brenda Vendit pér Llogari té Vet”, léshuar nga Komuna Pult, Taksa vjetore
e mjeteve, fotografi e mjetit.
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111.3.3. N€ nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomike, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..””

111.3.4. N¢ ligjin nr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, neni 4 “Niveli i
taksave kombétare, éshté parashikuar:

“[...] E ardhura nga taksa , pér ¢do rast, mblidhet nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor, drejtorisé rajonale, para kryerjes sé kontrollit teknik vjetor té
detyrueshém té mjetit [...].”

Ndérsa né Udhézimin nr.8/1, daté¢ 15.05.2013 “Pér disa shtesa e ndryshime né¢ Udhézimin nr.26,
daté 09.04.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar”, thuhet:

“[...] Pagesa e taksés béhet brenda afatit té viefshmérisé, por gjithnjé para kryerjes sé kontrollit
teknik vjetor té detyrueshém té mjetit. Pronari i mjetit, i cili nuk kryen pagesén e késaj takse
brenda 10 ditéve nga mbarimi i afatit té vlefshémrisé sé parashikuar, detyrohet té paguajé njé gjobé
prej 5% té shumés sé detyrimit té papaguar pér edo muaj por jo mé shumé se 25% pér cdo vit. [...]

Bazuar né sa mésipér KPP gjykon se, ankimuesi ime: dokumentacionin e paraqitur, plotéson
kriterin e sipércituar, pasi pérpara se automjeti té kalojé.procesin-e kontrollit, duhet té jené
paguar taksat vjetore té automjetit.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomiké “Delia Impex” shpk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar, nenit 28 t€¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, té ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatorit ekonomik “MB Kurti” shpk  pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-19332-07-03-2017, me objekt:
“Blerje dru zjarri (Drejtoria Ekonomike e Arsimit”, me fond limit 11 159 802 leké pa
tvsh, e zhvilluar né datén 11.08.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

2. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Delia Impex” shpk pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.
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7.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin pér skualifikimin e operatorit ekonomik “Delia
Impex” shpk té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mésipér, duke kualifikuar operatorin
ekonomik “Delia Impex” shpk .

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryer.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Delia Impex” shpk

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Nr.1512 Protokolli, Daté 25.09.2017
Nr.1536 Protokolli, Daté 02.10.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocgka
Kryetar
Evis Shurdha
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