REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.658/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 14.09.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Gjergj Buga” p.f nga
procedura e prokurimit “Procedré e Hapur”, me Nr.REF-20531-
07-13-2017, me_objekt” “Blerje "dru  zjarri”, me fond limit
8.296.666 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.08.2017, nga
autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shéerbimeve Mbéshtetése té
Arsimit dhe Cerdhes Korcé.

“Gjergj Buga” p.f
Adresa: Lagjia NR. 14 Ura Dajlanit Durrés.

Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes
Dhimitér Denasi Korcé

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me t&, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik-mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.07.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit REF-20531-07-13-2017, me objekt “Blerje dru zjarri”, me fond limit 8.296.666
leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.08.2017, nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve
Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes Korcé.

I1.2. Né datén 07.08.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 14.08.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Pinderi nuk hapet of | skualifikuar
- 4S pa oferté I skualifikuar
- Gjergji Bucca 7,742,000 I skualifikuar
- Kopaci 8,095,920 I kualifikuar



I1.4. Né datén 14.08.2017 operatori ekonomik “Gjergj Buga” p.f, éshté njoftuar pér
skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

Kontrata nr.2 "per shfrytezimin e lendes drusore ne kembe™ dhe kontrata nr.l "Per
shfrytezimin e lendes drusore ne kembe" te operatorit me te cilinin eshte lidhur "kontrata e
furnizimit"me shogerine "Koravi'shpk e kane humbur vlefshmériné ligjore pasi kane tejkaluar
afatet kohore te percaktuara ne kontrate.

I1.5. Né datén 17.08.2017 operatori ekonomik “Gjergj Buga” p.f ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me pretendimet si mé poshté:

[]

Ne analizuam me kujdes arsyetimin e KVO-sé sé ak-sé dhe gjykojmé se ai éshté térésisht i pa
drejté i pabazuar dhe ka pér géllim favorizimin e oe-ve té caktuar. Duke géné brenda afateve
ligjore ne po paraesim ankesén toné gé e mbéshtesim né argumentat si mé poshté:

Referojmé neni 2 neni 20té LPP-sé[...]

Pérsa i pérket kontratés nr. 2 “Pér shfrytézimin e léndés drusore né kémbé”dhe aneks
kontratés nr. 1 daté 712.710.2016 “Pér shfrytézimin e 1éndés drusore né kémbé” ku né té cilén
theksohet afati “Kjo kontraté hyn né fuqi ditén e nénshkrimit té saj mé daté 12.10.2016 dhe
pérfundon né datén 17/.06.2017"”

Afati i mésipérm daté 11.06.2017 tregon pérfundimin e prerjes sé léndés drusore né kémbé
(pra thjesht prerjen e Iéndés drusore né pyll) dhe jo pérshitjen e l1éndés drusore. Ky afat nuk
pércaktohet me déshirén e subjektit té cilit i pérket kontraza “Pér shfrytézimin e Iéndés drusore
né kémbé “por afati:

Bazohet né ligjin nr. 5/2016 “Pér shpalljen e monatoriumit né pyje né Republikén e
Shqipérisé” Vendimin nr. 438 daté 08.06.2016" “Pér-kriteret dhe"Rregullat e shfrytézimit té
pyjeve dhe shitjes sé materialit drusor e té prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”

Sgarojmé se: Kontrata e furnizimit me shogériné furnizuese “Koravi” mbaron mé datén
31.12.2017, pra me té drejté blerje (furnizim) dru zjarri deri mé 31.12.2017, né sasi tepér tepér
té mjaftueshme me gjéndjen qé ka né magaziné gjéndje kjo nga shrytézimi i Kontratés nr. 2
“Pér shrytézimin e Iéndés drusore né kémbé” dhe aneks kontratés nr. 1daté 12.06.2016 Pér
shfrytézimin e 1éndés drusore né kémbé ” me daté pérfundimi 11.06.2017 dhe kjo daté tregon gé
subjekti shrytézues “Koravi” nuk ka té drejté qé pas késaj date té presé léndén drusore né
kémbé (né pyll) por nuk i heq té drejtén dhe nuk i pércaktohet ndonjé afat qé kété Iéndé drusore
gé ka térhequr nga pylli t&¢ mos e tregétojé: Kjo éshté e vértetuar me fatura tatimore shitje
“Koravé” dhe blerési “Gjergj Buca”.

Kérkesa juaj éshté plotésuar sa mé sipér vértetuam megjithaté ne si operatoré ekonomiké kemi
provuar edhe né dokumentacionin tjetér (fatura tatimore shitje dhe deklarata doganore) té
dérguar prané autoritetit tuaj népérmjet sistemit elektronik. Si dhe njé pjesé e gjéndjes e
ilustruar me foto né abjentet tona bashkéngjitur pér tju dhéné mundésiné né rast verifikimi sé
gjéndjes gé disponojmé. Pra ak-ja ka vepruar né kundéshtim me nenin 1; 20 té LPP-sé[...] si
dhe né kundéshtim me VKM-né RRPP-sé. Sa mé sipér argumentuam Kérkojmé pezullimin e
vazhdimit té procedurés Kualifikimin e ofertusit toné si ofertues qé i plotéson té gjitha kushtet



kualifikuese té kérkuara né dst dhe si oferta mé e leverdisshme ekonomikisht edhe pér veté
autoritetin kontraktor.

I1.6. Né datén 23.08.2017, me shkresén nr. 40 prot, operatori ekonomik ankimues “Gjergj
Buga” p.f éshté véné né dijeni né lidhje refuzimin e ankesés nga ana e autoritetit kontraktor.

I1.7. Né datén 28.08.2017 operatori ekonomik ankimues “Gjergj Buga” p.f shpk ka paraqgitur
ankes€ prané Komisionit t€ Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané
autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 295 prot., daté 04.09.2017 protokolluar me tonén me numér
1417/2 prot.,, daté 06.09.2017 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Gjergji Bucca” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé -tij _me' arsyetimin 'se “Kontrata nr.2 "per
shfrytezimin e lendes drusore ne kembe" dhe kontrata,nr.1,"Per shirytezimin e lendes drusore
ne kembe" te operatorit me te cilinin eshte lidhur"*kontrata e furnizimit"me shogerine "Koravi"
shpk e kane humbur vlefshemériné ligjore pasi kane tejkaluar afatet kohore te percaktuara ne
kontrate”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né& shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” t& dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet si mé poshté:

Nr Pérshkrimi i mallrave Sasia Cmimi Cmimi Afati
Njési Total

Dru zjarri 2.212 mst 31.12.2017

[11.1.2. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohen kriteret si mé poshté:



2.0fertuesi duhet te provoje ge ka gjendje apo mund te siguroje brenda periudhes te kerkuar
sasine e kerkuar te druve .

Per te provuar sa me siper duhet te paragese kontrate per shfrytezim te lendes drusore e
shogeruar me leje shfrytezimi ose cdo dokument tjeter zyrtar ge provon se ofertuesi ka gjendje
apo mund te siguroje sasine e kerkuar te druve.

I11.1.3. Né shtojcén 9 “Specifikimet teknike” té dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

1) Drute duhet te jene te prera dhe te cara per pore vertikale

2) Te jene te thata

3) Drute e zjarrit do te jene prej ahu dhe dushku

4) Drute do te shpérndahen ne institucionet arsimore me metér sterre.

I11.1.4. Né shtojcén 10 “Sasia dhe grafiku i 1évrimit” t& dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

Sasia e mallit gé kérkohet:

Nr Pershkrimi i sherbimit Njes.la Sasia
matjes
1 | Dru zjarri mst 2.212

I11.1.5. Nga verifikimet n€ sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Gjergji
Buca” p.f né pérmbushje té kritereve sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kontraté Furnizimi  Nr.255 Rep Nr.181/2 Kol daté 17.02.2017 lidhur ndérmjet
“Gjergji Buca” person fizik dhe shogéria “Koravi” shpk me objekt : Megénése shogéria
Koravi shpk éshté njé shogéri qé merret me shfrytézimin dhe pérpunimin e léndéve
drusore e pajisur me Kontraté nr.2 pér shfrytézimin dhe pérpunimin e Iéndéve drusore
né kémbé mé daté 13.10.2015 me Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Qarku Lezhé dhe me
Aneks kontratén nr.ldaté 12.10.2016 “Gjergj Buca” person fizik gq& merret me
tregétimin e |éndéve drusore pér nevojat dhe interesat e tyre palét lidhin sot kété
kontraté furnizim me léndé drusore (dru zjarri). Kjo kontraté furnizimi lidhet ndérmjet
paléve pér kryerjen e furnizimit nga ana e shogérisé Koravi shpk pérkundrejt shogérisé
Gjergj Buca person fizik sipas kérkesés. Kohézgjatja e kontratés fillon mé daté
17.02.2017 deri mé daté 31.12.2017.

- Kontraté Nr.2 “Pér Shfrytézimin e Léndés Drusore né Kémbé” lidhur ndérmjet
Drejtoria e Shérbimit Pyjor Lezhé dhe Subjekti juridik Koravi shpk daté 13.10.2015 me
afat njé vit daté 13.10.2015-12.10.2016.



- Leje Shfrytézimi Nr.1 daté 16.10.2015 léshuar nga Drejtoria e Shérbimit Pyjor Lezhé
né bazé té kontratés nr.2 daté 13.10.2015 e vlefshme nga data 16.10.2015 deri né datén
31.01.2016

- Ankes Kontraté Nr.1l daté 72.10.2016 “Pér Shfrytézimin e Léndés Drusore né
KE&mbé "nr.5600 prot daté 14.10.2016 lidhur ndérmjet Bashkia Mirdité dhe subjektit
juridik Koravi shpk me objekt shfrytézimin e léndés drusore mbeturina (por té

III.1.6. Né nenin 46, pika 1 t& ligjit Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

II1.1.7. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo &shté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

II1.1.8. Né nenin 23 pika 1, 2, 3 dhe 5 “Specifikimet teknike” té Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar parashikohet se:

1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat € mallrave, jpunéve dhe shérbimeve gé do
té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa,mé.sakté<dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim.té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té& pércaktohen
né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar’’:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet
té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj62.



5. “Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo
emér i vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi,
pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e
pérshkrimit té kérkesave, me kusht gé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto
specifikime”.

I11.1.9. Nga shqyrtimi i dokumentacionit sa mé sipér té dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues Komisioni konstaton se Kontrata Nr.2 “Pér Shfrytézimin e Léndés Drusore né
Kéembé” lidhur ndérmjet Drejtoria e Shérbimit Pyjor Lezhé dhe Subjekti juridik Koravi shpk
daté 13.10.2015 ka pér objekt 1éndé drusore té llojit lis ndérsa referuar kérkesave té autoritetit
kontraktor né dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi kérkohet dru ahu dhe
dushku. Komisioni gjykon se kjo kontraté nuk pérmbush kérkesén e autoritetit kontraktor edhe
pér dru ahu por vetém pér dru té llojit dushk.

Ndérsa sa i takon Aneks Kontratés Nr.1 daté 12.10.2016 “Pér Shfrytézimin e Léndés Drusore
né€ Kémbé” nr.5600 prot daté 14.10.2016 lidhur ndérmjet Bashkia Mirdité dhe subjektit juridik
“Koravi” shpk me objekt shfrytézimin e 1éndés drusore mbeturina sikundér del edhe nga
objekti nuk déshmojné pér dru cilésoré zjarri sipas kérkesave té autoritetit kontraktor por
mbeturina. Vendimi nr.391daté 21.06.2006 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér Pércaktimin e
Tarifave né Sektorin e Pyjeve dhe té Kullotave” i ndryshuar pércakton shprehimisht se “Né
mbeturinat e pyllit do té futet vetém ai material drusor (i kalbur, gjysmé i kalbur), i cili nuk
plotéson parametrat pér dru zjarri. Gjithashtu me kété kontraté nuk plotésohet kérkesa e
autoritetit kontraktor edhe pér dru ahu pasi lloji i drurit gé do té shfrytézohet pér prerje éshté
lis. Né kété kuptim Komisioni gjykon se operatori ekonomik ankimues nuk ofron garanciné e
nevojshme pér furnizimin me dru zjarri né pérputhje ‘me specifikimet teknike té kérkuara nga
autoriteti kontraktor dhe pér realizimin me sukses té kontratés.

Kriteret pér kualifikim vendosen q€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pé€rmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit
dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni
verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé p&rmbushin
kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

P&r sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, té
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri



Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ckonomik “Gjergj Buga” p.f pér
procedurén e prokurimit “Procedré e Hapur”, me Nr.REF-20531-07-13-2017, me
objekt “Blerje dru zjarri”, me fond limit 8.296.666 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
07.08.2017, nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit
dhe Cerdhes Korcé.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.1417 Protokolli, Daté 28.08.2017

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis'Shurdha



