REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 709/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 26.10.2017, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé pér kualifikimin e ofertés t&é BOE
“ELIRA” sh.p.k; & ‘““Alba Construction” sh.p.k., dhe ofertés té
operatorit ekonomik “Colombe” sh.p.k., né procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur”; me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme
“Halim Xhelo”, Vioré”; me nr: REF-23261-08-07-2017, me fond
limit 60,644,928 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 30.08.2017, nga
autoriteti kontraktor Bashkia Vloré.

Operatori ekonomik “INERTI” sh.p.k
Adresa: Rr. “Avdyl Pajo”, L. “5 Maji”, prané gendrés “Concord
Center”, pallati “Inerti”, shkalla II, kati VI, Tirané

Bashkia Vloré.
Adresa: Sheshi “4 Heronjté”, Rruga:’Osman Haxhiu”, Vioré.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi 1
Késhillit té¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010,Pér miratimin ¢
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, té dokumentacionit té dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né
pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
operatori ekonomik ankimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

1.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1 Né datén 08.08.2017 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Halim Xhelo”,
Vioré”, me nr. REF-23261-08-07-2017, me fond limit 60,644,928 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
30.08.2017, nga autoriteti kontraktor Bashkia Vloré.

11.2 Né datén 30.08.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3.Né datén 12.09.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

i.  ”ELIRA” sh.p.k.& ”Alba Construction” 44,701,447 leké patvsh  kualifikuar;

ii.  ”Colombo” sh.p.k. 44,875,385 leké pa tvsh  kualifikuar;
iii.  ”AVDULI” sh.p.k.&”"BAHAS” sh.p.k. 47,209,603 leké pa tvsh  skualifikuar;
iv.  ”Shendelli” sh.p.k.&”Boshnjaku-B” sh.p.k 47,265,684 leké pa tvsh  skualifikuar;
V.  ”JUNIK” sh.p.k 48,361,070 leké patvsh  skualifikuar;
vi.  ”Kevin Construction” sh.p.k 51,182,137 leké pa tvsh  skualifikuar;
vii.  ”Aurora Konstruksion” sh.p.k&”BE-IS” sh.p.k 52,706,574 leké pa tvsh  skualifikuar;

viii.  ”INERTI” sh.p.k 59,426,171 leké pa tvsh  kualifikuar;

I1.4.Né datén 19.09.2017 operatori ekonomik ankimues ”INERTI” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e ofertés
t¢ BOE “ELIRA” sh.p.k., & “Alba Construction” sh.p.k., dhe ofertés té€ operatorit ekonomik
“Colombo” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon:



“[...]1.Operatori ekonomik “Elira” Sh.p.k referuar dhe krahasuar me kriteret e percaktuara ne
DST, ne dijenine tone nuk mund te plotesoje keto kritere. Referuar ofertes se paragitur jemi te
bindur se ne pamundesi te permbushjes se ketyre kritereve operatori ekonomik "Elira" ka
nenshkruar nje kontrate te perkohshme. Nga te dhenat ge ne kemi marre ndermjet operatoreve
ekonomik me te cilet kemi marredhenie te gjate bashkepunimi, figuron se operatori ekonomik
"Elira" ka nenshkruar nje kontrate te perkoshme bashkepunimi me shogerine "ALBA Construction”
Sh.p.k.

2.Referuar kritereve jemi te bindur se pavaresisht se ne sistem mund te jete shogeria "Elira™ Sh.p.k
perfagesues me prokure i ketij bashkepunimi ne mendojme se kompania "Alba Cons.” thjesht ka
ndihmuar me dokumenta tekniko ligjor shogerine "Elira”. Besojme dhe jemi te bindur ketij mendimi
pasi shogeria "Alba Cons”, edhe pse nje shogeri me kapacitete te medha ka mangesi ne plotesimin
e ketyre kritereve teknike. Nga bashkepunimi qe ne kemi patur me shogerine "Alba Cons.* Sh.p.k
jemi vene ne dijeni se ne kontraten e perkohshme qge kane nenshkruar, shogeria "Elira“ ka marre
persiper 25 % te punimeve dhe shogeria "Alba Consc.” ka marre persiper 75 % te punimeve. Nga
eksperienca jone ne fushen e marreveshjeve te bashkepunimit te perkohshem per plotesim te
dokumentacionit, si dhe ne detyrim te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”. i
ndryshuar, gjate ndarjes se punimeve ge do te kryeje secila nga shogerite paragiten mosperputhje
dhe ngateresa ne percaktimin e shumave perkatese. Jemi mese te bindur se nese krahasohet oferta
ekonomike e paragitur me preventivin e detajuar sipas zerave do te gjenden mosperputhje te
shifrave dhe pjesemarrja ne kete procedure nuk do te jete me 25 % me 75 % por e ndryshme. Jemi
mese te bindur se nje nga mosperputhjet ge ka ky bashkim i perkohshem eshte dhe fondi rezerve. te
cilet ne preventivin perkates te detajuar per secilin operator ge do te realizoje ne kete objekt, nuk
figuron te jete perllogaritur. Mjafton kjo perllogaritje si dhe mos perputhja e zerave sipas shumave
te percaktuara ne preventiv me kontraten e bashkepunimit per te shpallur te papajtuar me ligjin dhe
aktet nenligjore oferten e paragitur nga ky bashkim i perkohshem.

3.Referuar kritereve te percaktuara ne DST vleresojme se bashkimi'i operatoreve ekonomik nuk ka
paragitur analize te zerave per te gjithe zerat € vendosur ne preventivin memec. Jemi te bindur se
kjo analize nuk eshte nenshkruar nga te dy operatoret ekonomik dhe padiskutim eshte haruar nje
gjase e madhe e zerave perkates.

4.Referuar kritereve te percaktuara ne DST nga informacionet e marra, rezulton se operatori
ekonomik "Alba Cons.” nuk ka marre vertetim te shiyerjes se detyrimeve vendore per vitin 2017
prane bashkive perkatese ge ushtron apo ka ushtruar aktivitet. Nese do ti referohemi ekstraktit te
gkr ne sistemin elektronik shogeria "Alba Cons” figuron te kete ushtruar aktivitet ne disa bashki te
vendit. Jemi mese te bindur se oepratori ekonomik nuk ka paragitur vertetimin perkates per keto
bashki.

5.Referuar puneve te ngjashme ne, nga perballje te meparshme neper procedura prokurimi, kemi
dijeni se operatori ekonomik “Alba Cons” paraget si pune te ngjashme realizimin e burgut
Shkoder. Nga informacionet tona, rezulton se operatori nuk ka akt kolaudimi pasi autoritet e huaja
nuk e njohin kete akt juridik. Por, ne zbatim te ligjit per rregullimin e territorit, ky eshte nje akt i
detyrueshem ne Republiken e Shqiperise. Fakti ge autoritet e huaja nuk e njohin kete akt juridik nuk
perben justifikim pasi pjesemarrja ne nje procedure publike prane Autoriteteve shqiptare nuk mund
te perbeje shkak justifikimi. Pranimi i punes se ngjashme ne kete rast do te shkaktonte cenim te
kushteve te barabarta dhe trajtim diskriminues per cdo operator te cilet marrin pjese ne procedurat
e prokurimit. Akti i kolaudimit eshte element detyrues si per sektorin privat ashtu dhe per sektorin
shteteror. Edhe pse operatori ekonomik justifikohet se ai objekt eshte marre ne dorezim, kjo nuk
verteton se ai objekt eshte kolauduar dhe eshte ne perputhje me te gjitha specifikimet perkatese te



projektit. Mos marrja parasysh e ketij elementi perban shkak te rende dhe shkleje te normave
ligjore te cilat garantojne barazi dhe paanshmeri.

6.Referuar licenses se firmes “Alba Cons”, ne jemi te bindur se ky opertor, referuar dhe
marreveshjes se perkohshme te bashkepunimit, me ane te se ciles ka marre persiper volumin
kryesor, duhet te kete ne licensen e tij arkitektin. Shogeria ne fjale nuk e ka arkitektin e te pasqyruar
ne license. KVO me ane te veprimit te kualifikimit te ketij operatori gjendet ne shkelje te rende pasi
do te krijonte kushte diskriminuese per operatoret e tjere dhe favorizuese per kete operator.
7.0Operatori ekonomik "Alba” duke gene se ka pjesen me te madhe te realizimit te punimeve duhet
te kete ne stafin e saj ekspertin e licensuar te zjarrit. Nga njohurite tona prane kompanive
certifikuese per kete fushe rezulton se ky operator nuk e permbush kete kusht.

8.0peratori ekonomik “Alba Cons.” nuk permbush te gjthe punonjesit e kerkuar me deshmi
kualifikimi te sigurimit teknik. Shumica e deshmive ky operator i ka te skaduar ne afat.

9. Nga njohurite tona prane kompanive certifikuese ne fushen per punime ne lartesi dhe mbrojtjen
dhe sigurise ne pune, rezulton se opertori ekonomik "Alba Cons.” nuk ka ose i ka skaduar afati i
certifikates se leshuar.

10. Referuar zerave per mjete dhe pajsije, si dhe ne zbatim te kontrates se bashkepunimit, operatori
ekonomik "Alba Cons.” duhet te kete dhe te plotesoje (e vertetuar me dokumentacion perkates) jo
me pak se 75 % te zerave te percaktuar ne DST. Jemi te bindur se nga gjithe ato zera te vendosur ky
operator duke gene se nuk eshte perfagesues kryesor (edhe pse ka volumin me te madh!!) nuk ka
paragitur te gjitha dokumentat e nevojshem per mjete dhe ose pajisje si fadrome, vinc kulle,
elektroargano, zmerilatrice, makineri vijezimi, gazogjen, trapan, pompe suvatimi, elektrosaldatrice,
zyre e levizshme, kokore, prozhektore, tabela, strukture sinjalistike.

11.Bashkimi i operatoreve ekonomik nuk kane paragitur dokumentacion perkates ge te vertetohet se
kane mjete multifunskional me krah 10 m. Nga te dhenat tona, duke u interesuar prane shogerive ge
kane dhe mund te kene mjete te tilla ky bashkim nuk ka“kerkuar kontrate geraje te perkohshme.
12.Duke gene se perfaqesues me prokure eshte/shogeria. “Elira™ jemi te bindur se deklarata e ge
duhet paragitur per furrnizimi te produkteve nuk eshte nenshkruar ngate dy operatoret ekonomik si
dhe autorizimet e marra nuk jane specifikuar per te dy operatoret ekonomik.

13.Ju informojme se shogeria “Inerti” Sh.p.k, me nje eksperience te gjate ne sektorin e punimeve
civile si dhe investimeve ne ndertim, nga informacionet tona te marra me shogeri te cilat
bashkpunojne ngushte me ne fushen e prodhimit te bojrave, pretendojme se operatori ekonomik
“Elira” Sh.p.k nuk permbush kriterin e percaktuar nga Autoriteti Kontraktor, konkretisht
“Kapacitetit teknik”, citojme: “Operatori ekonomik te paraqese nje dokument (certificate) nga
organet te akredituara ku te vertetoje ge boja hidroplastike eshte boje ekologjike (ECO ne
perputhje me standartet). Shénim: Ne rastet e bashkimit te operatoreve ekonomik cdo anetari grupit
duhet te paragese certifikatat perkatese. Referuar te dhenave tona, ne sektorin e prodhimit te
bojrave, shogeri te cilat do te mund te paragesin certifikaten e cilesise ekologjike jane shogeri si
"DELTA”, "DAST”, "DeKoll”, "Renova” apo "Vivechrom”, shogeri te cilat njihen per kapacitetet
e tyre si dhe cilesine e certifikuar. Shogeria “Inerti” Sh.p.k u intresua prane ketyre shogerive
prodhuese dhe jemi konfirmuar, ne cilesine e bashkpunimit ge kemi me keto shogeri, se operatori
ekonomik “Elira” Sh.p.k dhe “Alba Construksion” Sh.p.k nuk kane marre apo ti jete leshuar
ndonje her autorizim nga keto kompani serioze, ge disponojne bojra ekologjike te certifikuara nga
laboratore per bojra ECO (sipas standarteve) te kerkuara ne kriterin e mesiperm te Autoritetit
kontraktor. Per sa jemi te bindur se opertori ekonomik “Elira” Sh.p.k ka paraqitur autorizim nga
ndonje firm jo serioze e cila mund te jete thjesht nje distributor bojrash ge nuk disponon autorizim
te ndonje prodhuesi serioz dhe ag me teper te kete paraqgitur ne sistemin e prokurimeve elektronike



per kete procedure paragese nje dokument (certifikate) nga organet te akredituara ku te vertetoje
ge boja hidroplastike eshte boje ekologjike (ECO ne perputhje me standartet). Edhe nese mund te
kete paraqgitur ndonje certifikate jemi te bindur se katalogu, apo emri i kompanise se shenuar ne
certifikate nuk perputhet me emrin e shogerise ge ka dhene autorizim per furnizim te kompanise me
bojra ECO. Sa i perket kriterit te mesiperm jemi te bindur se per shogerine "Alba” nuk figuron te
kete paragqitur kete certifikate sic kerkohet ne DST. Referuar shpjegimit te mesiperm besojme se tek
deklarata e paragitur per mallrat/apo pajisjet nuk eshte specifikuar emri i kompanise ge do te beje
furnizimin me bojra.

1.Ju informojme se shogeria “Inerti” Sh.p.K, me nje eksperience te gjate ne sektorin e punimeve
civile si dhe investimeve ne ndertim, nga informacionet tona te marra me shogeri te cilat
bashkpunojne ngushte me ne fushen e prodhimit te bojrave, pretendojme se Operatori ekonomik
“Colombo" Sh.p.k nuk permbush kriterin e percaktuar nga Autoriteti Kontraktor, konkretisht
“Kapacitetit teknik”, citojme: “Operatori ekonomik te paragese nje dokument (certifikate) nga
organet te akredituara ku te vertetoje ge boja hidroplastike eshte boje ekologike (ECO ne perputhje
me standartet). Referuar te dhenave tona, ne sektorin e prodhimit te bojrave, shogeri te cilat do te
mund te paragesin certiflkaten e cilesise ekologjike jane shoqeri si "DELTA”, "DAST”, "De Koll”,
"Renova” apo “Vivechrom” shogeri te cilat njihen per kapacitetet e tyre si dhe cilesine e
certifikuar. Shogeria “Inerti” Sh.p.k u intresua prane ketyre shogerive prodhuese dhe jemi
konfirmuar, ne cilesine e bashkpunimit ge kemi me keto shogeri, se operatori ekonomik ”Colmbo”
Sh.p.k nuk ka marre apo ti_jete leshuar ndonjeher autorizim nga keto kompani serioze, qe
disponojne bojra ekologjike te certifikuara nga laboratore per bojra ECO (sipas standarteve) te
kerkuara ne kriterin e mesiperm te Autoritetit kontraktor. Shogeria jone nga informacionet e marra
nga shogeria "DEUTCH Color” se kane patur bashkepunim me shogerine ’Colombo”. Nga te
dhenat tona bashkepunuese me shoqgerine ~° DEUTCH Color’" per procedura te tjera prokurimi apo
pune te realizuara ne ndertime civile jemi ne dijeni se kjo shogeri‘nuk zoteron certifikate ge te
vertetoje se boja e tyre eshte ECO. Keto certifikata leshohen nga laboratore te specializuar ge
mund te jene te huaj ose shqiptar. Nje nga kompanite kryesore ge eshte e certifikuar nga shteti
shqiptar eshte shogeria "SGS” e cila zoteron laboratore dhe kapacitete per te kryer analiza te tilla.
Nga te dhenat tona shogeria ”"Colombo” do kete paraqitur ne vend te certifikates perkatese ECO
thjesht skedat promocionale apo te katallogjeve ge hartohen nga vete kompanite me gellim
marketingu. Keto skeda te leshuara nga distributor/prodhues te bojes nuk kane dhe nuk mund te
vertetojne apo te jene ekuivalente me certifikata te leshuara nga organizma perkatese ge ne kete
rast jane laborator te specializuar per leshimin e certifikatave ECO.

2. Nga informacionet tona te marra me shogeri te cilat bashkpunojne ngushte me ne fushen e
punimeve civile apo sektorin e ndertimit, mjeti i kerkuar nga autoriteti juaj kontaktor konkretisht
“Kapacitetit teknik”, citojme: “Mjet multi funksional telescopic, pirun ngrites 10 m dhe vinc (per
montimin e konstruksioneve (0se vinc eskavator)”, eshte mjaft i veshtire per tu gjendur dhe per tu
dhene me gera nga shogerite te cilat e disponojne. Nga te dhenat tona, duke u interesuar prane
shogerive ge kane dhe mund te kene mjete te tilla si dhe nga njohjet tona prane Drejtorise se
Pergjithshme te Doganave na rezulton se firma “Colombo” apo “Laba 99 Sh.p.k nuk ka
importuar mjet multifunksional apo vinc eskavator me krah jo me pak se 10 m, pasi per te tilla
mjete importi eshte e nevojshme akti i zhdoganimit. Jemi te bindur se operatori ekonomik”Colmbo™
Sh.p.k ka paragitur ndonje fature per pajisje si mjet teleskopik dhe jo makineri teleksopike
multifunksionale si pirun dhe vinc me krah mbi 10 m. Referuar akteve perkatese ligjore te
prokurimit publik per te vertetuar pronesine e makinerive kerkohen dokumente shogeruese dhe jo



thjesht fatura tatimore. Per makinerite kerkohen akte zhdoganimi si dhe material shogerues ge te
specifikohen qarte karakteristikat e makinerise. Ne rastin konkret jemi te bindur se operatori
ekonomik ka paraqitur ndonje fature, tatimore te leshuar nga shogeria “Laba 99" ose “H.E.L.D.I.
Construction Sh.p.k ge nga nje verifikim i thjesht ne sistemin e gkr ne objektin e shogerise nuk
figuron te kete shitje te pajisjeve apo makinerive por thjesht ndertim si dhe rikonstruksion. Shitja e
nje makinerie e cila regjistrohet kerkohet me akt noterial prane noterit publik, kjo ne perputhje me
ligjin per noterin. Fatura e paragitur nuk verteton specifikimet teknike si krah jo me pak se 10 m si
dhe nuk mund te vertetohet se eshte mjet teleskopik pirun -Vinc) apo mjet teleskopik pirun +
eskavator. Jemi mese te bindur se ky operator ka paragitur nje deklarate fiktive e cila perben dhe
shkelje me pergjegjesi penale per kete rast.

3. Nga njohurite tona prane kompanive certifikuese ne fushen per punime ne lartesi dhe mbrojtjen
dhe sigurise ne pune, rezulton se opertori ekonomik ”Colombo” nuk ka punonjes te certifikuar per
“Mbrojtien e shendetit dhe sigurise ne pune”. Mos paraqitja e ketij dokumenti ngarkon me
pergjegjesi te plote Komisionin e Vleresimit te Ofertave, pasi referuar ligjit te prokurimit publik,
operatori ekonomik kualifkohet vetem nese ka plotesuar te gjitha kriteret e percaktuara ne DST.
4.0Operatori ekonomik Colombo per makinerin e vijezimit jemi te bindur se ka paragitur fature te
thjesht tatimore nga shogeria “Laba 99" Sh.p.k ose “H.E.L.D.I Construction” Sh.p.k. Bazuar nga
nje kerkim ne gkr del se me date 25.03.2010 emri i kompanise nga “Laba 99" u be “H.E.L.D.I.”
Sh.p.k. Per cdo situate ge ky operator gjendet ne pamundesi per te plotesuar kritere te vendosura
nga Autoritetet Kontraktor, paraget fatura nga keto dy kompani te mesiperme. Kerkojme nga
autoriteti juja te beje nje hetim administrativ pasi me siguri ky operator do te kete vendosur data
fiktive te fatures ge nuk korespondojne me emrin € shogerise sipas ekstraktik historik te saj. Qartazi
kemi te bejme me nje fature fiktive dhe operatori ekonomik gjendet ne kushtet e mashtrimit.
Referuar ligjit per TVSH subjektet sh.p.k jane pjese e tvsh-se. Fatura e thjeshte tatimore leshohet
nga subjektet ge nuk jane pjese e tvsh. Pra, kemi te bejme'me rast te feshimit te nje fature ne emer te
nje shogerie ge nuk perputhen datat me emrin e shogerise si_.dhe nuk eshte ndjekur rruga ligjore per
tvsh-ne. Nese kjo fature e thjesht tatimore eshte shogeruar me foto perkatese jemi te bindur se foto
eshte e shkarkuar nga google. Mjafton te behet nje search nese eshte ose je e shkakruar menyre
Kerkimi ne google: marking road machine sektori “Images”.

5.Referuar kapaciteteve te firmes vieresoj me se operatori ekonomik “Colombo” nuk ka ne stafin e
tij 9 elektricista te pajisur me 1QT te punesuar dhe ge te figurojne ne listepagesat e shogerise.

6. Referuar kapaciteteve te firmes vleresoj me se operatori ekonomik “Colombo” nuk ka ne stafin e
tij 2 specialist ndertimi te pajisur me IQT te punesuar dhe ge te figurojne ne listepagesat e
shogerise.

7. Mendojme se operatori ekonomik “Colombo” nuk ka mjetet e mjaftueshme si kamiona dhe
kamioncina per te realizuar kete objekt. /.../”

11.5.Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
7981/2 Prot. daté 25.09.2017, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues ”INERTI” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e tij pér procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

11.6.Né datén 05.10.2017 pala ankimuese “INERTI” sh.p.k, ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e mésipérme té prokurimit.



I1.7.Né datén 16.10.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.9302/1prot., daté 11.10.2017,
ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me
procedurén e prokurimit té sipércituar.
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pas shqyrtimit té ankesés, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “INERTI” sh.p.k. mbi kualifikimin e
ofertés t¢ BOE “ELIRA” sh.p.k., & “Alba Construction” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, me argumentin se “4.Referuar kritereve te percaktuara ne DST nga informacionet e marra,
rezulton se operatori ekonomik “Alba Cons.” nuk ka marre vertetim te shlyerjes se detyrimeve
vendore per vitin 2017 prane bashkive perkatese ge ushtron apo ka ushtruar aktivitet. Nese do ti
referohemi ekstraktit te gkr ne sistemin elektronik shogeria "Alba Cons” figuron te kete ushtruar
aktivitet ne disa bashki te vendit. Jemi mese te bindur se oepratori ekonomik nuk ka paraqitur
vertetimin perkates per keto bashki. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1.Né pikén 2.2 gérma d., té shtojcés 10, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, né dokumentat
standarte té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si
mé poshté vijon:

“Vertetim se i ka shlyer taksat vendore per vitin 2017 te shogeruar me faturen perkatese te pageses

(Ne rastet e bashkimit te operatoreve ekonomik,, cdo anetar. 1 grupit duhet te dorezoje
dokumentacionin e kerkuar sipas kerkesave te mesiperme)

I11.1.2.Né nenin 46 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomike, pér t& marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese[.../ ”

I11.1.3.Pika 2 e nenit 11 t&€ ligit nr.9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, parashikon: “/.../Detyrimi i taksés pér t'u paguar nga ¢do biznes, né ¢do vendndodhje
biznesi, pércaktohet né pérputhje me kategoriné e biznesit, qé kryhet né kohén e regjistrimit dhe
riregjistrimit té tij[...] ”

I11.1.4. Né nenin 74 pika 3 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar parashikohet se: “3.Secili prej anétaréve
té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.”



I11.1.5.Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kriterit té sipércituar, KPP konstaton se pjesétari i
bashkimit té operatoréve “Alba Construction” sh.p.k, nuk ka dorézuar asnjé dokument qé té
Vvértetojé shlyerjen e té gjitha taksave vendore pér vitin 2017, né plotésim té kriterit té vendosur nga
autoriteti kontraktor né pikén 2.2 gérma d., té shtojcés 10, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, né
dokumentat standarte té tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Paragitja e vértetimeve
vetém nga njéri prej pjesétaréve té kétij bashkimi operatorésh (ELIRA shpk), nuk e pérmbush
kriterin e sipércituar, pasi né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, duhet té déshmojné se
kané shlyer detyrimet mbi taksat vendore té gjithé pjesétarét e bashkimit dhe jo vetém njéri prej
tyre. Vlen té theksohet se, operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me
kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né kéto kushte, bazuar né nenin 46 té ligjit
nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, nenin 53 pika 3 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar dhe nenin 74 pika 3 té Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, té
ndryshuar, KPP gjykon se BOE “ELIRA” sh.p.k., & “Alba Construction” sh.p.k. nuk e ka
pérmbushur kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né pikén 2.2 gérma d., té shtojcés 10,
“Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, né dokumentat standarte t& tenderit t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, e pér pasojé autoriteti kontraktor duhet ta skualifikoj kété bashkim
operatorésh ekonomik.

Sa mé sipér, pretendimi mésipérm i operatorit ekonomik ankimues “INERTI” sh.p.k géndron.

I11.1.6.Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit' ckonomiké ankimues “INERTI” sh.p.k. ndaj
vendimit t&¢ KVO-sé pér kualifikimin e ofertés/'sé BOE “ELIRA?” shipk., & “Alba Construction”
sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt shyrtimi, Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se pér sa
kohé g€ pretendimet e mésipérme qéndrojné, pasi BOE “ELIRA” sh.p.k., & “Alba Construction”
sh.p.k. nuk pérmbush kriterin e kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P.
do té jeté e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “INERTI” sh.p.k. mbi kualifikimin e
ofertés té operatorit ekonomik “Colombo” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt ankimi, me
argumentin se “Operatori ekonomik “Colombo" Sh.p.k nuk permbush kriterin e percaktuar nga
Autoriteti Kontraktor, konkretisht “Kapacitetit teknik”, citojme: “Operatori ekonomik te paragese
nje dokument (certifikate) nga organet te akredituara ku te vertetoje ge boja hidroplastike eshte
boje ekologike (ECO ne perputhje me standartet)”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.2.1.Né pikén 2.3.13, t€ shtojcés 10, “Kapaciteti teknik”, né¢ dokumentat standarte t€ tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“13.0peratori ekonomik te paragese nje dokument (certifikate) nga organet te akredituara ku te
vertetoje ge boja hidroplastike eshte boje ekologjike (ECO ne perputhje me standartet). ”



I11.2.2.Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kriterit té sipércituar, KPP konstaton se operatori
ekonomik “Colombo” sh.p.k, ka dorézuar:

1. Kontraté furnizimi, daté 15.02.2016, lidhur ndérmjet shoqérisé “DEUTSCHCOLOR?” sh.a.
(Sipérmarrés) dhe shogérisé “Colombo” sh.p.k. (Porosités), me objekt “Furnizim boje muri
té té gjitha llojeve, bojé hekuri, grafiato, primer(astar), stuko patinimi”;

2. Certifikaté EN ISO 9001:2008 léshuar pér DEUTSCHCOLOR sh.a. “Projektim, prodhim
dhe shpérndarje bojra dhe llage” (1 né gjuhén shqipe dhe 1 né gjuhén angleze).

3. Katalog pér tre lloje té ndryshme bojrash DEUTSCHCOLOR.

I11.2.3.Né nenin 46 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomike, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese[.../ ”

111.2.4. Né& nenin 30 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar parashikohet se “1. Autoriteti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé
ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura té njohura nga sistemet e
standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u
referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit. 2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, duke respektuar edhe parimin e
mosdiskriminimit. ”

111.2.5. Ndérsa né nenin 53 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e
nenit 54 té kétij ligji.”

I11.2.6. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.2.7.Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kriterit té sipércituar, KPP konstaton se operatori
ekonomik “Colombo” sh.p.k, ka dorézuar certifikaté t¢ menaxhimit té cilésisé EN 1SO 9001:2008
léshuar pér DEUTSCHCOLOR sh.a. “Projektim, prodhim dhe shpérndarje bojra dhe llage”. KPP
véren se autoriteti kontraktor ka kérkuar né ményré eksplicite se pér té vértetuar gé boja



hidroplastike éshté bojé ekologjike (ECO né pérputhje me standartet), operatorét ekonomik duhet té
paragesin njé certifikaté nga organe té akredituara pér certifikimin e kétij standarti. Bazuar né
standartet kombétare dhe ndérkombétare, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se certifikimi pér
menaxhimin e cilésisé EN 1SO 9001:2008 nuk mund té konsiderohet ekuivalent me standartin
ekologjik ECO, pasi jané dy standarte té ndryshme nga njéra-tjetra. Gjithashtu, vlen té theksohet se,
pavarésisht se né katalogét e paragitur né ményré elektronike nga operatori ekonomik “Colombo”
sh.p.k. konstatohet se boja e ofruar éshté ekologjike, nuk e pérbush kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor né pikén 2.3.13, té shtojcés 10, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té
tenderit t€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi, pasi autoriteti kontraktor ka specifikuar
dokument té posacém pér pérmbushjen e kétij kriteri. KPP vleréson té theksojé se éshté né té drejté
té autoritetit kontraktor, i cili né Kkriteret e vecanta té kualifikimit té kérkojé dokumentacion provues
pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e cilésisé. Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se ndodhemi para faktit qé operatori ekonomik ofertues
“Colombo” sh.p.k, nuk e ka pérmbushur kriterin e sipércituar té vendosur nga autoriteti kontraktor
né dokumentat standarte té tenderit té progedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, pasi
dokumentacioni i dorézuar prej tij nuk éshté né pérputhje me kérkesat dhe formén e kérkuar nga
autoriteti kontraktor. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Sa mé sipér, pretendimi mésipérm i operatorit ekonomik ankimues “INERTI” sh.p.k géndron.

111.2.8.Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomiké ankimues “INERTI” sh.p.k. ndaj
vendimit t¢ KVO-sé pér kualifikimin e ofertés -sé roperatorit;-ekonomik “Colombo” sh.p.k, né
procedurén e prokurimit objekt shyrtimi, Komisioni'i/Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé
pretendimet e mésipérme géndrojné, pasi operatori ekonomik “Colombo” sh.p.k nuk pérmbush
kriterin e kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P. do té jeté e
skualifikuar, shgyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné
gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né
respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “INERTI” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Halim Xhelo”,
Vioré”, me nr. REF-23261-08-07-2017, me fond limit 60,644,928 leké pa TVSH, zhvilluar
né datén 30.08.2017, nga autoriteti kontraktor Bashkia Vloré.

2. Té anullojé vendimin e KVO-sé& mbi kualifikimin e ofertave té operatorit ekonomik
“Colombo” sh.p.k. dhe BOE “ELIRA” sh.p.k. & “Alba Construction” sh.p.k. si dhe té
korrigjojé shkeljet, duke i skualifikuar kéta operator ekonomik.
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3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “INERTI” sh.p.k.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1559 protokolli Daté 05.10.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha
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