REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
VENDIM
K.P.P.798/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi ZVvIKryetar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 27.12.2017 shqgyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés
sé  bashkimit té operatoréve ekonomiké “Avduli” shpk &
“Bahas” shpk nga procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”
me Nr. REF-29669-10-13-2017 me objekt: “Rikonstruksioni i
iIsh-godinés sé riparimit té mjeteve té rénda dhe magazinave sé
rikuperove prané parkut té naftés’,wme fond limit 21,792,283
leké pa tvsh, 1 parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 07.11.2017,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kugoveé.

Ankimues: BO “Avduli” shpk & ‘“Bahas” shpk
Lagjia 10 Korriku, Rruga Perlat Rexhepi, objekt 3 katésh nr.4,
Kati I Vloré.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kugové

Rruga “Néné Tereza”, Kugové

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t€ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi 1 Ké&shilit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti pretendimet e
ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit
kané qgené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e t& shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t€ ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe
mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit t€¢ Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar,

I.4. Bashkimi i operatoréve “Avduli” shpk <& “Bahas” shpk ka. respektuar afatet ligjore té
paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik imori, né, shqyrtim né-themel objektin e ankesés
sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Awduli’ shpk& ‘“Bahas” shpk.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.10.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-29669-10-13-2017 me objekt: “Rikonstruksioni
I ish-godinés sé riparimit té mjeteve té rénda dhe magazinave sé rikuperove prané parkut té
naftés”, me fond Lmit 21,792,283 leké pa twvsh, i parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
07.11.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kucové.

I1.2. Né datén 07.11.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 17.11.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit t€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vierésimit té
Komisionit t€ Vierésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Shendelli pa oferté | skualifikuar
Fled pa oferté | skualifikuar
Kola Invest pa oferté | skualifikuar



Jogi pa oferté | skualifikuar
B93 pa oferté | skualifikuar
Spektri pa oferté | skualifikuar
Avduli 15,920,225 | skualifikuar
Elira 15,994,763 | skualifikuar
Pienvis 17,293,550  kualifikuar
Shkelgimi 07 18,088,010  kualifikuar
Boshnjaku B 18,958,850  kualifikuar

[1.4. Né datén 17.11.2017 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli’ shpk& ‘“Bahas” shpk
éshté njoftuar elektronikisht pér Kklasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

1.

Mungojné né listpagesa inxhinierét e nevojshém gé jané drejtues teknik. Ofertuesi
Avduli nuk ka né listpagesa inxhinierét Gézim Salja ing Markshajder dhe Klodian
Dhaskalin inxhinier elektrik.

11.5. Né datén 21.11.2017 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli”’ shpk& ‘Bahas” shpk
ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor né ményré t8 pérmbledhur me argumentet si
mé poshté:

Referuar pretendimeve te ngritura nga. ana e Komisionit te Vlersimit te Ofertave, ju
sgarojmé se jané pretendime té cilat nuk kané asnjé bazé ligjore dhe konkretisht:

Né dokumentat standarte té tenderit né pikén 5 éshté kérkuar gé operatori ekonomik
duhet té keté té punésuar dhe drejtues teknik-inxhinierét-si-meposhté:

1- Inxhinier Ndértimi 1 (njé)

2- Inxhinier Topograf 1 (nj€)

3- Inxhinier Mjedisi 1 (njé)

4- Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

5- Inxhinier Elektrik 1 (njé)

6- Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

7- Inxhinier Elektrik 1 (njé)

Pér kété duhet té paragesé kontraté pune té vlefshme dhe té figurojé né listépagesa.
Referuar kétij kriteri shoqéria “Avduli” shpk ka paraqitur té gjithé inxhinierét e
kérkuar té cilét figurojné né listpagesat e shogérisé toné gé né momentin gé jané
punésuar prané subjektit toné sipas dispozitave ligjore né fugi. Konkretisht né kété
proceduré prokurimi jané paragitur inxhinerét si mé poshté:

Inxhinier Ndértimi A. R me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kontraté pune,
diplomé, CV dhe librezé pune, i cili figuron i siguruar prané subjektit toné gé né
momentin gé éshté punésuar prané subjektit toné.

Inxhinier Mjedisi E. B me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kontraté pune,
diplomé, CV dhe librezé pune, i cili figuron i siguruar prané subjektit Avduli shpk qé
né momentin gé éshté punésuar prané shogérisé toné.

Inxhinier Hidroteknik E. B me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kontraté pune,
diplomé, CV dhe librezé pune, i cili figuron i siguruar prané subjektit Avduli shpk qé
né momentin gé éshté punésuar prané shogérisé toné.



Inxhinier Gjeolog L. Th me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kontraté pune,
diplomé, CV dhe librezé pune, i cili figuron i siguruar prané subjektit toné gé né
momentin gé éshté punésuar prané subjektit toné.

Inxhiner Mekanik H. J me té gjithé dokumentacionin e kérkuar, kontraté pune,
diplomé, CV dhe librezé pune, i cili figuron i siguruar prané subjektit toné gé né
momentin gé éshté punésuar prané subjektit toné.

Té gjithé inxhinerét e mésipérm referuar listpagesave té shogérisé Avduli shpk jané té
siguruar dhe vazhdojné té jené té siguruar edhe sot prané subjektit toné. Pérsa i
pérket inxhinierit elektrik K. Dh dhe inxhinierit topograf G. S jané té siguruar prané
shogérisé toné né momentin gé éshté zhvilluar kjo proceduré prokurimi dhe figurojné
drejtues teknik né licensén e shogérisé toné pasi jané ata jané punésuar mé voné se
periudha qé ju kérkoni listpagesat. Pra autoriteti kontraktor ka kérkuar listpagesat
nga Janari 2017 deri né Prill 2017. Inxhinieri elektrik K. Dh dhe inxhinieri topograf
G. S jané punésuar prané shogérisé toné né muajin Maj (inxhinieri elektrik K. Dh)
dhe né muajin Gusht (inxhinieri topograf G. S) e pér pasojé nuk ka se si té jené té
siguruar prané shoqérisé toné pér periudhén Janar — Prill 2017, pasi né até moment
nuk kané gené té punésuar prané subjektit Avduli. Pér periudhén qgé Autoriteti
Kontraktor ka kérkuar listpagesat shogéria Avduli ka pasur té punésuar Inxhinier
Elektrik F. B dhe Inxhinier Topograf/Markshnajder Inxhinier Q. L té cilét né
momentin qé éshté zhvilluar kjo proceduré prokurimi nuk jané mé té punésuar prané
shoqérisé toné dhe né nuk mund té paragesim né kété proceduré prokurimi inxhinier
té cilét nuk punojné mé prané subjektit toné. Pra subjekti joné ka paraqgitur né kété
proceduré prokurimi listpagesat pér periudhén Janar 2017-Shtator 2017 fakt i cili
konfirmon se kemi pasur té punésuar inxhinierin-elektrik F: B pér periudhén Janar
2017 — Prill 2017, periudhé e scila sju kérkoni« listpagesat dhe inxhinier
markshajder/topograf Q. L. Mé voné-kemi punésuar inxhinierét e tjeré dhe i kemi
siguruar prané subjektit toné sipas dispozitave ligjore né fugi. Pér sa mé sipér
pretendimet e ngritura nga ana e Komisionit té Vlersimit té Ofertave nuk géndrojné.
Pretendimi juaj nuk géndron edhe pér faktin se né kété proceduré prokurimi ofertues
nuk ka gené vetém subjekti Avduli shpk, por kemi marré pjesé né bashképunim me
subjektin Bahas shpk e pér pasojé kriteri 5 né dokumentat standarte té tenderit
plotésohet nga bashkimi i operatoréve ekonomik Avduli & Bahas shpk, pasi né kété
proceduré prokurimi éshté paraqgitur pér subjektin Bahas shpk bashké me té gjithé
dokumentacionin e kérkuar nga ana juaj Inxhinieri Elektrik F. M dhe Inxhineri
Markshajder/Topograf M. D té cilét figurojné drejtues teknik né Licensén e shoqgérisé
Bahas shpk dhe té siguruar pér periudhén e kérkuar nga ana juaj. Referuar ligjit
“Pér Prokurimin Publik” t& ndryshuar dhe VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” neni 74 (Bashkimi i operatoréve
ekonomik) rezulton se kérkesat pér kualifikim né kété proceduré prokurimi jané
pérmbushur nga bashkimi i operatoréve ekonomik “Avduli & Bahas” shpk e pér
pasojé pretendimet e ngritura nga ana e KVO-sé nuk géndrojné, pasi né rast bashkimi
té operatoréve ekonomik duhet té vlerésohen dokumentat e paragitura nga i gjithé
bashkimi i operatoréve ekonomik.



Pra sa mé sipér kérkojmé anullimin e vendimit t& KVO-sé dhe kualifikimin e bashkimit
té operatoréve ekonomik “Avduli & Bahas” shpk, pasi vendimi i KVO-sé &shté i
padrejté dhe i pabazuar né prova dhe né ligj.

[1.6. Né datén 01.12.2017 me shkresén nr. 3734/1 prot, bashkimi i operatoréve ekonomiké
ankimues “Avduli”’ sh.p.k., & “Bahas” shpk éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e
ankesés nga ana e autoritetit kontraktor si dhe jané shtuar arsye té reja skualifikimi si mé
poshté:

“Opertori ekonomik duhet té disponoj Fabrik Betoni 1 copé , e cila duhet té jeté né pronési,
gera ose me kontraté furnizimi. Kjo fabriké betoni duhet té keté leje mjedisore té tipit B, kodi
I11 1.B dhe monitorimin mjedisor té 6 mujorit té fundit .

Né rastin konkret té dy operatorés ekonomik “Avduli” shpk dhe “Bahas” shpk, kané
paraqgitur:

- Operatori ekonomik “Avduli” shpk Kontraté Furnizimi noteriale me Nr. 1619 Rep dhe
Nr. 1245 Kol, daté 23.02.2017 té nénshkruar me shoqériné “Beton Viora” shpk pér
furnizim me beton, ku sipas QKL-sé paragitur kjo fabriké Betoni éshté e kodit I1l. A
dhe jo té kodit I1l. 1.B sipas Kkriterit té vendosur né DST.

- Operatori ekonomik “Bahas” shpk ka paragitur Kontrat& Furnizimi noteriale Nr.
1619 Rep, dhe Nr. 1245 Kol, daté 23.02.2017 té nénshkruar me shogériné “Sina
98 ’shpk pér furnizim me beton, ku duket garté se sipas.dokumentave gé ju keni né
sistem si psh QKL-ja e shoqérisé “Sina 98" shpk, nuk figuron aspak fabriké betoni
edhe né rastin nése ky fakt merrej i mirgené nga KVO kjo fabriké betoni vértetohet
garté se kakodin 111.1.A dhe joIll.1.B st edhe kérkohet.né kriterin e vendosur né DST.

- “Avduli” shpk ka paragitur gjithashtu.edhe njé Kontraté Qeraje me Nr. 290 Rep dhe
Nr. 612 Kol, daté 15.12.2014 e nénshkiruar midis ““Jody Company” shpk, né té cilén
vérehet garté nga objekti i késaj kontrate dhe vértetimi i administratés doganore
Sarandé daté 11.02.2010 se kjo linjé éshté pér prodhim asfalto betoni pér rrugét dhe
jo fabriké betoni si kérkohet né kriteret e vendosura né DST.

- Monitorimi i 6 mujorit té fundit pér fabrikat e betonit mungon né té gjitha rastet e
sipércituara.

[1.7. Né datén 06.12.2017, pala ankimuese “Avduli” sh.p.k.,& ‘“Bahas” shpk ka dorézuar
ankesé prané Komisionit t&¢ Prokurimit Publik mé té njétin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor si dhe duke Kkundéshtuar arsyet e reja té skualifkimit né kthim pérgjigjen drejtuar
ankimuesit.

[1.12. Népérmjet shkresés me nr. 3901/1 prot daté 12.12.2017 protokolluar me tonén me
nr.1795/2 daté 14.12.2017 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

i
Komisioni i Prokurimit Publik



pas shgyrtimit t& ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I1.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit t& operatoréve ekonomiké ankimues “Avduli” shpk
& “Bahas” shpk pér kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij nga procedura e prokurimit
objekt ankimi me arsyetimin se ‘“Mungojné né listpagesa inxhinierét e nevojshém qgé jané
drejtues teknik. Ofertuesi Avduli nuk ka né listpagesa inxhinierét Gézim Salja ing
Markshajder dhe Klodian Dhaskalin inxhinier elektrik.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,

I11.1.1. Né shtojcén 10 “Kriteret e Vecanta té Kualifkimit” pika 5 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Té keté té punésuar dhe drejtues teknik si mé poshté

o Inxhinier Ndértimi 1 (njé)

o Inxhinier Topograf 1 (njé)

o Inxhinier Mjedisi 1 (njé)

o Inxhinier Hidroteknik 1(njé)
o Inxhinier Elektrik 1(njé)

o Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

o Inxhiner Mekanik 1(njé)

Pér kété duhet té paragesé kontraté pune té vlefshme. Dhe té figurojé né listepagesa. .

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike.-konstatohet se operatori
ekonomiké “Avduli” shpk ka dorézuar dokumentacionin“si'mé poshté:

- Licencé e shogérisé “Avduli’ sh.p.k., me nr. NZ. 1916/29, ku evidentohet se
ndérmjet t€ tjeréve jané drejtues teknik edhe punonjésit G.Z me profesion
inxhinier topograf/makshajder dhe K.DH me profesion inxhinier elektirk;

- Kontraté Pune Nr.1295 Rep, Nr.408 Kol daté 17.05.2017 lidhur ndérmyjet
inxhinerit elektrik K.DH né cilésin e punémarrésit dhe shogérisé “Avduli”
shpk né cilésin e punédhénsit.

- Kontraté Pune Nr.1840 Rep, Nr.1282/2 Kol daté 03.08.2015 lidhur ndérmjet
inxhinerit topograf/markshajder G.S né cilésin e punémarrésit dhe shogérisé
“Avduli” shpk né cilésin e punédhénsit.

- Diploma, CV, libreza e punés; té punjonjésve K.Dh dhe G.S;

- Listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore pér
periudhén Janar — Shtator 2017.

I11.1.3. Né nenin 46, té LPP-sé parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me



natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”. a) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;

[11.1.4. N& nenin 53, pika 3 t& LPP-s€ parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

I11.1.5. Né nenin 26, pika 8, gérma (b) t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

I11.1.6. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 627, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e
listés kombétare té profesioneve”, neni 5 e 6 pércaktojné-pérkatésisht: “5. Nomenklatura e
profesioneve pérbéhet nga:

a) emértimi i profesionit;

b) kodi numerik i profesionit;

c) pérshkrimi i profesionit.

6. Kodi numerik i profesionit &shté njé bashkési me 6 shifra, té cilat tregojné, pérkatésisht,:

a) Shifra e paré "Grupin e profesionit";

b) Shifra e dyté "Néngrupin e profesionit™;

c) Shifrat e treté dhe e katért, sé bashku, "Profesionin™;

¢) Shifrat e pesté dhe e gjashté, sé bashku, " Punésimin®.

Gjithashtu né kéte VKM éshté pércaktuar Lista Kombétare e Profesioneve, ku secilit
profesion i korrespondon njé kod i caktuar i vecanté dhe ndérmjet té tjerave éshté pércaktuar
edhe kodi 2142.01, kod i cili i korrespondon profesionit té inxhinierit elektrik dhe kodi
2114.01 kod i cili i korrespondon profesionit té inxhinierit gjeodet

I11.1.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit t€ saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualfikim, t& cilat jané t€ detyrueshme pér t'u p&rmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit



dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet t€ refuzohen si té
papranueshme.

[11.1.8. Nga verifikimi i dokumentacionit t& operatorit ekonomik ankimues konstatohet se
punonjési K.DH me pozicionin ing. Elektrik (pér té cilén éshté paraqitur kontraté pune, CV,
diplomé, librezé pune si dhe rezulton si drejtues teknik né licencén e shogérisé “Avduli’
sh.p.k.), éshté né listépagesat e shoqgérisé pér periudnén Korrik 2017 — Shtator 2017, me
profesion inxhinier elektrik (kodi 2142.01).

I11.1.9. Nga verifikimi i dokumentacionit t& operatorit ekonomik ankimues konstatohet se
punonjési G.S me pozicionin ing. topograf/markshajder (pér té cilén éshté paraqitur kontraté
pune, CV, diplomé, librezé pune si dhe rezulton si drejtues teknik né licencén e shogérisé
“Avduli” sh.p.k.), éshté né listépagesat e shoqérisé pér periudhén Gusht 2017 — Shtator 2017,
me profesion inxhinier elektrik (kodi 2114.01).

I11.1.10. Referuar pretendimit t€ operatorit ekonomik ankimues se pér periudhén Janar — Prill
2017 ka pasur té punésuar njé inxhinier elektrik dhe inxhinier topograf tjetér dhe konkretisht
z. F.B inxhinier elektrik., dhe z. Q.L inxhiner topograf/markshajder., KPP konstaton se nga
verifikimi i listépagesave té paragitura né periudhén Janar — Prill 2017, ka gené i punésuar z.
F.B., inxhinier elektrik me kodin.2142.01, dhe z. Q.L inxhiner topograffmarkshajder referuar
kolonés me emértim Detyra, Funksioni, Profesioni apo Puna gé kakryer punonjési.

I11.1.11. Nga listépagesat e paraqgitura nga operatori ekonomik ankimues rezulton se z. F.B. ka
mbajtur né kété shoqéri profesionin e inxhinierit-elektrik, e _pércaktuar kjo me kodin pérkatés
2142.01 né listépagesé, i konvertuar né profesion sipas VKM nr..627, daté 11.06.2009, éshté
inxhinier elektrik, profesion gé referuar kodit e.ka Kryer pér periudhén Janar — Qershor 2017,
dhe éshté zévéndésuar me z. K.DH nga periudha Korrik 2017 e né vazhdim (i cili ka t& njéjtin
kod 2142.01 me z. F.B.). Po késhtu nga listépagesat e paraqgitura nga operatori ekonomik
ankimues rezulton se z Q.L. ka mbajtur né kété shogéri profesionin e inxhinierit
gjeodet/topograf/markshajder, e pércaktuar kjo me kodin pérkatés 2114.01 né listépagese, i
konvertuar né  profesion sipas VKM . 627, daté  11.06.2009, éshté
gjeodet/topograf/markshajder, profesion gé referuar kodit e ka kryer pér periudhén Janar —
Korrik 2017, dhe éshté zévéndésuar me z. G.S nga periudha Gusht 2017 e né vazhdim (i cili
ka t& njéjtin kod 2114.01 me z. F.B.) Pra, sa mé sipér analizuar rezulton se shogéria “Avdul”’
sh.p.k. pér gjithé periudhén kohore té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, ka pasur té punésuar prané saj punonjés me profesion inxhinier elektrik, dhe
inxhinier gjeodet/topograf pavarésisht se pér muajt Janar — Prill 2017 nuk e ka vértetuar kété
fakt me kontraté pune, CV, e diplomé, pasi kéta punonjés nuk jané mé pjesé e shogérisé dhe
Ky dokumentacion &sht€ i pamundur pér t'u paraqitur, por qé refervar listépagesave vértetohet
mé sé miri gé kjo shoqéri ka pasur t& punésuar né strukturat e saj njé punonjés me profesion
inxhinier elektrik, dhe njé punonjés me profesion inxhinier gjeodet/topograf ag mé tepér kur
me dokumentacion éshté vértetuar pér njé periudhé mé t€ vonshme (Korrik — Shtator 2017) gé
éshté mé e afért me datén e zhwillimit t& procedurés sé prokurimit, duke treguar dhe vértetuar
zotérimin e kapacitetit pér inxhinierin elektrik dhe inxhinierin gjeodet/topograf. Akoma mé
tej, pérve¢ pamundésisé pér té paraqitur dokumentacion pér kéta punonjés gé nuk jané mé



pjesé e shogérisé, edhe sikur té ishte paraqitur dokumentacioni pér kéta punonjés, nuk do té
ishte e mundur qé té ishin fizikisht pjesé e stafit t¢ késaj shogérie pér té ndjekur punimet né
rastin hipotetik t€ shpalljes fituese t€ shoqéris€é “Avduli” sh.p.k. KPP gjykon se nuk mund t&
penalizohet njé operator ekonomik vetém pér faktin se gjaté njé periudhe té caktuar né stafin e
tij ka pasur Bvizie dhe konkretisht lévizje né lidhje me punonjésin inxhiner elektrik dhe
inxhinier gjeodet/topograf (éshté larguar njé punonjés dhe éshté punésuar njé tjetér), si edhe
njé gjé e tillk nuk mund té ndalohet, ndérkohé gé e réndésishme éshté té vértetohet se kjo
shogéri ka pasur gjaté késaj periudhe njé inxhiner elektrik, dhe njé inxhinier gjeodet/topograf
duke treguar kapacitetet e késaj té fundit né lidhje me stafin.

I11.1.12. Nisur nga sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se sipas dokumentacionit
té paraqgitur nga operatori ekonomik ankimues vértetohet fakti qé né shogériné e tij pér gjithé
periudhén e kérkuar né dokumentat e tenderit Janar — Prill 2017 ka pasur t€ punésuar njé
inxhinier elektrik, dhe njé inxhinier gjeodet/topograf kjo e vértetuar népérmjet listépagesave.

[11.1.13. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés.

Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té viefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentet e tenderit. Né rastin konkret, dokumentacioni.i paragitur nga operatori ekonomik
ankimues pérmban té gjithé informacionin dhe elementét e nevojshém né pérmbushje té
kérkesés sé pércaktuar nga autoriteti kontraktor né lidhje me stafin.

I11.1.14. Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik ;sgaron se autoriteti kontraktor duhet té jeté
i sakté gjaté procesit t& shqyrtimit dhe vierésimit t& ofertave té paragitura dhe vierésimin nuk
duhet ta béjé mbi baza sipérfagésore por né funksion té mirépérdorimit té fondeve publike.

Pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté té vértetojé se njé operator ekonomik déshmon
se ka né shoqgériné e tij njé punonjés me profesion inxhinier elektrik dhe inxhinier
gjeodet/topograf pér njé periudhé té caktuar sic éshté kérkuar né dokumentat e tenderit, gjé qé
né rastin konkret éshté vértetuar nga operatori ekonomik ankimues népérmjet listépagesave
pérkatése si mé sipér arsyetuar.

Autoriteti kontraktor né rast se do té kishte dyshime apo do té ishte i pagarté gjaté shqyrtimit
té dokumentacionit t& paragitur, mund té kishte kérkuar sqarime t€ métejshme nga operatori
ekonomik ankimues, bazuar kjo né legjislacionin pér prokurimit publik.

Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se, dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik
“Avduli” sh.p.k. éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit, pasi kérkesa pér inxhinierin elektrik dhe inxhinier gjeodet/topograf
plotésohet prej kétij t& fundit.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik “Avduli” sh.p.k. géndron.
I11.2. Lidhur me arsyet e reja té skualifikimit t¢é pakomunikuara mé paré bashkimit té

pérkohshém té operatoréve ekonomiké “Avduli’ shpk& ‘Bahas” shpk njoftuar me shkresén
kthim pérgjigje nr.3734/1 prot daté 01.12.2017, nga KSHA, si dhe me informacionin shtesé té



autoritetit kontraktor me shkresén Nr.3901/1 prot daté 12.12.2017 protokolluar me tonén me
nr.1795/2 daté 14.12.2017 “Kthim pérgjigje”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.2.1. Né nenin 54 pika 3 t€ Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publk” t&
ndryshuar parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligii”. Né nenin 66 pika 3 t€¢ Vendimit nr.914 t& Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér mratimin e rregullave t€ prokurimit publk”, t€ ndryshuar,
parashikohet se “Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vilerésimit té ofertave verifikon
dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret
pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i
vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose té
reflektuara né procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té Vendimit nr.914 t& Késhillit t&
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publk”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton
klasifikimin pérfundimtar, i1 cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto
rregulla”. Né& nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, t& ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” éshté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi
dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i
marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paraqgitet, sé
pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar,
sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar
brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né
ditén vijuese té punés”. Ndérsa né pikén 6 t&€ késaj-dispozite &sht€ pércaktuar se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén®brenda-afatit kohor té-pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin
e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té Kkétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga
autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé
kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 1 Vendimit nr.914 té Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publk”, t€ ndryshuar
parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:
a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té
mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1
(nj8) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né
pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené
marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqgitur ankesa. Né rast se ankimi
lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé
shqyrtimin e ankesés komisionit té vierésimit té ofertave.” N& nenin 78, pika 6 gérma “¢” té
Vendimit Nr.914 té Késhillit t¢ Ministrave dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: [...[Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés,
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komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose
pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né
rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér
zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave.

I11.2.2.  Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve
té caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitien e ofertés, afati i shqyrtimit t€ ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci
juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu,
ndér parimet kryesore té€ zhvillimit t& procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis
LPP, né neni 2 t& tij jané ato t¢ mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e
elementéve té meésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té
organeve té administratés publike. Né interpretim interpretim sistematik (domethénjen e drejté
t¢ normés juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sistemit juridik),
Komisioni 1 Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até
té vierésimit té ofertave nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté
té garancisé proceduriale té mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrativ prané autoritetit
kontraktor ( rishikimin e vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t&¢ Ofertave) nga veté autoriteti
kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit t& interesave me
komisionin e vlerésimit t& ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A ( Komisioni i
Shayrtimit t& Ofertave). Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik’’ té ndryshuar, “rregullon t€ drejtén e personave té
interesuar né njé proceduré prokurimi pér té paraqitur ‘ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
mé pas prané Komisionit t& Prokurimit Publik. né Kuadrin e rishikimit administrativ té késaj
procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té 'véné né levizje dhe investimin e autoritetit
kontraktor pér rishikimin e vendimit t€¢ KVO-sé. Komisioni gjykon se arsyet e reja té
pakomunikuara ankimuesit brenda afateve procedurialé nuk mund té sjellin asnjé pasojé mbi
operatorin ekonomik. Komisioni i Vlerismit t¢ Ofertave ka pasur té gjithé kohén e nevojshme
dhe té mjaftueshme pér té& evidentuar té gjitha shkaqget skualifikuese té operatoréve ekonomiké
pjesmarrés né momentin e vierésimit t& ofertave. Cdo arsye tjetér e komunikuar ankimuesit
jashté té gjitha afateve ligjore, pas momentit t& vilerésimit péfundimtar té ofertave nuk mund
té sjellé asnjé pasojé mbi operatorin ekonomik. Né rastin konkret, KPP konstaton se
Komisioni i Shqyrtimit t8 Ankesave gjaté shqyrtimit administrativ t& ankesés ka shtuar arsye
té reja skualifikimi né tejkalim té kompetencave qé parashikon ligji.

111.2.3. Sa mé sipér Komisioni gjykon se arsyet e reja t& skualifikimit dhéné nga Komisioni i
Shayrtimit t8 Ankesave, né tejkalim t&¢ kompetencave gé u jep shprehimisht neni 78 i VKM
nr.914 daté 29.12.2014 nuk sjellin asnjé pasojé mbi operatorin ekonomik ankimues e si té tilla
nuk merren né shqyrtim nga KPP.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, dat¢ 17.03.2010 “Pér
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miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, indryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues
“Avduli” shpk & “Bahas” shpk pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me
Nr. REF-29669-10-13-2017 me objekt: “Rikonstruksioni i ish-godinés sé riparimit té
mjeteve té rénda dhe magazinave sé rikuperove prané parkut té naftés”, me fond limit
21,792,283 leké pa tvsh, i1 parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 07.11.2017, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Kugove.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké ankimues “Avduli” shpk & “Bahas” shpk dhe té korigjojé
shkeljet duke e kualifikuar két€ bashkim operatorésh.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, t¢ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké ankimues “Avduli” shpk & “Bahas” shpk.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.1795 Protokolli; Daté 06.12.2017
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