REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 121/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 13.03.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Kérkesé
pér propozime”, me nr. REF-43247-02-01-2018, me objekt
“Shérbim i Printimit t€ Njoftim Detyrimeve té vitit 2018, me fond
limit 6,477,387 leké /(pa' TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén  19.02.2018, nga -autoriteti .~kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave \Vendore.

Operatori ekonomik “Adel Co” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Muhamet Gjollesha”, Zogu i Zi, Tirané.

Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore
Adresa: Rruga e Kavajés, ish Uzina Mekanike, Tirané.

Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit té€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1.N€é datén 02.02.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozime”, me nr.
REF-43247-02-01-2018, me objekt “Shérbim i Printimit té Njoftim Detyrimeve té vitit 2018, me
fond limit 6,477,387 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 19.02.2018, nga
autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore.

I1.2.N€é datén 07.02.2018, operatori ekonomik ankimues “Adel Co” sh.p.k., ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

I1.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka trajtuar ankesén dhe i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues népérmjet shkresés nr. 16232/1 prot., daté
13.02.2018, duke e pranuar pjesérisht até.



I1.4.Né datén 20.02.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon: “/...J1. Ne kapacitetin ekonomik dhe financiar, ne piken 2.2.C percaktohet ge operatoret
ekonomike duhet te paraqgesin “Vértetim nga autoritetet pérkatése qé nuk ka debi pér shlyerjen e
detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore .

Nga leximi me kujdes dhe interpretimi i legjislacionit te prokurimit publik, u perpogem te
Jjustifikojme se mbi cfare baze ligjore eshte percaktuar ky kriter. Ne nenin 46 te Ligjit "Per
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, percaktohet ge:(...citim.)

Sic edhe evidentohet nga baza ligjore e mesiperme, ne asnje prej pikave nuk percaktohet ge
autoritetet kontraktore mund te kerkojne te tilla vertetime. Pra, legjislacioni per prokurimin
publik, i ka dhene te drejten autoriteteve kontraktore te hartojne kritetet e vecanta per kualifikim,
me kusht ge te jene brenda fushave te caktuara ne vija te pergjithshme nga ligji. Autoriteti
Kontraktor, ka argumentuar kete pike te kritereve duke i’u referuar nje vendimi te autoritetit
tuaj, dhe argumenton se ”...citim” Por, vertetimi per pagesen e taksave dhe tarifave vendore, ge
eshte kerkuar nga autoriteti kontraktor per te krijuar bindjen mbi kapacitetet ekonomike dhe
financiare te operatoreve ekonomike, eshte ne tejkalim te kompetencave te autoritetit kontraktor.
Edhe pse legjislacioni i prokurimit publik i jep te drejten autoriteteve kontraktore te percaktojne
kriteret ge i gjykojne te nevojshme per te krijuar bindjen mbi realizimin me sukses te konrtates ge
prokurohet, ky legjislacion nuk i jep kompetenca te pakufizuara mbi kriteret ge mund te
percaktojne, por i kufizon duke percaktuar fushat ne te cilat duhet kerkuar ky informacion, duke
mos renduar poziten e operatoreve ekonomike. Per me teper, pervecse e ka percaktuar kete
kriter ne kundershtim me kerkesat e ligjit, autariteti kontraktor e ka lene teper evaziv kete kriter,
pasi nuk ka percaktuar as vitet per te cilat kekrohet ky vertetim. Duke mos gene ne garte ne
dokumentacionin e kerkuar, ky kriter mund te perbeje shkak per skualifikime arbitare gjate fazes
se vleresimit te ofertave dhe dokumentacionit ‘te-paragitur “nga operatoret ekonomike.
Legjislacioni i prokurimit publik e shpreh qe, kriteret ‘te'jene te“garta dhe te mos krijojne
konfuzion, ndaj ky sgarim do bente te mundur “permbushjen e parashikimit ligjor dhe do
shmangte pagartesite. Fakti ge Autoriteti Kontraktor eshte ne rolin e institucionit ge leshon keto
vertetime, nuk e legjitimon ge te kerkoje keto vertetime, pasi nese gellimi i ligjvenesit do te ishte
pikerisht ky atehere do te perbente diskriminim nese cdo autoritet kontraktor do te kerkonte
vertetime mbi shlyerjen e detyrimeve ne fushen e veprimtarise ge kane te caktuar me ligj. Edhe
ne nenin 27 te VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit
Publik” i ndryshuar “Kontratat e mallrave” dhe ne nenin 28 “Kontratat e sherbimeve”,
legjislacioni referon ne nenin 46 te ligjit, duke e kufizuar fushen e kritereve ge mund te caktojne
autoritetet kontraktore, ne menyre ge autoritetet kontraktore te hartojne vetem kritere ge jane
proporcionale me procedurat e prokurimit konkrete. Persa me siper, kerkojme hegien e Kketij
kriteri nga dokumentat standarte te tenderit pasi percaktimi i tij eshte bere ne kundershtim me
legjislacionin e prokurimit publik.

2. Ne dokumentat e tenderit, ne kapacitetin teknik, pika 1.b percaktohet se “Operatori ekonomik
duhet té keté té punésuar té paktén 10 punonjés, pér realizimin e kontratés, pér periudhén gusht
2017 dhjetor 2017 dhe janar 2018 . Pér ta vértetuar kété, operatori duhet té paraqesé:



-Vértetim té léshuar nga sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj sa mé sipér.

-List pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén e
mésipérme, ku té jené té pérfshiré dhe stafi teknik mbéshtetés.

-Dy nga punonjésit duhet ¢é jené té certifikuar me certifikata HSE pér siguriné né puné .

Ne lidhje me periudhen e vertetimit ge leshohet nga administrata tatimore, autoriteti kontraktor
e ka pranuar si pike dhe thekson ne kthimin e pergjigjes se do te beje modifikimet. Persa i perket
pikes se dyte per te cilen jemi ankuar dhe ge nuk eshte pranuar, ankesa jone konsiston ne faktin
ge ky kriter eshte shume evaziv dhe njesoj si kriteret me siper, le hapesire per interpretime te
ndryshme dhe njekohesisht perben shkak per skualifikime te padrejta te operatoreve ekonomike.
Keshtu ge, AK duhet te sqaroje se cfare stafi teknik duhet te jete i perfshire ne listepagesa dhe ku
konsiston perfshirja e ketij stafi teknik? Autoriteti Kontraktor, ne pergjigjjen me ane te shkreses
16232/1 Prot., date 13.02.2018, argumenton se: “eshte e rendesishme ge OE te kene nje staf
teknik ge ti pergjigjet ne kohe rekord cdo problematike ge mund te linde gjate zbatimit te
kontrates”. Nga kjo kuptohet se pse stafi teknik eshte i rendesishem, por nuk ka bere sgarimet e
nevojshme per pretendimet e ngritura nga ana e shogerise "Adel CO”, se cfare stafi teknik duhet
te jete i perfshire ne listepagesa. Theksojme se kriteret ge jane te pagarta dhe evazive ge krijojne
hapersira per interpretime te ndryshme, cenojne parimin e sigurise juridike, i cili pervecse
mbrohet nga legjislacioni i prokurimit publik, eshte edhe nje parim konstitucional. Ju lutemi per
modifikimin e ketij kriteri ne perputhje me parashikimet ligjore. Ne lidhje me certifikatat HSE,
per sigurine ne pune, mendojme ge eshte nje kerkese e tepert dhe ne tejkalim te kompetencave ge
ka autoriteti kontraktor ne hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim. Ne mendojme se
autoriteti kontraktor ka percaktuar nje kriter aspak proporcional duke perbere shkak per
kufizimin e pjesemarrjen ne proceduren e prokurimit konkrete dhe mbi te gjitha ne tejkalim te
gellimit kryesor ge eshte realizimi me sukses i kontrates.'Ne-kushtet ge autoriteti kontraktor ka
percaktuar paragitjen e certifikates 1ISO 45001 ose 18001 Certifikaté pét Siguriné né Puné, e cila
eshte nje certifikate ge perfshin ngritjen e nje sistemi te plote ne te ‘gjithe kompanine per sigurine
dhe shendetit ne pune, pra e ka te inkorporuar trajnimin dhe pershtatjen e te gjithe sistemit te
punes ne perputhje me standartet nderkombetare, nuk eshte me vend ge te kerkoje edhe
certifikata me vete per punonjes specifike, pasi jo kerkese eshte ne tejkalim te gellimit te
autoritetit kontraktor per realizimin me sukses te kontrates ge prokurohet. Autoritetet
kontraktore nuk mund te kerkojne te gjithe dokumentacionin e mundshem ge ekziston ne
permbushje te nje kriteri, per me teper kur edhe ISO 45001 ose 18001 dhe certifikata HSE jane
standarte nderkombetare. Pra, kjo kerkese nuk eshte proporcionale me fondin limit ge
prokurohet dhe me natyren e mallit ge prokurohet. Persa me siper, kerkojme hegjen e ketij
kriteri nga dokumentat standarte te tenderit, pasi parashikimi i tij eshte ne kundershtim me
legjislacionin ne fuqi.

3. Ne dokumentat standarte te tenderit, ne mjetet dhe pajisjet parashikohet ge operatori eknomik
duhet te kete: "Dy (2) makineri shtypi digital me ngjyra, me shpejtési minimale 50.000 cp/A4 né
dité secila. Kjo duhet té vértetohet me faturé blerje dhe dokumente zhdoganimi si dhe
dokumentacionin teknik té makinerisé ose kontraté giraje (e noterizuar) té vlefshme deri né

pérfundim té afatit ¢ realizimit té kontratés ~. Ky kriter eshte ne kundershtim me legjislacionin e
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prokurimit publik dhe kufizon pjesemarrjen ne procedurat e prokurimit publik. Se pari,
theksojme se referuar sasise dhe grafikut te levrimit, pothuajse gjysma e mallit eshte shtyp me
ngjyra dhe gjysma shtyp bardhezi, nderkohe ge AK ka parashikuar detyrimisht 2 makineri
printimi dixhitale me ngjyra, duke kufizuar ne kete menyre pjesemarrjen ne kete procedure
prokurimi, nderkohe ge mund te kishte percaktuar edhe makineri dixhitale me ngjyra, edhe
makineri dixhitale printimi bardhezi. Se dyti, ky kriter eshte diskriminues dhe kufizon
konkurencen ne kete procedure. Percaktimi ne menyre strikte i numrit te makinerive dixhitale
gjithashtu edhe i shpejtesise minimale te printimit kufizon ne menyre te hapur konkurencen ne
kete procedure prokurimi. Ajo ge mund te percaktohet nga autoriteti kontraktor eshte vetem
shpejtesia minimale e kerkuar, dhe duhet te lihet ne dore te operatoreve ekonomike ge te
vertetojne se me sa makineri mund ta vertetojne kete kriter. Nje operator ekonomik mund te kete
edhe nje makineri me dyfishin e shpejtesise se kerkuar per kete proces, ose mund te kete me
shume se dy makineri dhe mund ta tejkaloje kete proces. Pra, persa me siper, ju lutemi
modifikimin e ketij kriteri duke lene mundesi operatoreve ekonomike ge te vertetojne me disa
menyra ge e arrijne kapacitetin e kerkuar nga AK ne DST. Percaktimi i bere nga AK ne kete
kriter kufizon pjesemarrjen e operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi.

Se treti, ne lidhje me kerkesen e AK per te paragitur dhe fature blerje dhe fature zhdoganimi, ju
bejme me dije se ky kriter e rendon poziten e operatoreve ekonomike potenciale per te marre
pjese ne kete procedure prokurimi dhe eshte ne kundershtim me legjislacionin e prokurimit
publik, pasi i kufizon operatoret ekonomike potenciale per te marre pjese ne kete procedure
prokurimi, pasi ne cdo rast ka percaktuar ge disponimi i ketyre makinerive te vertetohet edhe me
ane te faturave te blerjes edhe me dokumentat e zhdoganimit. Referuar legjislacionit te fushes
ekonomike, marredheniet tregtare te subjekteve shqgiptare mund te jene brenda ose jashte vendit.
Pra nje subjekt, ne rastin tone nje subjekt juridik mund te bleje mallra dhe sherbime si brenda
ashtu edhe jashte vendit. Ne rastin e blerjeve te mallrave-brenda‘vendit, si dokument ge sherben
per blerjen eshte fatura tatimore e blerjes. Ne rastin e ‘blerjes se ‘mallrave jashte Shqiperise,
deshmia e blerjes se ketij malli eshte deklarata e zhdoganimit te mallit. Ne kriterin e vendosur
nga autoriteti kontraktor, duke gene se nuk le mundesine ge operatoret ekonomike te provojne
me ane fatures tatimore te blerjes ose te deklaratave te zhdoganimit disponimin e nje malli, eshte
ne kundershtim me frymen ge kerkon te percjelle legjislacioni i prokurimit publik. Pra, kerkojme
ge autoriteti kontraktor ta modifikoje kete parashikim duke kerkuar ge operatoret ekonomike, ne
permbushje te ketij kriteri te paragesin ose faturen tatimore te blerjes ose deklaraten e
zhdoganimit te mallit, ne varesi te formes ge eshte fituar pronesia e mallit. Theksojme se ky
kriter eshte ne kundershtim te hapur me legjiaslacionin e prokurimit publik dhe cenon nje nga
parimet kryesore te ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
konkretisht cenon barazine midis operatoreve ekonomike, duke u bere shkak keshtu pet uljen e
konkurences ne pjesemarren e procedurave te prokurimit publik, luhatjen e ekonomise se tregut,
per pasoje ulet pjesemarrja ne keto procedura prokurimi, ulet konkurenca dhe con ne
kegperdorim te fondeve publike. Pra, rendesia e hartimit te kritereve per kualifikim eshte shume
e madhe pasi kriteret e hartuara ne kundershtim me ligjin cojne ne cenimin e interesit publik ge
mbrohet edhe ne nivel konstitucional . Persa i perket argumetimit ge ka bere AK per keto
makineri, me pretendimin se dy makineri jane te nevojshme jo vetem per permbushjen e gellimit,
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ju bejme me dije se nuk kemi ngitur pretendime mbi shpejtesine e kerkuar, por mbi kufizimin e
numrit te makinerive, pasi per autoritetin kontraktor duhet te jete e rendesishme shpejtesia dhe
realizimi ne kohe i sherbimit te kerkuar, dhe jo numri i makienerive. Persa me siper, ju lutemi
modifikimin e ketij kriteri, pasi percaktimi i tij eshte ne kundershtim me legjislacionin e
prokurimit publik.

4. Ne dokumentat standarte te tenderit, ne mjetet dhe pajisjet teknike ge duhet te kene operatoret
ekonomike eshte percaktuar ge “Té keté 2 (dy) makineri zarfimi (insertimi) automatik, me
shpejtési minimale 40.000 zarfa/dité secila. Té vértetohet me faturé blerje dhe dokumenta
zhdoganimi si dhe dokumentacionin teknik t€ makinerisé ose kontraté giraje (e noterizuar) té
flefshme deri né pérfundim ¢é afatit té realizimit té kontratés’’. Duke patur parasysh sasine e
mallrave ge prokurohet, dhe kohen ne te cilen kerkohet realizimi i ketij malli, mendojme se ky
mall realizohet me se miri dhe ne nje kohe edhe me te shpejte se koha e levrimit e percaktuar nga
ju edhe duke disponuar nje makineri. Pra, ne mendojme ge ky kriter nuk eshte proporcional me
objektin e kontrates ge prokurohet, pasi edhe nje makineri zarfimi, me kapacitetin ge ka e
realizon me se miri zarfimin e sasise se kerkuar ne speciftkimet teknike. Ajo ge mund te
percaktohet nga autoriteti juaj kontraktor eshte vetem shpejtesia minimale e kerkuar per
makinerine, dhe duhet te lihet ne dore te operatoreve ekonomike ge te vertetojne se me sa
makineri mund ta vertetojne kete kriter. Nje operator ekonomik mund te kete edhe nje makineri
me dyfishin e shpejtesise se kerkuar per kete proces, ose mund te kete me shume se dy makineri
dhe mund ta tejkaloje kete proces. Pra, persa me siper, ju lutemi modifikimin e ketij kriteri duke
lene mundesi operatoreve ekonomike ge te vertetojne me disa menyra ge e arrijne kapacitetin e
kerkuar nga ju ne DST. Percaktimi i bere nga ana juaj ne kete kriter kufizon pjesemarrjen e
operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi. Ne lidhje me dokumentacionin ge duhet te
paragese operatori ekonomik per te vertetuar disponimin apo posedimin e makinerise se
kerkuar, mbajme te njejtin gendrim si-ne kriterin e mesiperm dhe kerkojme modifikimin e DST
edhe per kete pike. Pra persa me siper, ky percaktim duhet te modifikohet dhe te lejohet vertetimi
me ane te fatures se TVSH ose deklarates se zhdoganimit. Persa me siper, ju lutemi modifikimin.
e ketij kriteri ne perputhje me legjislacionin e prokurimit publik.

5. Ne dokumentat standarte te tenderit, ne dokumentat e vecanta per kualifikim, ne piken f)
percaktohet edhe procesi i testimit " Operatori ekonomik do ti nénshtrohet njé testi me prodhimin
e 2000 copé Njoftim Detyrime né prezencén e njé komisioni i cili do té verifikojé dhe praniné né
vend té pajisjeve té kérkuara mé sipér”. Ky kriter i vendosur nga autoriteti kontraktor eshte ne
kundershtim me legjislacionin e prokurimit publik, e mbeshtetur kjo edhe me praktiken e
institucionit tuaj per procedura prokurimi te ngjashme me proceduren konkrete te prokurimit. Ne
kushtet ge autoriteti kontraktor per kete procedure prokurimi ka percaktuar kriterin ge = Né
ditén dhe orén e hapjes sé ofertave, OF duhet té paragesé minimalisht 50 modele té “Njoftim
Detyrimeve” me Zarf, me t¢ dhéna variabél ku informacioni variabél mund té jeté vetém pér
ilustrim, ndérkohé karakteristikat teknike duhet té jené té njéjtat me ato té kérkuara né
specifkime dhe né modelin e paraqitur”, e gjejme te pavend dhe aspak proporcionale me
objektin ge prokurohet ge autoriteti kontrakton: per te krijuar bindjen ge operatoret ekonomike
kane kapacitet per te realizuar me sukses objektin ge prokurohet, kerkon edhe mostra te mallit,
edhe testimin ne vend per prodhimin e fileve, njekohesisht edhe nje liste te gjate dhe te
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pajustifikueshme makinerish. Keto percaktime te bera ne DST per kriteret e vecanta per
kualifkim jane ne kundershtim me cdo baze ligjore dhe aspak proporcionale me gellimin primar
ge duhet te kete nje autoritet kontraktor gjate nje procedure prokurimi. Me konkretisht, ne nje
procedure analoge me kete, e shqyrtuar nga institucioni juaj ku ishte percaktuar i njejti kriter
kualiflkimi, ky kriter eshte hequr dhe eshte argumentuar me se miri gendrimi ge duhet te mbajne
autoritetet kontraktore, me ane te vendimit nr. 318/2017 Prot, Date 17.05.2017, ku KPP
shprehet se(...citim) Referuar ketij interpretimi tuaj mbi thuajse per te njejtin kriter, mendojme
se kjo kerkese nuk eshte proporcionale me objektin e prokurimit dhe me legjislacionin e
prokurimit publik. Persa me siper, kerkojme hegjen e ketij kriteri nga DST. Persa me siper,
kriteret e vendosura nga AK jane ne kundershtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, per pasoje kerkojme hegjen dhe modifikimin e tyre nga DST. Ju
bejme me dije se gellimi ge parashikon Ligjvenesi per hartimin e kritereve te pergjithshme apo te
vecanta te kualifikimit nga ana e autoriteteve kontraktore, nuk eshte te krijoje ngerce apo
hapesira apo pengesa per operatoret ekonomike. Ne fakt ai eshte diametralisht i kundert:
Qellimi i hartimit te kritereve te vecanta te kualifikimit eshte ge Autoriteti kontraktor te krijoje
bindjen se nje operator ekonomik i disponon kapacitetet ligjore, financiare apo teknike per
realizimin e procedures se prokurimit. Per sa me siper kerkojme modifikimin e DST ne lidhje me
kriteret e mesiperme, pasi percaktimi i tyre ne DST eshte ne kundeshtim me ligjin “Per
prokurimin Publik”..[...] "

[1.5.Né datén 27.02.2018, népérmjet shkresés me nr.19296/1 prot., daté 23.02.2018, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “Adel Co” sh.p.k.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin “1. Ne kapacitetin ekonomik dhe financiar, ne piken
2.2.C percaktohet qe operatoret ekonomike duhet te paraqesin Vértetim nga autoritetet
pérkatése qé nuk ka debi pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore .

Nga leximi me kujdes dhe interpretimi i legjislacionit te prokurimit publik, u perpogem te
justifikojme se mbi cfare baze ligjore eshte percaktuar ky kriter. Ne nenin 46 te Ligjit ~Per
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, percaktohet ge:(...citim.)

Sic edhe evidentohet nga baza ligjore e mesiperme, ne asnje prej pikave nuk percaktohet ge
autoritetet kontraktore mund te kerkojne te tilla vertetime. Pra, legjislacioni per prokurimin
publik, i ka dhene te drejten autoriteteve kontraktore te hartojne kritetet e vecanta per kualifikim,
me kusht ge te jene brenda fushave te caktuara ne vija te pergjithshme nga ligji. Autoriteti
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Kontraktor, ka argumentuar kete pike te kritereve duke i’u referuar nje vendimi te autoritetit
tuaj, dhe argumenton se ”...citim” Por, vertetimi per pagesen e taksave dhe tarifave vendore, ge
eshte kerkuar nga autoriteti kontraktor per te krijuar bindjen mbi kapacitetet ekonomike dhe
financiare te operatoreve ekonomike, eshte ne tejkalim te kompetencave te autoritetit kontraktor.
Edhe pse legjislacioni i prokurimit publik i jep te drejten autoriteteve kontraktore te percaktojne
kriteret ge i gjykojne te nevojshme per te krijuar bindjen mbi realizimin me sukses te konrtates qe
prokurohet, ky legjislacion nuk i jep kompetenca te pakufizuara mbi kriteret ge mund te
percaktojne, por i kufizon duke percaktuar fushat ne te cilat duhet kerkuar ky informacion, duke
mos renduar poziten e operatoreve ekonomike. Per me teper, pervecse e ka percaktuar kete
kriter ne kundershtim me kerkesat e ligjit, autoriteti kontraktor e ka lene teper evaziv kete kriter,
pasi nuk ka percaktuar as vitet per te cilat kekrohet ky vertetim. Duke mos gene ne garte ne
dokumentacionin e kerkuar, ky kriter mund te perbeje shkak per skualifikime arbitare gjate fazes
se vleresimit te ofertave dhe dokumentacionit te paraqitur nga operatoret ekonomike.
Legjislacioni i prokurimit publik e shpreh ge, kriteret te jene te garta dhe te mos krijojne
konfuzion, ndaj ky sgarim do bente te mundur permbushjen e parashikimit ligjor dhe do
shmangte paqartesite. Fakti ge Autoriteti Kontraktor eshte ne rolin e institucionit ge leshon keto
vertetime, nuk e legjitimon ge te kerkoje keto vertetime, pasi nese gellimi i ligjvenesit do te ishte
pikerisht ky atehere do te perbente diskriminim nese cdo autoritet kontraktor do te kerkonte
vertetime mbi shlyerjen e detyrimeve ne fushen e veprimtarise ge kane te caktuar me ligj. Edhe
ne nenin 27 te VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit
Publik” i ndryshuar “Kontratat e mallrave” dhe ne nenin 28 “Kontratat e sherbimeve”,
legjislacioni referon ne nenin 46 te ligjit, duke e kufizuar fushen e Kritereve ge mund te caktojne
autoritetet kontraktore, ne menyre ge autoritetet kontraktore te hartojne vetem kritere ge jane
proporcionale me procedurat e prokurimit konkrete. Persa me siper, kerkojme hegien e ketij
kriteri nga dokumentat standarte te tenderit pasi percaktimi-i tij eshte bere ne kundershtim me
legjislacionin e prokurimit publik. ~ Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1.Né dokumentat e tenderit, shtojca 7, pika 2.2.c, “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar”,
nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar:

“c) Vértetim nga autoritetet pérkatése gé nuk ka debi pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe
tarifave vendore. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té
dorézojé vértetimin e lIéshuar nga Autoriteti pérkatés né té cilén éshté regjistruar sipas QKB.”

[11.1.2. N€ nenin 46, pika 1, gérma “c” e ligjit nr. 9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c)gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
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té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet
pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur”.

[11.1.3. Né nenin 26 pika 2 “Kontratat pér puné publike” t& VKM nr.914 dt.29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

[11.1.4. N€ nenin 26, pika 7 t€¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér
kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: a) kopje té certifikuara té njé
ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése; dhe/ose b) kopje té deklaratave
té xhiros vjetore, ku né asnjé rast vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentet e
tenderit nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés gé prokurohet; dhe/ose c) njé vértetim gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve
té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur
rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar
nga furnizuesi, jané né proces-ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar
gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pese) dité nga data e depozitimit té€ kérkesés nga
operatori ekonomik. Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare
té operatoréve ekonomiké dhe t€ mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés.

I11.1.5. Né& ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “P¢r sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9
pércaktohet se: Né taksat vendore pérfshihen: 1. Taksa vendore mbi biznesin e vogél. 2. Taksa
mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihen taksa mbi ndértesat dhe taksa mbi tokén
bujgésore. 3. Taksa e fjetjes né hotel. 4. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.
5. Taksa mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme. 6. Taksa e regjistrimit
té pérvitshém té mjeteve. 7. Taksa pér zénien e hapésirave publike. 8. Taksa e tabelés. 9. Taksa té
pérkohshme. Né nenin 14 po kétu, pércaktohet se: “1. Taksa paguhet né katér késte té barabarta.
Késti i paré paguhet brenda datés 20 prill. Késti i dyté jo mé voné se data 20 korrik, késti i treté
jo mé voné se data 20 tetor dhe késti i fundit jo mé voné se data 20 janar e vitit té ardhshém
fiskal .

I11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté kufijté maksimal té pércaktuara né rregullat
e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, kérkesa e autoritetit kontraktor
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mbi dorézimin e njé dokumenti, pérmes té cilés vértetohet se, subjekti té keté paguar taksat dhe
tarifat lokale nuk éshté njé kriter diskriminues dhe éshté né proporcion me natyrén dhe objektin e
kontratés. Eshté né té drejtén e autoriteteve kontraktore té vendosin ato kritere ligjore té cilat i
paragesin njé panoramé té qarté kétij té fundit mbi kapacitetin e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés. E réndésishme éshté gé kriteret t¢ mos jené diskriminuese dhe té ofrojné njé trajtim
té njéjté pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés dhe té jené né proporcion me natyrén e
kontratés. Pra sa mé sipér, autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij té pércaktojé kritere qé
referuar ligjit dhe rregullave té prokurimit publik, lidhur me vértetimin pér shlyerjen e
detyrimeve mbi taksat dhe tarifat vendore, gjithmoné kur ky informacion éshté i mundur. Ndérsa
lidhur me pretendimin pér mospércaktimin e viteve pér té cilét kérkohet ky vértetim, KPP
konstaton se, né dokumentat e tenderit, shtojca 7, pika 2.2.c, “Pér kapacitetin ekonomik dhe
financiar”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar se pér pérmbushjen e kétij kriteri operatorét
ekkonomik duhet té dorézojné vértetim nga autoritetet pérkatése pér shlyerjen e té gjitha
detyrimeve mbi taksat dhe tarifat vendore si dhe né rast bashkimi té operatoréve ekonomik ¢do
anétar i grupit duhet té dorézojé vértetimin e léshuar nga autoriteti pérkatés né té cilén éshté
regjistruar sipas QKB. KPP gjykon se ményra e formulimit té kriterit nga ana e autoritetit
kontraktor éshté e qarté dhe né pérputhje me nenin 28, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar. Komisioni i Prokurimit Publik, gjen
me vend té theksojé, se né bazé té legjislacionit pér prokurimin publik, autoriteti kontraktor i
rezervon vetes té drejtén e verifikimit t¢ dokumentacionit nése do té keté dyshime mbi njé
operator ekonomik, nése ky i fundit ka detyrime prané ndonjé institucioni té pushtetit vendor té
cfardolloj natyre. Pér mé tepér, KPP gjykon se né rast se njé institucion i pushtetit vendor, 1éshon
njé dokument qé vérteton né ményré kumulative gé operatori ekonomik i cili kryen aktivitet
tregtar brenda juridiksionit té tij, ka shlyer té gjitha detyrimet mbi taksta dhe tarifat vendore,
atéheré nuk éshté e nevojshme qgé vértetimi té léshohet e-pércaktuar-me vite apo periudha.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “2. Ne dokumentat e tenderit, ne kapacitetin teknik,
pika 1.b percaktohet se ”Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar té paktén 10 punonjés,
pér realizimin e kontratés, pér periudhén gusht 2017 dhjetor 2017 dhe janar 2018”. Pér ta
vértetuar kété, operatori duhet té paraqgesé:

-Vértetim té léshuar nga sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj sa mé sipér.

-List pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén e
mésipérme, ku té jené té pérfshiré dhe stafi teknik mbéshtetés.

-Dy nga punonjésit duhet té jené té ¢ertifikuar me ¢ertifikata HSE pér siguriné né puné .

Ne lidhje me periudhen e vertetimit ge leshohet nga administrata tatimore, autoriteti kontraktor
e ka pranuar si pike dhe thekson ne kthimin e pergjigjes se do te beje modifikimet. Persa i perket
pikes se dyte per te cilen jemi ankuar dhe ge nuk eshte pranuar, ankesa jone konsiston ne faktin
ge ky kriter eshte shume evaziv dhe njesoj si kriteret me siper, le hapesire per interpretime te
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ndryshme dhe njekohesisht perben shkak per skualifikime te padrejta te operatoreve ekonomike.
Keshtu ge, AK duhet te sgaroje se cfare stafi teknik duhet te jete i perfshire ne listepagesa dhe ku
konsiston perfshirja e ketij stafi teknik? Autoriteti Kontraktor, ne pergjigjjen me ane te shkreses
16232/1 Prot., date 13.02.2018, argumenton se: “eshte e rendesishme gqe OE te kene nje staf
teknik ge ti pergjigjet ne kohe rekord cdo problematike ge mund te linde gjate zbatimit te
kontrates”. Nga kjo kuptohet se pse stafi teknik eshte i rendesishem, por nuk ka bere sqarimet e
nevojshme per pretendimet e ngritura nga ana e shogerise "Adel CO”, se cfare stafi teknik duhet
te jete i perfshire ne listepagesa. Theksojme se kriteret ge jane te pagarta dhe evazive ge krijojne
hapersira per interpretime te ndryshme, cenojne parimin e sigurise juridike, i cili pervecse
mbrohet nga legjislacioni i prokurimit publik, eshte edhe nje parim konstitucional. Ju lutemi per
modifikimin e ketij kriteri ne perputhje me parashikimet ligjore. Ne lidhje me certifikatat HSE,
per sigurine ne pune, mendojme ge eshte nje kerkese e tepert dhe ne tejkalim te kompetencave ge
ka autoriteti kontraktor ne hartimin e kritereve te vecanta per kualifikim. Ne mendojme se
autoriteti kontraktor ka percaktuar nje kriter aspak proporcional duke perbere shkak per
kufizimin e pjesemarrjen ne proceduren e prokurimit konkrete dhe mbi te gjitha ne tejkalim te
gellimit kryesor ge eshte realizimi me sukses i kontrates. Ne kushtet ge autoriteti kontraktor ka
percaktuar paragitjen e certifikates 1SO 45001 ose 18001 Certifikaté pét Siguriné né Puné, e cila
eshte nje certifikate ge perfshin ngritjen e nje sistemi te plote ne te gjithe kompanine per sigurine
dhe shendetit ne pune, pra e ka te inkorporuar trajnimin dhe pershtatjen e te gjithe sistemit te
punes ne perputhje me standartet nderkombetare, nuk eshte me vend ge te kerkoje edhe
certifikata me vete per punonjes specifike, pasi jo kerkese eshte ne tejkalim te gellimit te
autoritetit kontraktor per realizimin me sukses te kontrates ge prokurohet. Autoritetet
kontraktore nuk mund te kerkojne te gjithe dokumentacionin e mundshem ge ekziston ne
permbushje te nje kriteri, per me teper kur edhe I1SO 45001 ose 18001 dhe certifikata HSE jane
standarte nderkombetare. Pra, kjo kerkese nuk “eshte proporcionale me fondin limit ge
prokurohet dhe me natyren e mallit ge prokurohet. Persa me: siper, kerkojme hegjen e ketij
kriteri nga dokumentat standarte te tenderit, pasi parashikimi i tij eshte ne kundershtim me
legjislacionin ne fugi. ~” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1.Né dokumentat e tenderit, shtojca 7, pika 1.b, “Kapaciteti teknik”, nga autoriteti
kontraktor éshté kérkuar:

“b) Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar té paktén 10 punonjés, pér realizimin e
kontratés, pér periudhén gusht 2017- dhjetor 2017 dhe janar 2018.

Pér ta vértetuar kété, operatori duhet té paragesé:

*Vértetim té léshuar nga sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punjonésve pér secilin muaj sa mé sipér.

«List pagesat e punjonésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén e
mésipérme, ku té jené té pérfshiré dhe stafi teknik mbéshtetés.

*Dy nga punjonésit duhet té jené té certifikuar me certifikata HSE pér siguriné né puné.”

11



[11.2.2. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “P&r Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.2.3. N€ nenin 28, pika 5, gérma “b” dhe “c” e Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té
provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: b) njé listé té
personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.
Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose. c.déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin
e objektit té prokurimit;dhe/ose

[11.2.4. Né pikén 2 té nenit 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave t&
prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té€ LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

111.2.5. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né
fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té veganta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné
e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e’ pérpjesétim-me ‘objektin e natyrén e kontratés
objekt prokurimi. Né rastin konkret, kriteri i pércaktuar nga autoriteti:kontraktor ka té béjé me
disponimin e 10 punonjésve pér realizimin e Kontratés pa pércaktuar ndonjé specifiké té vecanté
lidhur me to. KPP gjykon se pércaktimet ligjore dhe nénligjore té sipércituara pércaktojné garté
se éshté né diskrecion té autoritetit kontraktor té pércaktoj kriteret e kulifikimit si dhe
dokumentacionin provues, pérsa kohé kéto kritere jané né pérpjestim dhe té lidhura ngusht me
objektin e kontratés. Né rastin konkret, éshté né diskrecion té autoritetit kontraktor té pércaktojé
né kriter nése éshté e mjaftueshme té vértetohet thjesht disponimi i numrit pérkatés té
punonjésve, apo té vendosé ndonjé kufizim duke pércaktuar kualifikim, eksperiencé, profesion
etj. KPP gjykon se nga ana e autoritetit kontraktor ky kriter éshté hartuar garté duke pércaktuar
numrin e nevojshém dhe dokumentin pér té provuar pérmbushjen e kétij kriteri, qé éshté me ané
té vértetimit té I&shuar nga sigurimet shogérore ose administrata tatimore, ku té specifikohet
numri i punjonésve pér secilin muaj sa mé sipér, si dhe list pagesat e punjonésve sipas formatit
qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén e mésipérme, ku té jené té pérfshiré dhe stafi
teknik mbéshtetés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
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[11.2.6.Ndérsa lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi kérkesén e autoritetit
kontraktor “Dy nga punjonésit duhet té jené té certifikuar me certifikata HSE pér siguriné né
puné”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.7.N€ nenin 46 pika 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik i ndryshuar
parashikohet se: “/...] Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga
organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e
kérkuara té cilésisé...[...]” Ndérsa né nenin 46 pika 3 ¢ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar parashikohet se: “/...] Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t&¢ mesém dhe né ¢do rast
té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik [...] ”.

[11.2.8. Né nenin 30 t&¢ Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, “Kérkesat e cilésis€”, pércaktohet se: “I.
Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e
cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata t€ 1éshuara nga organe té pavarura
té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet
edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit. 2. Certifikatat
e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, duke
respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.”

111.2.9. KPP thekson, se autoriteti kontraktor, duke gené se éshté pérfituesi direkt i kontratés
objekt prokurimi, gézon t€ drejtén pér t’u garantuar Se operatorét ekonomiké pjesémarrés i
plotésojné kérkesat e cilésisé pér punét gé do té kryhen, e rrjedhimisht éshté e drejté e kétij té
fundit t’u kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata t€ l€shuara nga organe té pavarura té€ njohura
nga Sistemet e Standardizimit Kombétar ose Ndérkombétar. Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor mbi-paragitjene Certifikatave té trajnimit
HSE, éshté né pérpjestim me objektin e kontratés si dhe né pérputhje me dispozitat ligjore té
sipércituara. Ndaj KPP gjykon se né pérgjigje té testit té proporcionalitetit, kérkimi i autoritetit
kontraktor mbi disponueshmériné e certifikatés HSE, éshté njé kérkesé né pérpjestim me natyrén
dhe objektin e procedurés dhe nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme. Duke i dhéné né
kété ményré garanci autoritetit kontraktor lidhur me aftésiné dhe kapacitetet gé disponon
operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé né puné, né pérputhje me standardet
kombetare dhe ndérkombétare.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se “/.../Ne dokumentat standarte te tenderit, ne mjetet
dhe pajisjet parashikohet gqe operatori eknomik duhet te kete: "Dy (2) makineri shtypi digital me
ngjyra, me shpejtési minimale 50.000 cp/A4 né dité secila. Kjo duhet té vértetohet me faturé
blerje dhe dokumente zhdoganimi si dhe dokumentacionin teknik té makinerisé ose kontraté
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qiraje (e noterizuar) té vlefshme deri né pérfundim té afatit té realizimit té kontratés . Ky kriter
eshte ne kundershtim me legjislacionin e prokurimit publik dhe kufizon pjesemarrjen ne
procedurat e prokurimit publik. Se pari, theksojme se referuar sasise dhe grafikut te levrimit,
pothuajse gjysma e mallit eshte shtyp me ngjyra dhe gjysma shtyp bardhezi, nderkohe ge AK ka
parashikuar detyrimisht 2 makineri printimi dixhitale me ngjyra, duke kufizuar ne kete menyre
pjesemarrjen ne kete procedure prokurimi, nderkohe ge mund te kishte percaktuar edhe makineri
dixhitale me ngjyra, edhe makineri dixhitale printimi bardhezi. Se dyti, ky kriter eshte
diskriminues dhe kufizon konkurencen ne kete procedure. Percaktimi ne menyre strikte i numrit
te makinerive dixhitale gjithashtu edhe i shpejtesise minimale te printimit kufizon ne menyre te
hapur konkurencen ne kete procedure prokurimi. Ajo ge mund te percaktohet nga autoriteti
kontraktor eshte vetem shpejtesia minimale e kerkuar, dhe duhet te lihet ne dore te operatoreve
ekonomike ge te vertetojne se me sa makineri mund ta vertetojne kete kriter. Nje operator
ekonomik mund te kete edhe nje makineri me dyfishin e shpejtesise se kerkuar per kete proces,
ose mund te kete me shume se dy makineri dhe mund ta tejkaloje kete proces. Pra, persa me
siper, ju lutemi modifikimin e ketij kriteri duke lene mundesi operatoreve ekonomike qe te
vertetojne me disa menyra ge e arrijne kapacitetin e kerkuar nga AK ne DST. Percaktimi i bere
nga AK ne kete kriter kufizon pjesemarrjen e operatoreve ekonomike ne kete procedure
prokurimi. 4. Ne dokumentat standarte te tenderit, ne mjetet dhe pajisjet teknike qe duhet te kene
operatoret ekonomike eshte percaktuar qe “Té keté 2 (dy) makineri zarfimi (insertimi)
automatik, me shpejtési minimale 40.000 zarfa/dité secila. Té vértetohet me faturé blerje dhe
dokumenta zhdoganimi si dhe dokumentacionin teknik té makinerisé ose kontraté giraje (e
noterizuar) té flefshme deri né pérfundim té afatit t€ realizimit t€ kontratés’’. Duke patur
parasysh sasine e mallrave ge prokurohet, dhe kohen ne te cilen kerkohet realizimi i ketij malli,
mendojme se ky mall realizohet me se miri dhe ne nje kohe edhe me te shpejte se koha e levrimit
e percaktuar nga ju edhe duke disponuar nje makineri.-Pra, ne mendojme ge ky kriter nuk eshte
proporcional me objektin e kontrates ge prokurohet, “pasi“edhe” nje makineri zarfimi, me
kapacitetin ge ka e realizon me se miri zarfimin e sasise se kerkuar ne speciftkimet teknike. Ajo
ge mund te percaktohet nga autoriteti juaj kontraktor eshte vetem shpejtesia minimale e kerkuar
per makinerine, dhe duhet te lihet ne dore te operatoreve ekonomike ge te vertetojne se me sa
makineri mund ta vertetojne kete kriter. Nje operator ekonomik mund te kete edhe nje makineri
me dyfishin e shpejtesise se kerkuar per kete proces, ose mund te kete me shume se dy makineri
dhe mund ta tejkaloje kete proces. Pra, persa me siper, ju lutemi modifikimin e ketij kriteri duke
lene mundesi operatoreve ekonomike ge te vertetojne me disa menyra ge e arrijne kapacitetin e
kerkuar nga ju ne DST. Percaktimi i bere nga ana juaj ne kete kriter kufizon pjesemarrjen e
operatoreve ekonomike ne kete procedure prokurimi. Ne lidhje me dokumentacionin ge duhet te
paragese operatori ekonomik per te vertetuar disponimin apo posedimin e makinerise se
kerkuar, mbajme te njejtin gendrim si ne kriterin e mesiperm dhe kerkojme modifikimin e DST
edhe per kete pike. Pra persa me siper, ky percaktim duhet te modifikohet dhe te lejohet vertetimi
me ane te fatures se TVSH ose deklarates se zhdoganimit. Persa me siper, ju lutemi modifikimin.
e ketij kriteri ne perputhje me legjislacionin e prokurimit publik” , Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:
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[11.3.1.Né dokumentat e tenderit, shtojca 7, pikat 1.c.1 dhe 1.c.2, “Kapaciteti teknik”, nga
autoriteti kontraktor éshté kérkuar:

“1.Dy (2) makineri shtypi digital me ngjyra, me shpejtési minimale 50.000 cp/ A4 né dité secila.
Kjo duhet té vértetohet me faturé blerje dhe dokumenta zhdoganimi si dhe dokumentacionin
teknik t& makinerisé ose kontraté qgiraje (e noterizuar) té vlefshme deri né pérfundim té afatit té
realizimit té kontratés.

2.Té keté 2 (dy) makineri zarfimi (insertimi) automatik, me shpejtési minimale 40.000 zarfa/dité
secila.-Té vértetohet me faturé blerje dhe dokumenta zhdoganimi si dhe dokumentacionin teknik
té makinerisé ose kontraté giraje (e noterizuar) té vlefshme deri né pérfundim té afatit té
realizimit té kontratés. ”

[11.3.2. Gjithashtu né dokumentat e tenderit, shtojca 8, “Specifikime teknike”, nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar:

Nr | Artikulli Karakteristika teknike Njésia | Sasia
Matjes
1 | Prodhim fleté | Zarf DL me dritare pér zarfim | Set 83.000
njoftim automatik me logo bardhé e zi +
detyrimi mesatarisht 2.2 fleté té printuara me
Zarfa dhe | té dhéna variable para mbrapa, nga
zarfim njéri krah me ngjyra+zarfim. Fleteve

i duhet vendosur nga njé barcode
unik né ményré gé sistemi i zarfimit
té bejé ndarjen e fletéve né cdo zarf.
Cdo zarf do té keté sasi té ndryshme
fletésh. Sistemi i prodhimit té OE
duhet té jeté né gjéndje ta béjé veté
ndarjen e fletéve pér ¢do zarf.

2 | Prodhim fleté | Printimi nga 2 krahét me té dhéna | Fage 365,200
njoftim variable bardhé e zi (mesatarisht 2.2
detyrimi fage * 83.000 nr.subjekte * 2 kopje
njoftim detyrimi)

[11.3.3. Né dokumentat e tenderit, shtojca 10, “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit”, nga
autoriteti kontraktor éshté pércaktuar: “Afatet e ekzekutimit: Pé&r shérbimin e printimit dhe
zarfimit, lévrimi duhet té pérfundojé 2 dité nga dhénia e fileve pér print.”

[11.3.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
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dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...] ”

111.3.4. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim
éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjestim me
objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né rastin konkret éshté kérkuar njé numér minimal
(2) makineri shtypi digital me ngjyra, me shpejtési minimale 50.000 cp/A4 né dité secila, dhe (2)
makineri zarfimi (insertimi) automatik, me shpejtési minimale 40.000 zarfa/dité secila, té cilat
autoriteti kontraktor i gjykon té nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés, por referuar
edhe sasisé dhe grafikut té lévrimit té mallit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor KPP gjykon
se nuk éshté e nevojshme kérkesa gé vetém 2 makineri té keté kapacitet me shpejtesi min. 50.000
cp/A4 secila né dité, si dhe 2 makineri zarfimi (insertimi) automatik, me shpejtési minimale
40.000 zarfa/dité secila, pasi operatorét ekonomiké mund ta plotésojné kété minimum shpejtésie
me mé shumé se 2 makineri ose dhe me vetém me njé makineri me kapacitet mé té larté. Pér
rrjedhojé autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin-pérkatés me géllim pérmbushjen me 1
ose mé shumé makineri té shpejtésise minimale. Dokumentat € tenderit dhe kriteret pér
kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t& mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura,
pér realizimin e sukses té kontratés me qgéllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve
ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té& LPP i cili parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij
ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik; dh) té& sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.
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Pérsa i pérket dokumetacionit konkret pér té vértetuar disponueshmériné e makinerive autoriteti
kontraktor nuk duhet té kufizohet duke kérkuar té dyja dokumentet “faturé blerje dhe dokumenta
zhdoganimi”, pasi kéto makineri mund té blihen edhe né tregun véndas, dhe né raste té tilla,
asnjé blerés nuk ka detyrim pér tu pajisur me dokumentacion doganor. Pér kété arsye KPP
gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikoj kriterin duke pérduror lidhézén “ose”, né
ményré gé té keté mundési vértetimi pér disponimin e makinerive té kérkuara, si operatorét qé
furnizohen me pajisje té tilla jashté vendit dhe ata qé furnizohen brenda vendit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés me argumentin se “5. Ne dokumentat standarte te tenderit, ne dokumentat e vecanta
per kualifikim, ne piken f) percaktohet edhe procesi i testimit ~Operatori ekonomik do ti
nénshtrohet njé testi me prodhimin e 2000 copé Njoftim Detyrime né prezencén e njé komisioni i
cili do té verifikojé dhe praniné né vend té pajisjeve té kérkuara mé sipér”. Ky kriter i vendosur
nga autoriteti kontraktor eshte ne kundershtim me legjislacionin e prokurimit publik, e
mbeshtetur kjo edhe me praktiken e institucionit tuaj per procedura prokurimi te ngjashme me
proceduren konkrete te prokurimit. Ne kushtet ge autoriteti kontraktor per kete procedure
prokurimi ka percaktuar kriterin ge ” Né ditén dhe orén e hapjes sé ofertave, OE duhet té
paraqesé minimalisht 50 modele t¢ "Njoftim Detyrimeve” me Zarf, me té dhéna variabél ku
informacioni variabél mund té jeté vetém pér ilustrim, ndérkohé karakteristikat teknike duhet té
jené té njéjtat me ato té kérkuara né specifkime dhe né modelin e paraqitur”, e gjejme te pavend
dhe aspak proporcionale me objektin ge prokurohet ge autoriteti kontrakton: per te krijuar
bindjen ge operatoret ekonomike kane kapacitet per te realizuar me sukses objektin ge
prokurohet, kerkon edhe mostra te mallit,” edhe testimin-ne ‘vend “per prodhimin e fileve,
njekohesisht edhe nje liste te gjate dhe te pajustifikueshme makinerish: Keto percaktime te bera
ne DST per kriteret e vecanta per kualifkim jane ne kundershtim mecdo baze ligjore dhe aspak
proporcionale me gellimin primar ge duhet te kete nje autoritet kontraktor gjate nje procedure
prokurimi.” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 7, pika 1.f, “Kapaciteti teknik”, nga autoriteti
kontraktor éshté kérkuar: “Operatori ekonomik do ti nénshtrohet njé testi me prodhimin e 2.000
copé Njoftim Detyrime né prezencén e njé komisioni i cili do té verifikojé dhe praniné né vend té
pajisjeve té kérkuara mé sipér.”

[11.4.2. Né nenin 46, pika 1 e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] 1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...] ”
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111.4.3. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

[11.4.4. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i
mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né
zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Né rastin konkret K.P.P. konstaton se synimi bazé i
autoritetit kontraktor éshté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné kapacitetet e nevojshme pér
realizimin e kontratés. Synimi i autoritetit kontraktor éshté shprehur né disa drejtime si né
specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit objekt ankimi né té cilén ka parashikuar mbi
cilésiné dhe specifikimet teknike té produktit final, né té cilén ka parashikuar kohézgjatjen e
kryerjes sé shérbimit nga momenti i marrjes sé porosisé duke 1€né si periudhé kohore 2 dité té
printimit té sasisé sé porositur. KPP konstaton se pér pérmbushjen e synimit té kétij autoriteti
kontraktor ka parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit kritere kualifikimi té cilat
lidhen me vértetimin e kapacitetit teknik (makineri, staf etj) si edhe kritere kualifikimi té cilat
lidhen me vértetimin e plotésimit té specifikimeve teknike té produktit me ané té dorézimit té
mostrave. Né kéto kushte, KPP gjykon se kérkesa e mésipérme e autoritetit kontraktor mbi
kryerjen e njé testi prej 2000 copé Njoftim Detyrime, nuk éshté né proprocion me natyrén e
procedurés sé prokurimit dhe shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e
synimit. Gjithashtu, KPP gjykon se éshté né té drejté t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té
kryejé verifikime té nevojshme né kuadeér té procesit-té-vierésimit té ofertave, né zbatim té nenit
66 pika 2 t& Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin € trégullave t& prokurimit publik”
té ndryshuar ku parashikohet se “Né rast se komisionit té vlerésimit t€ ofertave i lind nevoja pér
verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet né
momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté pezulluar
me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizimit té anétarit/anétaréve.”

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin ¢

rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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5.

Vendos

Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik ,,Adel Co” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozime”, me nr. REF-43247-02-01-2018, me
objekt “Shérbim i Printimit t& Njoftim Detyrimeve té vitit 2018 ”, me fond limit 6,477,387
leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 19.02.2018, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore

Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Adel Co” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 294 Protokolli, Daté 20.02.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku
Kryetar
Evis Shurdha
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