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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 334/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 18.05.2018 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizim i1 vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje
me skualifikimin e operatorit ckonomik “2AT” sh.p.k., né procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-43707-02-05-2018, me
objekt “Blerje kimikate, pér UKT sh.a. ”, me fond limit 89.795.578 leké
(pa TVSH), zhvilluar né datén01.03.2018, nga autoriteti kontraktor,
Ujésjellés Kanalizime Tirané.sh.a.

Shfugizim i vendimit t& komisionit t& vlerésimit té ofertave né lidhje
me kualifikimin e operatorit ekonomik “W.Center” sh.p.k., né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

“2 AT” sh.p.k.
Rruga Korgé - Dishnicé, Km.1, Tirané

Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a.
Rruga “5 Maj”, pranq Medresesé, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.02.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”’, me nr. REF-43707-02-05-2018,
me objekt “Blerje kimikate, pér UKT sh.a.”, me fond limit 89.795.578 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 01.03.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, né

kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomikeé si mé poshté, té cilét kané paragitur
ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

1. “2 AT” sh.p.k. 46.837.500 leké, skualifikuar

2. “Dimex” sh.p.k. 50.756.250 leké, skualifikuar

3. “Atlantik - 3” sh.p.k. 58.500.000 leké, skualifikuar

4. “W. Center” sh.p.k. 83.928.750 leké, kualifikuar

5. “2-MJ”shp.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike
6. “T & M Chemicals” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike



I1.3. Né datén 06.03.2018 operatori ekonomik “2 AT” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, pér arsyet si mé
poshté vijon:

Sé pari, AK né Dokumentat Standarte te Tenderit né Kriteret e Vecanta ka kérkuar pér
realizimin e kontratés si mé poshté:

dh. Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik Q& éshté i regjistruar né
Shqipéri.

Pér plotésimin e kriterit pér shlyerjen e energjisé elektrike, shogéria “2 AT” sh.p.k ka
paragitur dokumentacionin e méposhtém né portalin elektronik t€ APP-sé pér kété proceduré
prokurimi: “Vértetim debie” nr. 132 prot, daté 26.02.2018, léshuar nga Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a, né emér té kérkuesit *“ 2-AT” sh.p.k, ku evidentohet
qgé: “... nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratat me Kod
KR0A0602260028118 KROD060001628438... rezulton té keté né total 0 leké detyrime pér
faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 26.02.2018 pa pérfshiré faturén
koherente té muajit Janar 2018”".

Refruar Nenit 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé
miratuar me VKM Nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me
energji elektrike t€ klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht gé: “Klienti do té
paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé
energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.
Vértetimi i Debisé i paraqgitur né sistemin elektronik nga Operatori ekonomik nuk vérteton
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike pér periudhén mé té fundit
para hapjes sé ofertave gé tashmé ishte maturuar, pér. progedurén e prokurimit konkretisht
muajin Janar 2018.

Nisur nga sa mé lart, Komisioni i Vierésimit t¢ Ofertave gjykon se Operatori ekonomik “2-
AT shpk, nuk plotéson Kriteret e Vecanta pér Kualifikim pika 1 gérma “dh” té vendosur né
DST, c’ka bie né kundérshtim me VKM-né Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Kreu Ill, Seksioni II, Neni 26, pika 7 gérma “c” ku ndér té
tiera citohet se:“Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér
skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té
energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces
ankiminé gjykaté.”

Gjithashtu vlen té theksojmé se publikimi i procedurés objekt né sistemin elektronik té app-sé
éshté béré né datén 06.02.2018 dhe data e hapjes sé ofertave éshté 1éné mé datén 01.03.2018
brenda kétij afati operatori ekonomik e kishte detyrim té kishte béré pagesén e faturés sé
muajit Janar 2018 si dhe té pajisej me vértetim mbi shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté
i regjistruar né Shqipéri kjo theksojmé Refruar Nenit 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e
saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar me VKM Nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér
miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet
shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit
té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe



pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés
té atij té faturuar.

Né mbéshtetje t&é VKM-né Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu IIlI, Seksioni II, Neni 26, pika 7 gérma ‘“c” ku ndér té tjera citohet se
“Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té
konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankiminé gjykaté”
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave gjykon se dokumentacioni i paraqgitur pér pérmbushjen e
kétij kriteri éshté i paploté pér rrjedhojé i pavlefshém Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nga
shqyrtimi i késaj oferte né mbéshtetje té& Nenit 53 pika 5, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér Prokurimin publik” (i ndryshuar) dhe Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Kreu VII,Neni 66 pika 3, e
shpall té pavlefshme kété oferté pasi nuk plotéson kérkesat e pércaktuara né dokumentet e
tenderit.

Sé dyti Autoriteti Kontraktor ka kérkuar né dokumentat standarte té tenderit tek Kriteret e
Pérgjithshme té Kualifikimit/ né pikén 1 si mé poshté cituar: Ofertuesi duhet té deklarojé se:
a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té
deklarojé se éshté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér
Organizatat jo Fitimprurése”.

b) nuk é&shté né proces falimentimi, (statusi-aktiv).b).nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né
pérputhje me Nenin 45/1 té LPP, ¢) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé
preré, pér vepra qé lidhen me veprimtariné profesionale. d) ka paguar té gjitha detyrimet pér
pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve-shogérore; sipas legjislacionit né fuqi.
Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojése i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér
népérmjet paragitjes sé njé vetédeklarate'me shkrim:.

Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shqipe, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj
duhet té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe.

Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢cdo anétar i grupit duhet té dorézojé
vetédeklaratén e lartpérmendur. Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen
nga autoritetet kontraktore. Kéto kritere duhet té plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés
me shkrim té subjektit, né ditén e hapjes sé ofertés, sipas Shtojcés 8.

Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné
e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér.

Operatori ekonomik né Sistemin elektronik té app-sé ka paragqitur shtojcén 8 “Deklaraté mbi
giendjen Gjygésore” ku ndeér té tjera ka deklaruar se operatori ekonomik “2- AT ’sh.p.k nuk
éshté i dénuar pér shkelje penale,si dhe nuk éshté i dénuar me vendim té gjykatés sé formés
sé preré. Komisioni i vleresimit te ofertave pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit té paraqitur pér
pérmbushjen e pikés 1 té kritereve té pérgjithshme té kualifikimit gjykon se nuk ka paragitur
dokumentacion sipas setit te DST ge APP ka publikuar ne web app.gov.al dhe ge jane
detyruara per zbatim nga cdo AK ne procedurat e vitit 2018 e ne vijim . Referuar ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 41, pika 1, ku
parashikohet se:



“Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit, pérdor dokumentet standarde,
sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né dispozicion falas né rrugé elektronike”,
si edhe Seksionit Il “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, pika 1.1. té dokumentave té
tenderit ku éshté pércaktuar: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT.

Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme”, KVO
vlereson se dokumentacioni i paraqitur nga operatori “2- AT” shpk nuk éshté i sakté dhe
sipas dokumentave té cilat jané aktualisht né fugi. Dokumentet e tenderit, jané dokumenta, qé
autoriteti kontraktor ia vé né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve té mundshém pér
pérgatitjen e ofertave. Né hartimin e kétyre dokumenteve, autoriteti kontraktor duhet té
pérdoré dokumentet standarde té tenderit e si rrjedhojé edhe operatorét ekonomiké duhet té
pérdorin kéto dokumenta. Rrjedhimisht, gé nga data kur ka hyré né fuqi e eshte publikura
vendimi | APP pér miratimin e DST per vitin 2018, té gjitha procedurat e prokurimit do té
shpallen nga autoritetet kontraktore sipas setit te dokumentave standarde te tenderit, té
miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe rrjedhimsiht, operatorét ekonomiké
pjesémarrés jané té detyruar té plotésojné kéto dokumenta.

KVO konstaton gjithashtu se, nuk jemi né kushtet e nenit 53, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar. Prandaj, “2 AT” sh.p.k duhej té dorézonte
té gjithé dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé
ofertave. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré.gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje
me kété dokumentacion.

I1.4. Né datén 12.03.2018 operatori ekonomik “2>AT>-sh:p:-k: ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij si edhe duke ngritur pretendime né lidhje
me kualifikimin e operatorit ekonomik W. Center.
Konkretisht, operatori ekonomik ankimues pretendon si mé poshté vijon:
Ne daten 06/03/2018 jemi njohur me klasifikimin e Operatoreve per tenderin e zhvilluar ne date
01.03.2018 nga Autoriteti Kontraktor Sh.a. Ujésjellés Kanalizime Tirané me objekt “Blerje kimikate,
pér UKT sha” me fond limit 89,795.578 (tetédhjeté e nénté milion e shtatéqind e néntédhjeté e pesé
mijé e peséqind e shtatédhjeté e tete) leke pa TVSH ku firma “2 AT* Shpk eshte skualilikuar per
dokumentat e meposhtme:
Nga ana e KVO eshte vleresuar se firma 2 AT Shpk nuk ka plotesuar dokumentat standarte te tenderit
tek Kriteret e Pergjithshme te Kualifikimkit duke pretenduar se :
a. Nuk ka te deklaruar se firma 2 AT shpk nuk eshte e regjistruar ne QKB per objektin e tenderimit
Blerje Kimikate
b. Nuk ka deklaruar se firma 2 AT Shpk nuk eshte ne proces falimentimi
c. Nuk ka deklaruar pagimin e te gjitha detyrimeve per pagimin e tatimeve e te kontributcvte
sigurimeve shogerore, sipas legjislacionit ne fugi.
Te gjitha keto vleresime nga ana e KVO nuk gendrojne.

a. Ne dokumentat e tenderit firma 2 AT Shpk ka paragitur sipas ligjit Ekstraktin e thjeshte dhe

historik te firmes. Ne ekstrakti historik i firmes 2 AT Shpk ne piken 9 ku shprehet objekti i
aktivitetit te firmes 2 AT shkruhet shprehimisht :



Obijekti i aktivitetit : Veprimtari ne fushen e prodhimit , tregtimit te detergjenteve , bojrave te te gjitha
llojeve , llakeve , reagenteve te thjeshte , veprimtari laboratorike ne fushen e mjedisit, produkteve
ushgimore , ujit te pijshem , tregtim me pakice e shumice te artikujve industriale, ushgimore,
bujgesore, blektorale, kimikate, material e ndertimi, bar, buf'e, restorante, hoteleri, veprimtari
transporti.

Prodhim i dizinfektanteve per trajtimin e ujit te pijshem .Hipoklorit Natriumi. Tregtim i karbonit aktiv
pluhur per trajtimin e ujit te pijshem.

Pretendimi i KVO per piken a eshte i padrejte .

b. Ne ekstraktin e firmes 2 AT ne piken 17 Statusi i firmes 2 AT Shpk eshte aktiv dmth ge nuk
eshte ne proces falimentimi.

Edhe ky pretendim i KVO eshte i pabazuar.

c. Pretendimi i KVO se firma 2 AT Shpk nuk ka deklaruar pagimin e te gjitha detyrimeve per
pagimin e tatimeve e te kontributevte sigurimeve shogerore , sipas legjislacionit ne fugi ne
dokumentat e dorezuar nga firma 2 AT Shpk eshte dorezuar Vertetimi nr. T00142678 Date
22.02.2018 per pagimin e Kontributeve e Sigurimeve Shogerore dhe Shendetesore per
Tatimpaguesin E -SIG 02/a dhe Nr. T00142674 date 22.02.2018 Vertetim per pagim
detyrimesh.

Pretendimi i KVO dhe per kete pike nuk gendron

2. KVO ka skualifikuar firmen 2 AT Shpk me pretendimin se nuk ka shlyer detyrimet e Energjise
elektrike .

Firma 2 AT Shpk ne dokumentat e pargitura ne tender ka dorezuar Vertetim e Debise Nr. 132 Prot
date 26/02/2018 ku shprehet garte se firma 2 AT Shpk rezulton te kete O lek detyrime per faturat e
energjise elektrike , vlere e llogaritur deri ne daten 26.02.2018 , pa perfshire faturen koherente te
muajit Janar 2018.

OSHEE eshte institucioni ligjor shteteror ge ka te drejte te vleresoje detyrimet e firmes 2 AT Shpk
per energjine elektrike dhe KVO nuk ka te drejte te interpretoje nje dokument ligjor dhe shteteror por
ka vetem te drejten e verifikimit te ketij dokumenti.

Pretendimi se firma 2 AT Shpk nuk ka paguar detyrimet per muajin Janar 2018 te energjise elektrike
nuk gendron.

a. Ne faturen koherente te muajit Janar 2018 ne reshtin totali per t'u paguar shkruhet afati i
pageses 28.02.2018. Firma 2 AT Shpk duke zbatuar ligjin dhe korrektesine e pagese se kesaj
fature ne daten 27.02.2018 ka bere pagesen e muajit Janar 2018 prane OSHEE te dyja keto
dokumentajane te bashkangjitura ne kete ankse .

Pretendimi i K VO skualifikon pa te drejte firmen 2 AT Shpk per pagimin e energjise elektrike nuk
gendron .

Duke u bazuar ne Nenin 53 mund ti kerkonte firmes 2 AT shpk sqarime per detajet e mesiperme ose
per interesin publik te bente verifikimin ne portali e-Albania dhe nga OSHEE.

3. Firma 2 AT Shpk ju ve ne dijeni se per kete procedure prokurumi nuk ka autorizuar asnje nga
firmat pjesemarese te paragese dokumenta teknike ose cfaredolloj dokumenta te firmes 2 AT Shpk si
dhe dokumentat te firmes Giormani B LTD Selanik -Greqi (e cila ka autorizuar vetem firmen 2 AT
Shpk te paragese dokumenta nga firma Giormani B LTD ne kete prokurim publik )

Ne dijenine tone firmat ofertuese ne kete tender kane perdorur dokumentatcionin e firmes 2 AT Shpk
te pautorizuar dhe ka dyshime te mjaftueshme ge ato jane dhe te falsifikuara per kete gellim ne baze



te nenit 21 te Ligjit te Prokurimeve Publike kerkojme te dime mbi perdorimin e dokumentave te firmes
2 AT Shpk dhe Giormani B LTD ne kete prokurim.

KVO ka kryer nje kualifikim te padrejte ne kete procedure te firmes W. Center Shpk e cila nuk ploteson
dokumentat standarte te tenderit shtojca 9 pika 2.3 Kapaciteti teknik

2.3.2 Operatori ekonomik duhet te paragese:

Autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar nga prodhuesi me objektin e prokurimit pér
mallin e kérkuar. Ne rast se do té paraqitet kjo e fundit duhet té vertetohet lidhja midis distributorit
té autorizuar dhe prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbayjé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon,
fax, e-mail, website, kjo e nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.
2.3.6 Operatori Ekonomik duhet te paragesi Certifikaten e prodhuesit ge verteton konformitetin e
produktit ne prokurim me normat Europiane (EN;883;2006) dhe (EN 939;2009) dhe (EN 901;2013)
Produkte kimike per tregetimin e produkteve per trajnimin e ujit te destinuar per konsum njerezor,
konform normave europiane.

2.3.7 Operatori Ekonomik duhet te paregese nje certifikate Nr.Reach te prodhuesit i cili \erteton se
prodhuesi“) eshte i regjistruar dhe i certifikuar per tregtimin e produkteve kimike per trajtimin e ujit
per konsum njerezor ue komunitetin Europian.

2.3.11 Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené né stafin e tyre té paktén 1 (njé) kimist dhe
njé drejtues mjeti.

Pér punonjésin “Kimist” dokumentat qé duhet té paraqes jané: diplomé, CV dhe kontraté pune (e
vlefshme per té paktén periudhén e parashikuar) si dhe té figurojé né listpagesa e shogerisé.

Pér punonjésin “Drejtues mjeti” dokumentat qé duhet té paraqes jané: Leje drejtimi pér mjete qé
kryejn transportin e léndéve té rrezikshme (ADR) (e vlefshme) si dhete figurojé né listpagesat e
shogerisé.

2.3.12 Operatori ekonomik té keté né pronési ose gera mjetin tip “Bot" ose cistern té ¢ertitikuara pér
transportin e Iéndéve té rrezikshme sipas standartit té BE.

Firma W. Center Shpk per plotesimin e ketyre pikave ka paragitur dokumenta te pasakta dhe te
dyshimta ne origjinalitetin e tyre .

Kerkojme nga K VO ne baze te nenit 21 E drejta per informim e LIGJIT Nr. 9643, daté 20.11.2006,
ndryshuar me Ligjin Nr. 9800, daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170,
daté 22.10.2009, Ligjin Nr.“) 309, daté 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012, Ligjin
Nr. 182/2014 dhe Ligjin Nr. 47/2017

Informacion per keto dokumenta.

4. Firma 2 AT Shpk konkludon se KVO ka skualifikuar ne menyren me skandaloze te mundshme firmen
2 AT, KVO nuk ka marre parsysh anen financiare te ketij prokurimi i cili do t'i sillte institucionit nje
kursim prej 37,091,25 0 lek por eshte bere pale (ortake ) e kesaj afere korruptive dhe abuzive ge po
behet ne Sha UK T ne te gjithe tenderata e kimikateve.

Per sa u thame me siper firma 2 AT Shpk do ta vertetoje me dokumenta te padiskutueshme dhe
origjinale prane organeve ligj zbatuese , mediave dhe institucioneve te luftes kunder korrupsionit
shperdorimit te gindra milion lek ne prokurimet publike per Blerje kimikatesh dhe Karbon Aktiv ne
Sha Uk Tirane.



I1.5. Operatori ekonomik sgaron se né datén 12.03.2018, népérmjet shkresés me nr. 8534/1 prot., daté
12.03.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke mos e
pranuar ankesén.

Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues argumenton se:
Operatori ekonomik ka kontestuar ne ankesen paragitur prane Autoritetit Kontraktor te 2 arsyet e
skualifikimit per te cilat pranon ne ankesen depozituar prej tij qé jane mangesi ge ekzistojné por qé
nuk duhet té merreshin parasysh nga ana e KVO-sé.

Komisioni i shqyrtimit te ankesave pasi morri ne shgyrtim dokumentacionin e Operatorit Ekonomik
“2 AT” shpk konstaton se:

1. Shogéria “2AT" shpk konteston vendimin pér skualifikim nga ana e KVO-sé lidhur me
mosparagitjen e deklaratés lidhur me objektin, deklaratés se nuk éshte e rregjistruar né QKB,
deklaratés se nuk éshté né proces falimentimi si dhe deklaratén e pagesés sé shlyerjes sé
detyrimeve e tatimeve dhe kontributeve té sigurimeve shogérore.

KSHA konstaton se, KVO né pretendimet e veta té skualifikimit té operatorit ekonomik t& mésipérm
nuk éshté shprehur se operatori ekonomik “2 AT” shpk nuk ka paraqitur dokumentat e mésipérm por
komisioni i Vlerésimit té Ofertave pasi ka shqyrtuar dokumentacionin e paragitur né sistemin
elektronik t& APP-sé pér pérmbushjen e pikés 1 té kritereve té pérgjithshme té kualifikimit ka gjykuar
se shogéria ankimuese nuk ka paragitur dokumentacion sipas setit te DST gqe APP ka publikuar ne
web app.gov.al dhe ge jane detyruara per zbatim nga cdo AK ne procedurat e vitit 2018 e ne vijim,
konkretisht operatori ekonomik nuk ka paragitur shtojcén nr 8.

KSHA gjykon se Referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik*, i ndryshuar,
neni 41, pika 1, né té cilin parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té
tenderit, pérdor dokumentet standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né
dispozicion I'alas né rrugé elektronike", si edhe Seksionit Il “Udhézime pér operatorét ekonomike",
pika 1.1. té dokumentave té tenderit ku éshté pércaktuar:

“Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né kéto DST. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DST doté refuzohen sité papranueshme *,
KSHA sgaron se : Dokumentet e tenderit, jané dokumenta, qé autoriteti kontraktor ia vé né
dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve t€ mundshém pér pérgatitjen e ofertave.

Né hartimin e kétyre dokumenteve, autoriteti kontraktor duhet té pérdoré dokumentet standarte té
tenderit e pér rrjedhojé edhe Operatorét ekonomiké duhet té pérdorin kéto dokumenta.

Nga data kur ka hyré né fugi dhe eshte publikura vendimi i APP pér miratimin e DST per vitin 2018,
té gjitha procedurat e prokurimit do té shpallen nga autoritetet kontraktore sipas setit te dokumentave
standarde te tenderit, t¢ miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe rrjedhimsiht, operatorét
ekonomiké pjesémarrés jané té detyruar té plotésojné kéto dokumenta.

KSHA konstaton gjithashtu se, nuk jemi né kushtet e nenit 53, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

Prandaj, shogéria ankimuese “2 AT" sh.p.k duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti konti-aktor, né
sistemin elektronik t& prokurimeve para hapjes sé ofertave.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.



KSHA vlereson se né dokumentacionin qé operatori “2AT” shpk ka paragitur né sistemin elektronik
té app-sé mungon shtojca 8 dhe sa mé sipér cituar pretendimi i shogérisé ankimuese lidhur me kété
piké gjykojmé se nuk géndron pasi nuk éshté paragitur sipas dokumentave té cilat jané aktualisht né
fuqi.

Shogéria "2AT” shpk konteston vendimin pér skualifikim nga ana e KVO-sé lidhur me mospérfshirjen
e pagesés sé energjisé pér muajin janar, sqarojmé se publikimi i procedurés objekt ankimimi né
sistemin elektronik té app-sé éshté béré né datén 6.02.2018 dhe data e hapjes sé ofertave éshté 1éné
mé datén 01.03.2018 brenda kétij afati operatori ekonomik e kishte detyrim té kishte béré pagesén e
faturés sé muajit janar si dhe té paisej me vértetim mbi shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara
te energjiké elektrike te kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri kjo theksojmé Refruar Nenit 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM Nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me
energji elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht gé: “Klienti do té paguajé
detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe
kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e
fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

Nga interpretimi gé i béhet kriterit t¢ mésipérm si dhe bazés ligjore referuar konstatojmé se AK ka
vepruar drejt kur ka skualifikuar operatorin ekonomik pasi muaji janar konsiderohet si detyrim i
maturuar i energjisé si dhe afati i fundit i pagesés sé kétij detyrimi éshté data 28.02.2018.

Operatori Ekonomik mund ta kontestonte kété kriter té vendosur nga AK ne mbéshtetje té Ligjit 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” si dhe Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni 78 “Ankesat ne autoritetin
kontraktor”, ligjvénési ka parashikuar ankimimin per dokumentat e tenderit, pra operatori ekonomik
ka patur mundesi te ankimohet per dokumentat e tenderit para hapjes se procedurés sé prokurimit.
Pjesémarrja e tij né kété proceduré dhe paragitje e ofertés nga ana e shoqérisé presupozon ge ka
marre persiper te pérmbushé te gjitha kriteret gé Autoriteti Kontraktor i vleréson te nevojshme pér
sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés ge do té prokurohen dhe
jodiskriminuese . Kéto krirer té vendosura nga ana e autoritet kontraktor dhe kriteri né fjalé éshté
vendosur né mbéshtetje t&¢ VKM-né Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Kreu I1I, Seksioni II, Neni 26, pika 7 gérma “e" ku ndér té tjera citohet se:
“Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ekonomik pérveg rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjise elektrike, té konfirmuara
né vértetimin e I&shuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Nuk jané kontestuar nga
ana e operatorit ekonomik pra jané konsideruar nga ana e kétij operatori si kritere ne pérputhje té
ploté me ligjin dhe aktet nenligjore ne fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimucse ne lidhje me plotesimin e kritereve té veganta pér kualifikim
nuk géndron dhe komisioni i shqyrtimit te anklesave vendos té léré né fugi vendimin e Komisionit te
Vieresimit té ofertave pér procedurén e prokurimit me objekt ”Blerje Kimikate per UKT sha “
KSHA sé treti ka shqyrtuar pretendimet e shogérisé anktrnuese lidhur me dokumentacionin e
paragitur nga operatori ekonomik i kualifikuar né kété proceduré d/te konkludoi se pretendimet nuk
géndrojné. Duke géné se barra e provés bie mbi shogériné ankimuese pretendimet e ngritura nga ana
e tij duhet té shogéroheshin me fakte dhe prova konkrete pér té bazuar kontestimet e béra mbi ofertén
e operatorit ekonomik W-Center .



Pra te dyja keto arsye te konstatuara nga komisioni i vleresimit té ofertave gendrojne. KSHA nuk i
konsideron devijime te vogla pasi devijime te vogla ne kuptim te ligjit jané devijime te argumentuara
mosparagitja e nje dokumenti nga ana Juaj ne formen e sakte te kerkuar nga ligji nuk mund te
konsiderohet devijim i vogel.

Sa me siper né mbéshtetje té nenit 53 pika 3 e ligjit Nr 9643 dt 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
(i ndryshuar), parashikohet se: “Autoriteti Kontraktor vleréson njé oferté te* vlefshme vetém nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentat e tenderit ” si edhe né mbéshtetje t&¢ VKM Nr.914 dt 29.12.2014 pér “Miratimin
e rregullave té prokurimit publik” Kreu VII, Neni 66 pika 3 ku citohet se: “Komisioni verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara duke kualifikuar vetém ato oferta qé pérmbushin kriteret pér kualifikim
té pércaktuara né dokumentat e tenderit...... .

Pra referuar ligjit dhe akteve nénligjore ne fuqi, operatori ekonomik duhet te paragiste vertetimin e
debise si dhe shtojcén 8 sipas modelit té pércaktuar né dokumentat standarte te tenderit pra ne formén
e sakte referuar dokumentave standarte te tenderit dhe akteve ligjore dhe nenligjore ne fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

11.6. Né datén 19.03.2018 operatori ekonomik “2 AT” sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né autoritetin kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr. K-1528/1 Prot., daté 24.03.2018, protokolluar me tonén né datén
26.03.2018 me objekt “Informacion i hollésishém mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me
objekt “Blerje kimikate pér UKT sha”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur ' me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

i1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “2 AT” sh.p.k, mbi skualifikimin e tij
pér arsyen gé lidhet me vértetimin e léshuar nga OSHEE, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

III.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9, pika 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, gérma “d”,
nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “d. Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té
gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri”.

I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues té depozituar né sistemin
e prokurimeve elektronike, rezulton gé né pérmbushje té kétij kriteri, ankimuesi ka paraqitur:
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- “Veértetim debie” nr.132 Prot, daté 26.02.2018, léshuar nga Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike sh.a, ku evidentohet gé: “...nga verifikimet e kryera né Sistemin e
Faturimit, pér kontratén/kontratat (me kod) [...], titular i sé cilés/cilave éshté 2 AT sh.p.k.,
rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur
deri né datén 26.02.2018, pa pérfshiré faturén koherente té muajit Janar 2018 ”.

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té ketij ligji”.

[11.1.4. N€ nenin 27, pika 5, gé€rma “c” t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht se:“Pér té provuar kapacitetet financiare
dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: c) njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik
qé éshté i regjistruar né Shqgipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér
skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé
elektrike, té konfirmuara né vertetimin e Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté.
Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta Iéshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité
nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik”.

II1.1.5. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, t€ kontrat€s sé miratuar me
Vendimin e ERE-s, nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin, e,kontratés sé furnizimit me energji
elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht q&: “Klienti do té paguajé detyrimin e
pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté
rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit
kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar”.

[11.1.6. Pér sa mésipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se operatori “2 AT” sh.p.k, nuk e
plotéson kriterin e lartpérmendur té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit,
pasi procedura e prokurimit né fjalé éshté publikuar né datén 06.2.2018, dhe éshté zhvilluar (hapja
dhe dorézimi i ofertave), né datén 01.03.2018. Rrjedhimisht, operatori ekonomik duhej té kishte
paragitur njé dokument qé té vértetonte se i ka shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé
elektrike, pérfshiré edhe detyrimet pér muajin Janar 2018, detyrime kéto té maturuara (data
pérfundimtare pér shlyerjen e té cilave, mbéshtetur né nenin e sipércituar, ishte data 28.02.2018),
ndérkohé qé vértetimi qé ai ka paragitur vérteton shlyerjen e detyrimeve deri né muajin Dhjetor
2018 (duke e pérfshiré muajin Dhjetor).

[11.1.7. Ndérkohé, né ankesén drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik mé daté 19.03.2018,
operatori ekonomik “2 AT” sh.p.k, ka pércjellé (ndér té tjera) edhe kopjen e dokumentit “Mandat
arkétimi”, té datés 27.02.2018, né té cilin konstatohet kryerja e pagesés sé detyrimeve té energjisé
elektrike pér muajin Janar 2018,
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[11.1.8. Lidhur me sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson gjithashtu se, autoriteti
kontraktor nuk ka gené né kushtet e nenit 53, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar.

Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né
sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave. Nuk duhet té ofrohet apo lejohet asnjé
ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢cmim apo ndryshime gé synojné té
kthejné njé oferté té pavlefshme né té vlefshme.

Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété
dokumentacion. Nuk mund té lejohet paragitja e asnjé dokumenti tjetér pas mbarimit té afatit pér
hapjen e ofertave, pasi njé gjé e tillé do té konsiderohej ndérhyrje né oferté. Né rastin konkret,
dokumentacioni i paraqgitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré prokurimi, objekt shqyrtimi,
nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive gé ka nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor
dhe si i tillé konsiderohet i pavlefshém.

111.1.9. K.P.P. gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP.

Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, -operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti 'kontraktor- pezullon,vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe'nxjerrjen e njé vendimi brenda 3
ditéve nga data e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtarté autoritetit kontraktor mund
té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.
Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomikeé té cilét
kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né
lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka pasur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té
ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. N& nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté
marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor
duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé t& mundur
dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet
t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet €
tenderit [...] .

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik “2 AT” sh.p.k. nuk géndron.
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I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit Autoriteti
Kontraktor ka kérkuar né dokumentat standarte té tenderit tek Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit/
né pikén 1 si mé poshté cituar: Ofertuesi duhet té deklarojé se:
a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té
deklarojé se éshté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Peér
Organizatat jo Fitimprurése”.
b) nuk é&shté né proces falimentimi, (statusi aktiv) b) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né
pérputhje me Nenin 45/1 té LPP, c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé
preré, pér vepra gé lidhen me veprimtariné profesionale.
d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shogérore, sipas legjislacionit né fugi. Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojé se i plotéson
té gjitha kérkesat e renditura mé sipér népérmjet paragitjes sé njé vetédeklarate me shkrim.
Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shqipe, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj
duhet té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe.
Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé
vetédeklaratén e lartpérmendur. Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té& ndryshohen
nga autoritetet kontraktore. Kéto kritere duhet té plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés
me shkrim té subjektit, né ditén e hapjes sé ofertés, sipas Shtojcés 8.
Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné
e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér.
Operatori ekonomik né Sistemin elektronik té app-sé ka paragitur shtojcén 8 “Deklaraté mbi
giendjen Gjyqgésore” ku nder té tiera ka deklaruar se operatori ekonomik “2- AT sh.p.k nuk
éshté i dénuar pér shkelje penale,si dnhe nuk éshté i dénuar me vendim té gjykatés sé formés
sé preré. Komisioni i vleresimit te ofertave pas-shqyrtimit,t¢ dokumentacionit té paraqitur pér
pérmbushjen e pikés 1 té kritereve té pérgjithshme té kualifikimit gjykon se nuk ka paragitur
dokumentacion sipas setit te DST ge APP ka publikuar ne“web app.gov.al dhe ge jane
detyruara per zbatim nga cdo AK ne procedurat e vitit 2018 e ne vijim .
Referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 41, pika
1, ku parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit, pérdor
dokumentet standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né dispozicion
falas né rrugé elektronike”, si edhe Seksionit Il “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, pika
1.1. té dokumentave té tenderit ku éshté pércaktuar: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar
té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT.
Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme”, KVO
vlereson se dokumentacioni i paraqitur nga operatori “2- AT” shpk nuk éshté i sakté dhe
sipas dokumentave té cilat jané aktualisht né fugi. Dokumentet e tenderit, jané dokumenta, gé
autoriteti kontraktor ia vé né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve té mundshém pér
pérgatitjen e ofertave. Né hartimin e kétyre dokumenteve, autoriteti kontraktor duhet té
pérdoré dokumentet standarde té tenderit e si rrjedhojé edhe operatorét ekonomiké duhet té
pérdorin kéto dokumenta. Rrjedhimisht, gé nga data kur ka hyré né fuqgi e eshte publikuar
vendimi i APP pér miratimin e DST per vitin 2018, té gjitha procedurat e prokurimit do té
shpallen nga autoritetet kontraktore sipas setit te dokumentave standarde te tenderit, té
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miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe rrjedhimisht, operatorét ekonomiké
pjesémarrés jané té detyruar té plotésojné kéto dokumenta.

KVO konstaton gjithashtu se, nuk jemi né kushtet e nenit 53, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

Prandaj “2 AT” sh.p.k duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né sistemin
elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré
gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, nuk géndron, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

I11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9, pika 2 “Kriteret e Pérgjithshme t€ Kualifikimit”, nga ana
e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Ofertuesi duhet té deklarojé se:
a)  Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé objektin
e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi &shté njé organizaté jofitimprurése, duhet té deklarojé se éshté
I regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo
Fitimprurése”.
b)  nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv)
b)  nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP,
c) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra gé lidhen me veprimtaring
profesionale.
d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin.e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore,
sipas legjislacionit né fuqi.
Edhe Ofertuesi i huaj duhet té deklarojé se i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér népérmjet
paragitjes sé njé vetédeklarate me shkrim.
Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté gjuha shgipe, atéheré dekumentat né gjuhé té huaj duhet
té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né-gjuhén shgipe. Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé vetédeklaratén e lartpérmendur.
Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.
Kéto kritere duhet té plotésohen me dorézimin e vetédeklaratés me shkrim té subjektit, né ditén e
hapjes sé ofertés, sipas Shtojcés 8.
Né ¢do rast, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésing e
informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér”.
Gjithashtu né dokumentat e tenderit, éshté pércaktuar edhe Shtojca 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme”, shtojcé kjo e detyrueshme pér t’u plotésuar nga operatorét ekonomiké, e
pércaktuar kjo edhe né krye té késaj shtojce.
[11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues té depozituar né sistemin
e prokurimeve elektronike, rezulton gé né pérmbushje té kétij kriteri, nuk ka paragitur shtojcén
pérkatése té pércaktuar né dokumentat e tenderit dhe konkretisht Shtojcé 8 “Deklaraté mbi
pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme”’. Konstatohet se ankimuesi ka paragitur:

- Shtojca 8 “Deklaraté mbi gjendjen gjygésore ”;

- Ekstrakti i rregjistrit tregtar pér té dhénat e subjektit “Shoqéri me pérgjegjesi té kufizuar”,

ku rezulton statusi “Aktiv’’;
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- Ekstrakti historik i regjistrit tregtar pér t€ dhénat e subjektit “Shogéri me pérgjegjési té
kufizuar”, ku rezulton statusi “Aktiv”;

- Veértetim (pér pagim detyrimesh) Iéshuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Korcé né datén
22.02.2018, ku rezulton se nuk ka asnjé detyrim tatimor i papaguar deri né datén 22.02.2018;

- Veértetim i léshuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Korcé né datén 22.02.2018 pér
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér tatimpaguesin, ku konstatohet se
personi juridik “2 AT”, ka p@r té paguar gjithsej O leké detyrime [...];

[11.2.3. Operatori ekonomik ankimues né lidhje me kété arsye skualifikimi pretendon se:

a. Ne dokumentat e tenderit firma 2 AT Shpk ka paragitur sipas ligjit Ekstraktin e thjeshte dhe
historik te firmes. Ne ekstrakti historik i firmes 2 AT Shpk ne piken 9 ku shprehet objekti i
aktivitetit te firmes 2 AT shkruhet shprehimisht: Objekti i aktivitetit: Veprimtari ne fushen e
prodhimit, tregtimit te detergjenteve, bojrave te te gjitha llojev , llakeve, reagenteve te
thjeshte, veprimtari laboratorike ne fushen e mjedisit, produkteve ushgimore, ujit te pijshem,
tregtim me pakice e shumice te artikujve industriale, ushgimore, bujgesore, blektorale,
kimikate, material e ndertimi, bar, bufe, restorante, hoteleri, veprimtari transporti.

Prodhim i dizinfektanteve per trajtimin e ujit te pijshem .Hipoklorit Natriumi. Tregtim i karbonit aktiv
pluhur per trajtimin e ujit te pijshem.
Pretendimi i KVO per piken a eshte i padrejte .

b. Ne ekstraktin e firmes 2 AT ne piken 17 Statusi i firmes 2 AT Shpk eshte aktiv dmth ge nuk
eshte ne proces falimentimi.

Edhe ky pretendim i KVO eshte i pabazuar.

c. Pretendimi i KVO se firma 2 AT Shpk nuk ka deklaruar pagimin e te gjitha detyrimeve per
pagimin e tatimeve e te kontributevte sigurimeve shogerore , sipas legjislacionit ne fugi ne
dokumentat e dorezuar nga firma 2 AT Shpk eshte dorezuar Vertetimi nr. T00142678 Date
22.02.2018 per pagimin e Kontributeve e Sigurimeve Shogerore dhe Shendetesore per
Tatimpaguesin E -SIG 02/a dhe Nr. T00142674 date 22.02.2018 Vertetim per pagim
detyrimesh.

Pretendimi i KVO dhe per kete pike nuk gendron”.

I11.2.4. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues,
argumenton se: “KSHA konstaton se, KVO né pretendimet e veta té skualifikimit té operatorit
ekonomik té mésipérm nuk éshté shprehur se operatori ekonomik “2 AT” shpk nuk ka paraqitur
dokumentat e mésipérm por komisioni i Vlerésimit té Ofertave pasi ka shqyrtuar dokumentacionin e
paragitur né sistemin elektronik té¢ APP-sé pér pérmbushjen e pikés 1 té kritereve té pérgjithshme té
kualifikimit ka gjykuar se shogéria ankimuese nuk ka paragitur dokumentacion sipas setit te DST ge
APP ka publikuar ne web app.gov.al dhe ge jane detyruara per zbatim nga cdo AK ne procedurat e
vitit 2018 e ne vijim, konkretisht operatori ekonomik nuk ka paraqitur shtojcén nr 8.

KSHA gjykon se Referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik*, i ndryshuar,
neni 41, pika 1, né té cilin parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té
tenderit, pérdor dokumentet standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé né
dispozicion l'alas né rrugé elektronike", si edhe Seksionit Il “Udhézime pér operatorét ekonomiké”,
pika 1.1. té dokumentave té tenderit ku éshté pércaktuar: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DST. Ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto DST doté refuzohen sité papranueshme*, KSHA sqaron se:
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Dokumentet e tenderit, jané dokumenta, qé autoriteti kontraktor ia vé né dispozicion kandidatéve dhe
ofertuesve t¢ mundshém pér pérgatitjen e ofertave. Né hartimin e kétyre dokumenteve, autoriteti
kontraktor duhet té pérdoré dokumentet standarte té tenderit e pér rrjedhojé edhe Operatorét
ekonomiké duhet té pérdorin kéto dokumenta.

Nga data kur ka hyré né fugi dhe eshte publikura vendimi i APP pér miratimin e DST per vitin 2018,
té gjitha procedurat e prokurimit do té shpallen nga autoritetet kontraktore sipas setit te dokumentave
standarde te tenderit, t¢ miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe rrjedhimsiht, operatorét
ekonomiké pjesémarrés jané té detyruar té plotésojné kéto dokumenta.

KSHA konstaton gjithashtu se, nuk jemi né kushtet e nenit 53, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

Prandaj, shogéria ankimuese “2 AT" sh.p.k duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti konti-aktor, né
sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.
KSHA vlereson se né dokumentacionin qé operatori “2AT” shpk ka paragitur né sistemin elektronik
té app-sé mungon shtojca 8 dhe sa mé sipér cituar pretendimi i shogérisé ankimuese lidhur me kété
piké gjykojmé se nuk géndron pasi nuk éshté paragitur sipas dokumentave té cilat jané aktualisht né
fuqi”.

[11.2.5. N€ nenin 41, pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit, pérdor dokumentet
standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit-dhe i vé né dispozicion falas né rrugé
elektronike”.

[11.2.6. N€ nenin 46, pika 1 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimishtse: “Operatorét ekononiiké, pér té-marrépjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhepérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji”".

[11.2.7. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 10, pércaktohet shprehimisht se: “APP-ja pérgatit formatin e dokumenteve standarde
té tenderit, qé do té pérdoren gjaté procedurave té prokurimit. Kéto dokumente japin informacion gé
ka lidhje me objektin e kontratés dhe llojin e procedurés, i cili plotésohet, né ¢do rast, nga autoritetet
kontraktore. Gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor pérdor dokumentet
standarde sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit dhe i vé& né dispozicion falas né rrugé
elektronike ose kundrejt pagesés, né rastet kur vlerésohet nga autoriteti kontraktor né procedurat e
prokurimit gé nuk kérkojné njoftim publik, sipas nenit 38 té LPP. Né ¢do rast, emrat dhe numri i
operatoréve ekonomiké, gé kané shfaqur interes pér blerjen e dokumentacionit té tenderit apo
kéqgyrjen e tij duhet t&é mbahen sekret”.

[11.2.8. Né dokumentat e tenderit, Seksioni Il Udhézime pér operatorét ekonomikeé, Seksioni 1 Hartimi
i ofertés, né pikén 1.1. &shté pércaktuar se:
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“Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né kéto DT. Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme”.
111.2.9. Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se nga ana e operatorit ekonomik ankimues nuk
éshté paraqgitur dokumentacioni sipas kérkesave té pércaktuara né dokumentat e reja té tenderit té
miratuara nga Agjencia e Prokurimit Publik me vendimin nr. 01, daté 10.01.2018 dhe konkretisht ka
njé mungese fizike té dokumentit Shtojca 8: Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme.
Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur dokumentacionin né lidhje me ekstraktin e QKR,
vértetimin nga ana e organeve tatimore, shtojcén 8 Deklaraté mbi gjendjen gjygésore, dokumentat
kéto té gjitha sipas setit té vjetér té dokumentave standarte té tenderit, ndérkohé gé nuk éshté paragitur
Shtojca 8: Deklaraté mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme, e cila pér mé tepér éshté njé
dokument deklarativ lehtésisht i plotésueshém nga ana e operatorit ekonomik.

Ashtu si¢ edhe autoriteti kontraktor sgaron, gjykojmé se nga ana e operatorit ekonomik ankimues nuk
éshté paragitur dokumentacion né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik, si edhe né dokumentat standarte té tenderit té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik.Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin
e ofertés né pérputhje né thelb me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti
kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave. Operatorét Ekonomiké
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.
Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e
operatorit ekonomik té pavlefshme. Operatori ekonomik ankimues nuk ka paragitur né sistemin
e prokurimeve elektronike Shtojcén 8 sipas setit.té dokumentave té tenderit té cilat jané aktualisht
né fuqi.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik: ankimues-pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “W. Center” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik sgaren se:

II1.3.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), me
titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né
njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin .

[11.3.2. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim,
duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat
I njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai
déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té mbrojtur.

Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré
pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk arrin té
realizojé interesin e tij té ligjshém.
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Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar
apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté
e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té
tjeré né até proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht, ky pretendim i operatorit ekonomik ankimues nuk merret né shqyrtim, pasi operatori
ekonomik ankimues nuk legjitimohet.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “2 AT” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-43707-02-05-2018, me objekt “Blerje
kimikate, pér UKT sh.a.”, me fond limit 89.795.578 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
01.03.2018, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim:Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 537 Protokolli

Daté 19.03.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Zv/Kryetar

Leonard Gremshi
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