REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 385/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 07.06.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi kualifikimin e operatorit ekonomik “Ligus” shpk nga
procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-
50092-02-22-2018, me objekt: “Blerje Ekskavator”, me fond
limit 3,750,000 leké pa‘tvsh, zhvilluar mé daté 05.03.2017, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia'‘Memaliaj.

“Power Industries” shpk
Adresa: Blv “Gjergj Fishta”, géndra “Alpas”, hyrja nr. 2, kati nr.
5, ap nr. 14, Tirané.

Bashkia Memaliaj
Adresa: Rruga “Tafil Buzi”, Tirang.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit t&é
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 23.02.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr. REF-50092-02-22-2018, me objekt: “Blerje
Ekskavator”, me fond limit 3,750,000 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 05.03.2017, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Memaliaj.

I1.2. Né datén 05.03.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 09.03.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

“Gajd Company” shpk Pa dokumenta skualifikuar
“Ligus” shpk 2,979,000 kualifikuar
“Power Industries” shpk 3,680,000 kualifikuar



I1.4. Né datén 09.03.2018, operatori ekonomik “Power Industries” sh.p.k. &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.4.1. Né datén 16.03.2018 operatori ekonomik “Power Industries” shpk ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e
operatorit ekonomik “Ligus” shpk, me argumentat né ményré té pérmbledhur si mé poshté
vijon:

Sé pari: Né daté 05.03.2018 kemi marré pjesé né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Ak
Bashkia Memaliaj me objekt “Blerje Ekskavator”, dhe fond limit 3,750,000 lek pa tvsh, né daté
09.03.2018 jemi njohur me klasifikimin si mé poshté:

1- “Ligus” shpk 2,979,000 JO
2- “Power Industries” shpk 3,680,000 JO

Né si shogéri jémi prekur / démtuar nga vendimi i autoritetit kontraktor i marré né
kundérshtim me LPP deh dokumentat e tenderit té pércaktuara nga veté autoriteti, po ju
parashtrojmé kundérshtimet tona né lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Ligus”
shpk, né kété proceduré. Né nénin 46 té ligjit nr 9643, daté 20./1.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Operatorét ekonomik, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret”, pra detyra e
KVO-sé éshté gé té béjé kontrrollin e té gjithé dokumentacionit té paraqitur nga operatorét
ekonomik pér procedurén gé prokurohet né ményré gé té konstatojé plotésimin dhe pérputhjen
e dokumentave té paragitura me kérkesat e vendosura nga-AK né DST, si kusht pér kualifikimin
e operatoréve. Legjislatori e ka 1éné né doré, 'nén_pérgjegjésin e autoritetit kontraktues,
gjithnjé né pérputhje e pérpjestim me objektin'e kontratés, pércaktimin e kritereve té veganta
pér kualifikim. Pra nga sa mé sipér AK pér sa kohé gé-ka pércaktuar.Kkritere té vecanta pér kété
proceduré, kritereté cilat i ka konsideruar si té réndésishme pér verifikimin e gjéndjes
ekonomike, financiare, teknike dhe ligjore té operatoréve ekonomik atéheré edhe né
klasifikimin e operatoréve ekonomik duhet ti mbajé parasysh kéto kérkesa té pércaktuara prej
tij. Nése kualifikimi i OE do té béhej né varési té rastit apo dashamirsisé sé AK atéheré éshté e
koté gé autoriteti té caktojé kritere né DST pér kualifikimin e O, pasi nése marrim rastin mé té
keg ndonjé prej atyre kritereve mund té jeté béré shkak edhe pér mospjesmarrjen e ndonjé
operatori tjetér i cili i ka verifikuar dhe ka konstatuar gé nuk i plotéson kushtet pér té marré
pjesé. Nga informacionet qé shogéria joné ka né bazé té kérkimeve onling, dokumentave té
publikuara, bazuar edhe né procedurat e méparshme né té cilat kjo shogéri ka marré pjesé, ju
parashtrojmé disa prej pikave t€ DST pér té cilat kemi bindjen e ploté gé shoqéria “Ligus”
shpk nuk i ka plotésuar.

Sé dvti: Subjekti ofertues duhet té paraqgesé katalogun teknik té mjetit, ku te jeté pércaktuar
lloji i automjetit gé ofron dhe elementét teknike gé e shogérojné ateé.

Sé treti: Certifikaté PAS — 99 — 2012 té vlefshme.
Pér kérkesat e mésipérme té pércaktuara nga autoriteti juaj né DST pér té cilat shogérité né
momentin gqé kané marré pjesé kané réné dakort pér plotésimin e tyre, shoqéria “Ligus” shpk



ka mungesé fizike té kétij dokumentacioni: Certifikata PASS 99:2012 nuk éshté paragitur pasi
kjo shogéri nuk e disponon kété certifikaté, pra nuk éshté e certifikuar me PASS 99:2012.
Katalogu i paragitur nga kjo shogéri éshté i paploté dhe me mungesa té cilat e pengojné
autoritetin tuaj pér té verifikuar plotésimin e kushteve teknike té mijetit té kérkuar dhe i
papérkthyer dhe noterizuar né gjuhén shqipe sipas kérkesés suaj né pikén 4.6 Gjuha (-ét) pér
hartimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje: Shqip X, te Dst. Autoriteti juaj né
kundérshtim me kushtet e pércaktuara né DST ku pércaktohet gé: “7é gjithé dokumentat duhet
té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos dorézimit té njé dokumenti ose
dokumentave té rremé e té pasakté, konsiderohen si kushtu pér skualifikim, e ka kualifikuar
kété operator ekonomik né kundérshtim me DST dhe LPP duke diskriminuar shogériné toné e
cilai ka plotésuar té gjitha kushtet dhe kriteret e vendosura nga ju.

Pér arsyet e pércaktuara mé sipér kérkojmé nga autoriteti juaj skualifikimin e operatorit
ekonomik “Ligus” shpk, pasi nuk ka plotésuar kriteret pér kualifikim dhe é&shté kualifikuar né
ményré té padrejté, arbitrare dhe né kundérshtim te ploté me DST, LPP dhe shpalljen fitues té
shoqérisé “Poéer Industries” shpk pér kété proceduré.

11.4.2. Né datén 21.03.2018, me shkresén nr. 341/1 prot, operatori ekonomik ankimues “Power
Industries” shpk éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés nga ana e autoritetit
kontraktor.

I1.4.3. Né datén 03.04.2018 operatori ekonomik ankimues “Power Industries” shpk ka
paragitur ankesé prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik-me té njéjtin objekt ankese dorézuar
prané autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmijet shkresave me nr. 442/3 prot., daté 10.04.2018 protokolluar me tonén me numér
670/2 prot., daté 11.04.2018, dhe shkresés me nr. 442/3 prot, daté 10.04.2018 protokolluar me
tonén me numér 670/3 prot., daté 13.04.2018, me objekt “Dérgim Informacioni” é&shté
depozituar prané Komisionit té€ Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur
me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Power Industries” shpk pér
kundérshtimin e kualifikimit té operatorit ekonomik “Ligus” shpk, me arsyetimin se: “/....J
shoqéria “Ligus” shpk ka mungesé fizike té kétij dokumentacioni: Certifikata PASS 99:2012
nuk éshté paraqitur pasi kjo shogéri nuk e disponon kété certifikaté, pra nuk éshté e certifikuar
me PASS 99:2012 [....] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,



I11.1.1. Né Shtojcén 8/2 té “Kritereve té Vecganta té Kualifikimit”, pika 2.3.3 “Kapaciteti
teknik™, té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté kérkuar:

“[....]Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né zotérim té certificaté /...]”

- Certifikaté PASS 99 : 2012 té vlefshme.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Ligus”
shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- 1SO 9001:2015 “Certifikaté pér sistemin e manaxhimit té cilesisé”’;

- 1SO 27001:2013 “Certifikaté pér sistemet e sigurisé”’;

- 1SO 14001:2004 “Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té mjedisit”’;

- 1SO 18001:2007 ““Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té sigurisé né puné”’;

- 1SO 28000:2007 “Certifikaté specifike pér sistemin e menaxhimit té sigurisé pér
zinxhirin e furnizimit”’;

- SSH ISO/IEC 17021:2011 Certifikaté Akreditimi, “Certifikim i sistemeve t& menaxhimit
pér kodet EA 16, EA 17, EA 28, EA 29, EA 357,

I11.1.3. Né nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe gé€rma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomike, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané
né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Né nenin 46 pika 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ““Pér Prokurimin Publik i ndryshuar
parashikohet se: “/...] Autoriteti kontraktor mund te kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga
organe té pavarura, qé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e
kérkuara ¢ cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. [...] "

III.1.4. Né Vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 30 “Kérkesat e cilésisé”, pércaktohet se:

“1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat
e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga organe té
pavarura té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité
zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.”

I11.1.5. Neni 53/3 té LPP-sé pércakohet se: "Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vlereson njé oferté té vlefshme, vetem nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe ne dokumentat e tenderit”.

I11.1.6. Referuar seksionit II t&€ dokumentave té tenderit “Udhézime pér operatorét ekonomiké”
ku pércaktohet se: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje



me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té
refuzohen si té papranueshme”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e ankimuesit
nuk jané pérmbushur té gjitha kérkesat qé autoriteti kontraktor ka pércaktuar né kéto
dokumenta, pasi ankimuesi éshté i detyruar té plotésojé cdo kérkesé dhe kriter té vendosur nga
autoriteti kontraktor, té paragesé ¢do dokumentacion gé pérmban té dhéna dhe elementé gé
jané gjykuar té nevojshém dhe té domosdoshém nga ana e kétij té fundit.

I11.1.7. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentat e tenderit.

I11.1.8. Autoriteti kontraktor, duke gené se éshté pérfituesi direkt i kontratés objekt prokurimi,
gézon té drejtén pér t’u garantuar Se operatorét ekonomiké pjesémarrés i plotésojné kérkesat e
cilésis€ pér punét qé do t€ kryhen, e rrjedhimisht €shté e drejté e kétij t&€ fundit t'u kérkojé
ofertuesve té paragesin certifikata té Iéshuara nga organe té pavarura té njohura nga Sistemet e
Standardizimit Kombétar ose Ndérkombétar.

I11.1.9. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té paragitur né kété proceduré prokurimi nga operatori
ekonomik “Ligus” shpk, rezulton se ka paragitur dokumentat; 1- 1SO 9001:2015 “Certifikaté
pér sistemin e manaxhimit té cilesis¢”; 2- 1SO 27001:2013 “Certifikaté pér sistemet e
sigurisé”; 3- ISO 14001:2004 “Certifikaté pér sistemin e menaxhimit t€ mjedisit”; 4- 1SO
18001:2007 “Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té sigurisé né puné”; 5- 1ISO 28000:2007
“Certifikaté specifike pér sistemin e menaxhimit té sigurisé pér zinxhirin e furnizimit”; 6- SSH
ISO/IEC 17021:2011 Certifikaté Akreditimi, “Certifikim i sistemeve té menaxhimit pér kodet
EA 16, EA 17, EA 28, EA 29, EA 35";, referuar dokumentaciontt té sipércituar té paragitur nga
operatori ekonomik “Ligus” shpk, rezulton se Ky operator ekonomik nuk ka paraqgitur
“Certifikaté PASS 99 : 20127, pér plotésimin e Kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat standarte té tenderit.

111.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik duhet té dorézojé té
gjithé dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve, né ményré qé edhe
vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

I11.1.11. Bazuar né sa mé sipér KPP sgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i
interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor
né fugi, dhe nga ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé
plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe
gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me lex specialis. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se,
dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik “Ligus” shpk, nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat standarte té tenderit, pasi
kérkesa pér “Certifikaté PASS 99:2012” nuk éshté dorézuar nga operatori ekonomik “Ligus”
shpk, duke mos plotésuar né kété ményré kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor.
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Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi. Pér sa mé
sipér, dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik “Ligus” shpk., né kété proceduré
prokurimi, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i
vlefshém.

Sa mé sipér pretendimi i operatori ekonomik ankimues “Power Industries” shpk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Power Industries”
sh.p.k. mbi kualifikimin e shoqérisé “Ligus” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se
nuk do té merren né shqyrtim pasi, referuar gjykimit mésipér né pikén 111.1.9., gjendja faktike
dhe juridike e operatorit ekonomik “Ligus” sh.p.k. do té ndryshojé duke u skualifikuar nga
procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e ankimuesit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t&€ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos
1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Power Industries” shpk pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” 'me Nr.-REF-50092-02-22-2018, me
objekt: “Blerje Ekskavator”, me fond limit 3,750,000 leké“pa tvsh, zhvilluar mé daté
05.03.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia'Memaliaj
2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit
ekonomik “Ligus” shpk dhe té korrigjojé shkeljet, duke e skualifikuar kété operator
ekonomik.
3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, t& véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryer.
4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorit
ekonomik “Power Industries” shpk.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr.670 Protokolli, Daté 03.04.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha



