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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 708/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.10.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit-t€¢ Komisionit té€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin ‘e ‘ofertés té& operatorit ekonomik
“Rej” sh.p.k., né progedurén-e sprokurimit, “Proceduré e
Hapur”, me objekt, “Shérbime té pastrimit dhe gjelbérimit”,
me nr. REF-55053-03-09-2018, me fond limit 139,642,150
leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 17.07.2018, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Maliq.

Operatori ekonomik “Rej” sh.p.k.
Adresa: L.3, Shétitorja “Europa’, Pogradec.

Bashkia Maliq
Adresa: Bulevardi “Rinia”, Maliq.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak t& ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor,
i cili e ka refuzuar até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané
Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni 1 Prokurimit Publik mori_né shqyrtim né themel objektin e
ankeseés té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 12.03.2018, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me objekt, "Shérbime té pastrimit dhe gjelbérimit”, me
nr. REF-55053-03-09-2018, me fond limit 139,642,150 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
17.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Malig.

I1.2 Né datén 17.07.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
I1.3.Né datén 02.08.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés,

me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:



1. “Rej” shpk, 119,234,123.00 leké pa tvsh Skualifikuar;
2. “Pastrime Silvio” shpk, 125,682,435.25 leké pa tvsh Skualifikuar;
3. “Korsel” shpk, 136,398,947.25 leké pa tvsh Kualifikuar;
4. ”Silver” shpk, 137,000,000.00 leké pa tvsh Skualifikuar;

I1.4 Nga verifikimet e kryera, rezulton se operatori ekonomik ”Rej” sh.p.k. éshté njoftuar
népérmjet Sistemit e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér skualifikimin e ofertés sé tij, né
procedurén e mésipérme té prokurimit, pér arsyet si mé poshté vijon:

“1 - Ka mangési né plotésimin e kriterit pér kontratat e ngjashme te realizuara ne tre vitet e
fundit .- Operatori ekonomik “"Rej” sh.p.k. pér té vértetuar se ka kryer eksperienca té
méparshme té ngjashme gjaté tre viteve té fundit, ka paraqitur dy kontrata, njera me ish
Komunen Udenisht dhe tjetra éshté lidhur me Bashkiné Pogradec ndérmjet bashkimit té
operatoréve ekonomiké "Rej” sh.p.k. & "Shpresa” sh.p.k., né té cilén nuk ka asnjé té dhéné
né lidhje me pérgindjen qé ka secili prej anétaréve té bashkimit t€ operatoréve ekonomiké
"Rej” sh.p.k. & “Shpresa” sh.p.k., né ményré qé té pérllogaritet pjesa e shérbimeve té
kryera nga shogéria "Rej” sh.p.k. e qé rrjedhimisht té verifikohet nése e pérmbush kriterin e
pércaktuar né dokumentat e tenderit.- Kontrata e lidhur me Bashkiné Pogradec date
16.01.2015 , ka té pércaktuar se si operator ekonomik éshté bashkimi | shogérive "Rej”
sh.p.k. dhe "Shpresa” sh.p.k., dhe si e tillé duhet qé te vértetohet sa éshté pjesa e pérgindjes
sé marré pérsipér prej secilit prej kétyre anétaréve, ndérkohé gé edhe né vértetimin e
Iéshuar nga Bashkia Pogradec Nr.4634/1 prot., date 26.06.2018 nuk jepet asnjé e dhéné né
lidhje me kété pérgindje, por thuhet se kjo kontraté éshté realizuar me

sukses dhe | vetém nga shogéria "Rej” sh.p.k-(ne kundershtimme/LPP dhe VKM Nr. 914
te ndryshuar neni 74, pika 2 , Bashkimi | Operatoreve ekonomike ,.)edhe pse né kontratén e
lidhur éshté pércaktuar garté gé kjo kontraté lidhet me bashkimin e operatoréve ekonomiké
dhe jo vetéem me shogériné "Rej” sh.p.k.

2 - Ka mangési ne pérmbushjen e kriterit teknik 3.2.11 kapacitetet teknike pér realizimin me
sukses té kontratés. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e
méposhtme teknike gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

Lista e makinerive gé duhet té disponojé operatori ekonomik té pérmbledhura né tabelén e
méposhtme: - “Operatori ekonomik duhet té paraqesé njé deklaraté me shkrim mbi
disponueshmériné e mjeteve, ku té pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése pér
mjetet e disponueshme. - Ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te
paragiten Akt Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje
per shitjen me kusht te mjeteve. - Kontratat dhe marreveshjet e sipercituara duhet té jené
lidhur pérpara noterit dhe duhet té pérmbajné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit,
té dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin
e saj. - Nuk ka deklarate me shkrim per disponimin e mjeteve ku te specifikohet lloji | mjetit,
pér se do pérdoret , targa e tij , té dhénat teknike té mjeteve , me gira /né pronési/apo lloj
tjetér - Né kontratén e shitjes me kusht por edhe né kontratén e girasé , nuk pércaktohet lloji
I mjetit dhe té dhénat teknike té tyre ashtu si¢ kérkohet



3—-Mungon leja mjedisore , kodi I11.1.A sipas kérkesave té Autoritetit Kontraktor. Operatori
ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje té léshuar nga Qendra Kombétare e Ligencimit
(QKL) pér ushtrim e aktivitetit objekt i prokurimit, (e vlefshme).

a. Leje mjedisore e leshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL) per pastrimin, larje
rruges, fshirje rrugesh . (Kodi I11.1.A). - Leja e paraqitur PN -2521-04-2016 eshte “Stacion
trasferimi pér mbetje jot é rezikshme” dhe leja tjetér PN -5796-09-2017 éshté “Pastrim,
larje sprucim ose veshje e mbetjeve té amballazheve ,paketimeve ose kontinjeréve né ményré
qé té ripérdoren.

4 — Ka mangesi ne permbushjen e pikés 3.2 Kapacitetet teknike , pika5 : Operatori
ekonomik te kete te punesuar Mjekun e shogerise , e vertetuar kjo me - Kontraté pune (e
vlefshme), - Urdhér Mjeku, - CV, - librezé pune, - dipllomén pérkatésé. -Te jete ne
listepagesa per periudhen janar 2017- janar 2018. - Mjekja Ersjona Topalli nga verifikimi i
listé pagesave figuron me lejé lindje pér periudhén Gusht 2017- Janar 2018~

I1.5.N€é datén 08.08.2018 operatori ekonomik ankimues ”Rej” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin
e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.6. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té
shkresés Nr. 3052/1 Prot. daté 15.08.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues ”Rej” sh.p.k., duke mos pranuar asnjé prej pretendimeve té
ngritura prej tij, si dhe duke shtuar arsye skualifikimi, me argumentimin si mé poshté vijon:
“[...JLidhur me pretendimin e pare.

O.E “REJ” shpk ka paragqitur dy kontrata: 1.. Kontraté e lidhur ndermejt O.E “REJ” shpk
dhe Komunén Udénisht, date 30.04.2012 per nje periudhe pese-vjecare me objekt “Per
pastrimin dhe largimin e mbeturinave urbane nga komuna”, me ne ¢mim prej 3.487.980
leke me tvsh per nje vit sherbim. 2. Kontrate e lidhur ndermjet Bashkimit te Operatoreve
Ekonomike (B.O.E)“REJ” SHPK dhe ‘“Shpresa” shpk dhe Bashkise Pogradec ,date
16.01.205 per nje periudhe 5(pese) vjecare me objekt: Pastrimi,grumbullimi dhe largimi i
mbeturinave publike te gytetit te Pogradecit” me nje viere totale prej 198.062.504 leke me
tvsh. KSHA bazuar ne dst ,kerkesat kualifikuese si dhe ne kontratat e paragitura nga OE
“Rej” konstatoi se: Nga verifikimi i ofertés sé paraqitur nga OE “ Rej” rezulton se ka
mangési né plotésimin e kriterit pér kontratat e ngjashme. Ne Kontraten e lidhur mes
Bashkise Pogradec dhe Bashkimit t¢é operatoréve ekonomiké “"Rej” sh.p.k. & “Shpresa”
sh.p.k. dhe e firmosur dhe vulosur nga te dy OE ,nuk ka asnjé t&¢ dhéné né lidhje me
pérgindjen gé ka secili prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Rej” sh.p.k.
& "Shpresa” sh.p.k., né ményré qé té pérllogaritet pjesa e shérbimeve té kryera nga
shogéria "Rej” sh.p.k. e qé rrjedhimisht té verifikohet nése e pérmbush kriterin e pércaktuar
né dokumentat e tenderit. Kontrata e lidhur me Bashkiné Pogradec, ka té pércaktuar se si
operator ekonomik éshté bashkimi i operatoréve ekonomik "Rej” sh.p.k. dhe “Shpresa”
sh.p.k., dhe si e tillé duhet gé té vértetohet sa &shté pjesa e pérgindjes sé marré pérsipér prej
secilit prej kétyre anétaréve dhe ndarja e sherbimeve dhe llojit te tyre sipas késaj % , sipas
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nenit 74/2 e VKM Nr. 914 , date 29.12.2014 e ndryshuar. Ndérkohé gé edhe né vértetimin e
Iéshuar nga Bashkia Pogradec nuk jepet asnjé e dhéné né lidhje me kété pérqindje, por
thuhet se kjo kontraté éshté realizuar i vetém nga shogéria "Rej” sh.p.k. edhe pse né
kontratén e lidhur éshté pércaktuar garté qé kjo kontraté lidhet me bashkimin e operatoréve
ekonomiké (BOE) dhe jo vetém me shogériné "Rej” sh.p.k. Gjithashtu, edhe vértetimi
Nr.4634/1 ,daté 26.06.2018, e Bashkisé Pogradec ka mangési, pasi thekson se: Né zbatim té
kontratés sé sipérmarjes me daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit té qytetit Pogradec né
bazé té nenit 74 , pika 5 , té Vendimit Nr. 914 , date 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “
Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” té ndryshuar pér periudhé 17 janar 2015
deri mé 31 Maj 2018 éshté realizuar me sukses dhe i vetém nga OE * Rej *“ shpk dhe nuk jep
asnjé shpjegim apo document pse éshté né kushtet e nenit 74/5 te VKM Nr. 914 si mé
poshté: Ne rast falimentimi té€ pérfagésuesit té bashkimit té Operatoréve ekonomiké ose né
rrethana té tjara gé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti
kontraktor mund té vazhdojé kontratén me njé operator ekonomik tjetér, antar i
bashképunimit, me kusht qé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe
teknike pér té zbatuar kontratén. Pér ndryshe autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast
se kéto rethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik, atéhere detyrimet e operatorit té
déshtuar ekonomik mund té meren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga njé antar tjetér i
bashkimit me kusht gé ky té plotésojé kérkesat. Ne ankesén e tij Operatori “Rej” shpk
nénvizon : Theksojmé se ka njé dallim té garté dhe esencial , logjik dhe ligjor mbi momentin
e dorézimit té ofertave né njé procedure prokurimi né cilésiné e bashkimit té operatoréve
ekonomiké dhe zbatimit té kontratés nga ana tjetér, mbi té gjitha kur zbatimi i kontratés né
masén 100 % nga antari tjetér i bashkimit té operatoréve ekonomiké éshté pranuar nga ana
e Autoritetit Kontraktor dhe éshté deklaruar'me lakt.gé né momentin e dorézimit té ofertave
nga shogéria joné. Nga sa mé siper nuk ka asnjé:documenti tjetér gé té vértetojé se
Operatori tjetér *“ Shpresa” shpk éshté né falimentim referuar dhe nenit Nr 24 Nderprerja
per shkak te Falimetimit, te kontrates te lidhur ne date 16.01.2015 ndermjet BOE “Shpresa
shpk dhe “Rej"” shpk me Bashkine Pogradec, apo né rrethana té tjera pér té cilat Bashkia
Pogradec e vazhdon zbatimin e kontratés vetém me operatorin *“ Rej ** shpk apo ndonjé akt
deklarimi té pranuar nga bashkia Pogradec gé né momentin e dorézimit té ofertave .Po té
kishte njé document té tillé ai duhet té ishte paragitur ne SPE sepse bazuar edhe né nenin 82
pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér té
vértetuar plotésimin e kriterit té€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin
ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até. Shtrojmé pyetjen -Si ka
mundesi ge nga njera ane na paragitet nje kontrate e lidhur me bashkim te O.E Rej shpk dhe
Shpresa shpk dhe nga ana tjeter na paragitet nje vertetim ku citohet se sherbimi eshte kryer
i vetem nga OE Rej shpk. -Kur i plotésoi operatori *“ REJ” shpk kérkesat e vendosura nga
Bashkia Pogradec njé dité pasi ka lidhur kontratén me kété té fundit ? Bashkia Pogradec né
pérgjigjen gé i kthen KVO ka déshtuar né dhénien e informacionit té kérkuar sepse duhet té
kishte argumentuar dhe dokumentuar pse zbatimi i kontratés béhet vetém nga Operatori
“REJ” shpk dhe jo njé pérgjigje té shkurtér se Sherbimi i pastrimit te qytetit te Pogradecit
eshte kryer ne perputhje me kushtet e kontratés dhe detyrimet jane marre persiper vetem
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nga shogeria *“ REJ” shpk né zbatim té parashikimeve ligjore , kushteve dhe rethanave té
pércaktuara nga neni 74 , pika 5 e VKM -sé Nr 914 , daté 29.12.2017 , té ndryshuar .
Lidhur me kontraten e realizuar me Komunén Udénisht, theksojme se OE nuk arrin té
pérmbushé kriterin pér kontrata té ngjashme, pasi nuk plotéson vlerén e kérkuar, (sipas
shkresés 349/1 daté 20.02.2018 té Bashkisé Pogradec zbatimi i kontratés pér shérbimin e
pastrimit dhe largimit té mbeturinave urbane nga Komuna Udénisht pér periudhén 30 Prill
2012 deri né 30 Prill 2017 éshté realizuar nga OE “Rej” shpk vlera e realizuar pér kété
shérbim éshté 11,549,734 leké pa tvsh sipas situacioneve mujore. Kjo kontraté éshté
realizuar me sukses nga OE “ Rej ” shpk . Pra vlera e realizuar né pesé vjet éshté
11,549,734 leké kurse né tre vitet e undit 6,929,840 leké. Konkluzion : sa mé sipér, 1.
Kontratat e paragitura nuk mund té merren né konsideraté pér shkak t& mangésive dhe
konkretisht: a. Tek kontrata e lidhur nga BOE REJ shpk dhe Shpresa shpk me Bashkine
Pogradec mungon pérgindja e bashkepunimit gé ka secili operator ekonomik né kété
bashkim operatorésh, me géllim qé té béhet pérllogaritja e sherbimeve te kryera nga REJ
shpk e ge rrjedhimisht te verifikohet nese e permbush kriterin e percaktuar ne dokumentat e
tenderit, dhe nuk ka asnje dokument apo amendament ge verteton se Bashkia Pogradec ka
lidhur me OE “REJ” shpk per te realizuar e vetme zbatimin e kontrates. b.Tek kontrata e
lidhur ndermjet REJ shpk dhe Komunes Udenisht ,vlera e kontrates se realizuar eshte
poshte vleres se kerkuar ne dokumentat e tenderit 2. Kontratat e paraqgitura nga OE “REJ”
shpk me objekt pastrimin dhe largimin e mbeturinave urbane nuk permbushin kerkesat e
pikes 3.2 pika 1.a per sherbime te ngjashme ne te gjithe elementet e objektit ge tenderohet
“Sherbime te pastrimit dhe gjelberimit”,pra ju nuk keni ofruar kontrata per sherbimin e
gjelberimit”.

Lidhur me pretendimin e dyte: Operatori ankimues ka _paragitur kontrata si me poshte : I-
Kontrata shitje mjetesh me kusht Nr.[367 Rep . date 12.07.2018 midis shogerise *
Alkoimpex General Constraction” shpk dhe “Rej *“ shpk dhe bashkangjitur jane dokumentat
shogeruese te mjeteve sipas lidhjes si me poshte :

-Mjeti me targa AA 633 PB ,APV,(automjet me perdorim te vecante) me kapacitet mbajtes
12.57 ton.

-Mjeti me targa AA634PB , APV,(automjet me perdorim te vegante) me kapacitet mbajtes
12.57 ton.

-Mjeti me targa AA631PB , APV ,(automjet me perdorim te vegante) me kapacitet mbajtes
5.8 ton.

-Mjeti me targa AA539TI ,APV, (automjet me perdorim te vecante) me kapacitet mbajtes 6.8
ton.

-Mjeti me targa AA344UB , ATP,(automjet per transport te perzejre),me kapacitet mbajtes
550 kg .

-Mjeti me targa AA538TI, ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
520 kg .

-Mjeti me targa AA589MS, me kapacitet mbajtes 3 ton, kamion

-Mjeti me targa AA618GM , ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
1.65 ton.



-Mjeti me targa AA675PI, , ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
141ton.

-Mjeti me targa AA4490E , me kapacitet mbajetes 4.9 ton kamion vetshkarkues

-Mjeti me targa AA537TI , me kapacitet mbajtes 5.5 ton kamion vetshkarkues

-Mjeti me targa AGMT 47 ,fshesa mekanike.

-Mjeti me targa AA593MS , APV, (automjet me perdorim te vecante),me kapacitet mbajtes
8.97 ton.

-Mjeti me targa AA588MS, APV,(automjet me perdorim te vecante),bot uji me kapacitet
4000 litra.

KSHA gjate shqyrtimit te mjeteve te lidhur nga kontrata e mesiperme konstaton se palet
kane bere nje kopjim te mjeteve ge ka kerkuar AK sipas se ciles ato do te jene object shitje
me kusht ,por pér te cilat nuk ka asnje percaktim apo ndarje te garte se kush eshte mjet
teknologjik dhe kush mjet transport kontenieresh e kush mjet vetshkarkues e kush makine
per larje rrugesh apo vaditje ne perputhje me specifikimet teknike per ¢do mjet te cituara
me siper. Ku shume qgarte ne dst eshte percaktuar se ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi
apo me gera mund te paragiten Akt Marréveshje porosie/ Kontraté e Porosie/kontrate
leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te mjeteve. Kontratat dhe marreveshjet e
sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit dhe duhet té€ pérmbainé té dhénat e sakta
né lidhje me tipin e mjetit t€ dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés /marréveshjes si
dhe afatin pér ekzekutimin e saj.

Il.Kontrata e girase date 13.07.2018 midis Flamur Hoxhaj dhe “Rej” shpk nuk eshte e
lidhur para noterit por ka te percaktuar llojin e mjetit (fadrome me goma) , tipin(JCB) dhe
targen e tij(ACMT13) cope 1(nje) ashtu si¢ kerkohetne DST nga Autoriteti Kontraktor
I1l.Kontrata e girase Nr.1366 Rep , date 12.07.2018 midis shogerise *“ Ante Grup” dhe *“
Rej” shpk dhe dokumentat shogeruese te mjeteve si meposhte:

-Mjeti me targe AA147TJ ,APV (automjet me perdorim te vecante) kapacitet 10.4 ton ne
pronesi Albanian Leasing.

-Mjeti me targe AA146TJ ,APV (automjet me perdorim te vecante) me kapacitet 10.4 ton ne
pronesi te Albanian Leasing

-Mjeti me targa AA312TM kapacitet 3.28 ton ne pronesi te Ante group ,kamion.

-Mjeti me tagra AA7830F me kapacitet 2.59 ton ne pronesi te Infinit Construction ,kamion.
-Mjeti me targa AA852TI , APV(automjet me perdorim te vecante) me kapacitet 5.19 litra ne
pronesi te Albanian Leasing.

-Mjeti me targa AA525TI , APV (automjet me perdorim te vecante) me kapacitet 8150 litra
ne pronesi te Albanian Leasing date 28.03.2018 , siguruar nga Ante Group ne 29.01.2018
dhe nga ngjyre e verdhe ne dokumenta eshte e bardhe ne fakt.

Kontrata e qirasé Nr.1366 Rep , date 12.07.2018 midis shogerise *“ Ante Grup” dhe ““ Rej”
shpk se pari ka parregullsi ne formulimin e saj sepse: -Nuk kemi nje kontrate geraje por nje
kontrate nengeraje; -ne kontrate percaktohet se : Qiradhenesi eshte pronar i ligjshem i
makinerive te meposhteme te cilat vertetohen nga lejat e garkullimit te secilit bashkangjitur
kur ne fakt nuk jane ne pronesi te tij ( vetem nje mjet ) dhe jepen me gira mjete ge nuk jane
ne pronesi te shogerise “Ante group”,por ge kjo e fundit i ka marre me gera nga Albania
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LEASING sh.a .( MJETET APV). Gjithashtu KSHA konstaton se nuk kemi nje kontrate
geraje mes « ANTE-GRUP » dhe REJ SHPK por nje kontrate nengeraje sepse kontrata e
gerase eshte lidhur mes « ALBANIA LEASING » SHA dhe “Ante Grup” shpk ,date
05.04.2018. Gjithashtu KSHA referuar dates se lidhjes se kontrates se gerase mes “ Albania
Leasing “ sh.a dhe « Ante Grup » shpk 05.04.2018 afatit te kontrates 5 vjet (60 muaj),
Autorizimit te dhene nga Albania Leasing sha e cila autorizon “Ante Grup” shpk date
12.07.2018, ge ti jape me nengera “Rej” shpk por ge afati e nengerase nuk do te jete me i
gjate se afati i gerase. Nga sa me siper kontrata e nengerase per mjetet APV te cituara me
siper nuk jane te vlefshme per te gjithe periudhen e e realizimit te kontrates objekt i ketij
prokurimi ( 5 vjet nga data e lidhjes se kontrates), si¢ kerkohet ne dokumentat e tenderit.
Ashtu si theksuam me siper ge kontrata e nengeresa do te jete sa ajo e gerase 5 vjet 60 muaj
Data e kontrates se gerase eshte 05.04.2018 dhe perfundon ne date 05.04.2023,
rrjedhimisht para perfundimit te kontrates ge do te lidhet per kete objekt. Komisioni i
shqyrtimit te Ankesave arsyeton se: 1.Operatori ankimues OE REJ shpk nuk ka paraqitur
nje deklarate me shkrim per disponimin e mjeteve ku te specifikohet i detajuar lloji | mjetit,
pér se do pérdoret , targa e tij , té dhénat teknike té mjeteve , me gira /né pronési/apo lloj
tjetér sipas kérkesave né dst dhe specifikimeve teknike pjesé e kétyre dokumentave. 2.
Operatori *“ REJ “ shpk deklaratén ku Autoriteti Kontraktor rezervon te drejtén té ktyejé né
¢do kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa lajmérim paraprak, si
dhe deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes se mjeteve me gellim verifikimin e zyre nuk
e ka te sakte se deklaron ge mjetet ndadhen ne Xhafzotaj ne nje kohe ge i ka me kontrate
shitje me kusht ose me qira . 3. Operatori. “ REJ'"’ _shpk ka lidhur kontraté geraje me
Shogerine ANTE-Grup jo te regullt. 4. Gjithashtungayverifikimi-ijmjeteve te marra me gera
dhe shitje me kusht te cituara me siper sipas'ndarjes soné rezulton.se mungojné : -Dy mjete
teknologjik (5 ton) mjetet e paraqgitura jané mbi 5 ton; -Dy mjete teknologjik e 1.5 -2 ton; -
Mungon mjeti makine per larjen e rrugeve(autobot) te paisur me pompe per larjen e rrugeve
me kapacitet 8000 litra; -Kontrata e gerase per mjetet: me targa AA852TI APV dhe
AA525TI ,APV, perfundon para perfundmit te kontrates ge do te lidhet per realizimin e
objektit.

Lidhur me pretendimin e treté: vérejmé se operatori ankimues edhe né ankesén e tij i
referohet legjislacionit vetém pérsa i pérket menaxhimit t€ mbetjeve né stacionet e
trasferimit , ku edhe pika 5.6 pastrim , larje sprucim ose veshje e mbetjeve te amballazheve
/paketimeve ose kontinjeréve né menyré gé té ripérdoren i korespondon pikérisht
menaxhimit t& mbetjeve né té gjitha instalimet. 1. Nga ana e Autoritetit Kontraktor éshté
kérkuar : Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje té Iéshuar nga Qendra
Kombétare e Ligencimit (QKL) pér ushtrim e aktivitetit objekt i prokurimit, (e vlefshme). d.
Leje mjedisore e leshuar nga Qéndra Kombétare e Ligcensimit (QKL) per pastrimin, larje
rruges, fshirje rrugesh . (Kodi I11.1.A). e. Ligense e leshuar nga Qéndra Kombétare e
Licensimit (QKL) lidhur me ndikimin ne mjedis te leshuar nga QKL.(Kodi I11.2.A). f.
License e leshuar nga Qéndra Kombétare e Ligensimit (QKL) grumbullim dhe transportim
te mbejtjeve urbane te leshuar nga QKL.(Kodi I11.2.B). Nga sa mé sipér éshté pérgjegjési i
OE té vértetojé disponimin e kétyre lejeve mjedisore , Neni 34/4, i ligji Nr, 8934 date
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05.09.2002 ~ Per mbrojtien e mjedisit ~ thekson . Deklarata mjedisore, leja miedisore,
pélgimi dhe autorizimi jané dokumente zyrtare gé pércaktojné kushtet dhe rrethanat né té
cilat do té zhvillohet veparimtaria e miratuar pér parandalimin dhe pakésimin e ndikimeve
té saj né mjedis. Gjithashtu neni 23/¢ i ligjit nr 10081 date 23.02.2009 “ Per licencat ,
autorizimet dhe lejat ne Republiken e Shqiperise parashikon se : leja léshohet né bazé té
formularéve té miratuar, gé pérbéjné titullin e saj. Titulli pérmban, té paktén, kéto té dhéna
llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike dhe té pérdorimit té saj. Konkluzione :
Ne rastin konkret OE nuk ka paraqitur Lejen mjedisore e leshuar nga QKL per veprimtarine
e kerkuar pastrimin larje rrugesh, fshirje rrugesh (kodi I11.1.A).

Lidhur me pretendimin e katért: Operatori ankimues pretendon se plotéson kriterin 3.2/5
sepse punonjesja E T disponon marrédhénie té rregullta pune me shogériné duke figuruar
né listé pagesa e cila me mbarimin e lejés sé lindjes ka té drejté té kthehet né vendin e
punés. Konkluzion :Pra edhe nga OE pranohet gé E T nér neriudhén Gusht-2017 Janar-
2018 éshté me lejé lindje dhe nuk éshté né puné por mjeku eshte sherbim i specializuar ne
Subjektin REJ sh nuk dhe duhet te zevndesohet me mjek tjeter. Né nenin 46, pika 1, té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson
té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté t€ vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara nénjoftimin e kontratés dhe
né dokumentat e tenderit... Operatorét ekonomiké pjesémarrés. duhet té vértetojné se
zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojénie duhur, (pér té zbatuar kontratén
objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e
autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén
kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Sqgarojmé se, bazuar edhe né nenin
82 pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér
té vértetuar plotésimin e kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin
ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até./.../ ”

[1.7.Né datén 20.08.2018 operatori ekonomik ankimues ”Rej” sh.p.k. ka paragitur ankesé
prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paraqitur né
autoritetin kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si
mé poshté vijon:

“[...]Né plotésim té kriterit t& mésipérm té kualifikimit shogéria joné ka dorézuar né kété



proceduré prokurimi -Kontraté daté 16.01.2015 lidhur mes bashkimit té pérkohshém té
operatoréve ekonomiké “Rej” shpk & “Shpresa” shpk te perfaqesuar nga shogéria “Rej”
shpk dhe autoritetit kontraktor Bashkia Pogradec me objekt kontrate "Pastrim, grumbullim
dhe largim i mbeturinave publike té qytetit té Pogradecit ~ -Vértetim nr.4634/1 protokolli
daté 26.06.2018 léshuar nga autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec me pérmbajtje "Né
pérgjigje té kérkesés suaj me léndé ““ Kérkesé pér vértetim realizimi me sukses” nr. 4634
daté 26.06.2018 konfirmojmé se: Né zbatim té kontratés sé sipérmarijes, mé daté 16 Janar
2015, shérbimi i pastrimit né gytetin e Pogradecit, né bazé té nenit 74 pika 5 té Vendimit
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” t& ndryshuar pér
periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 &shté realizuar me sukses dhe i vetém nga operatori
ekonomik “Rej” shpk. Viera e realizuar e kétij shérbimi pér periudhén 17 Janar 2015-31
Maj 2018 éshté 105,047,372 (Njéqgind e pesé milion e dyzet e shtaté mijé e treqind e
shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek) pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore. Kjo
kontraté éshté pérmbushur me sukses nga operatori ekonomik “Rej” shpk. -Kontrate lidhur
me Komuna Udenisht shogeruar me dokumentacionin perkates. Né nenin 46 pika 1 gérma
“b” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” te ndryshuar parashikohet
se. “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur; siidhe personelin e nevojshém, pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés; Né nenin 28 “Kontrata e Shérbimeve"” pika 3 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014
té Késhillit té Ministrave :Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon
déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do
rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé e madhe se 40% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjate tri viteve té fundit.
Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet
e realizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi
pranohen vetém futura tatimore té shitjes, ku shenohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave né arsyetimin mbi skualifikimin e ofertés sé
shogérisé toné né drejtim té kontratave té ngjashme ka arsyetuar si né lidhje me kontratén e
dorézuar me autoritet kontraktor komuna Udenisht ashtu edhe kontratén e sipércituar
lidhur me bashkiné Pogradec. Referuar kritereve té vecanta té kualifikimit mbi déshminé e
eksperiencés konstatojmé se referuar kritereve té kualifikimit autoriteti kontraktor ka
parashikuar se déshmia e eksperiencés sé méparshme duhet té pérmbushé 3 kushte
kumulative duke nisur nga vlera e shérbimeve té kryera, periudhén e kryer té shérbimeve
dhe faktin se shérbimi éshté pérfunduar me sukses. Né& rastin konkret té tre kushtet e
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mésipérme plotésohen vetém me njé kontraté, kontratén e lidhur me Bashkiné Pogradec pér
té cilén jané dorézuar edhe i gjithé dokumentacioni né pérputhje me kriteret e vecanta té
kualifikimit. Referuar arsyes sé skualifkimit, konstatojmé se nga ana e autoritet kontraktor
jané parashtruar pretendime si mé poshté vijon: “Kontrata e lidhur me Bashkiné Pogradec
date 16.01.2016 ka te percaktuar se si operator ekonomik éshté bashkimi i shogérive "Rej "
sh.p.k. dhe "Shpresa” sh.p.k, dhe si e tillé duhet gé te vértetohet sa éshté pjesa e pérgindjes
se marré pérsipér prej secilit prej ketyre anetareve ndérkohé gé edhe né vértetimin e Iéshuar
nga Bashkia Pogradec Nr.4634/1 prot. , date 26. 06.2018 nukjepet asnjé e dhéné né lidhje
me kété pérgindje, por thuhet se kjo kontrate eshte e realizuar me sukses dhe | vetém nga
shogéria "Rej ” sh.p.k. (ne kundershtim me LPP dhe VKM Nr. 914 te ndryshuar neni 74,
pika 2 , Bashkimi 1 Operatoreve ekonomike) edhe pse né kontratén e lidhur eshte
percaktuar garte ge kjo kontraté lidhet me bashkimin e operatoréve ekonomiké dhe jo vetém
me shogériné "Rej " sh.p.k. " Né lidhje me pretendimet e mésipérme té autoritetit kontraktor,
sé pari sqarojmé se kontrata éshté lidhur me institucionin e Bashkisé Pogradec, organ
publik juridik, njési e geverisjes vendore, i cili ashtu si¢ thoté edhe neni 12 i ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar 8shté pérgjegjés pér zhvillimin
zbatimin dhe monitorimin e zbatimit té kontratave publike. Gjithashtu, detyrimi dhe
ngarkimi nga ligji pér monitorimin e kontratave publike i ngarkohet autoritetit kontraktor
edhe nga neni 62 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 "P&r prokurimin publik’ té ndryshuar. Né
rastin konkret, sgarojmé se kontraté daté 16.01.2015; pér té cilén parashtrohen edhe
pretendime éshté lidhur mes bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké “Rej” shpk
& “Shpresa” shpk té pérfaqésuar nga shogéria “Rej” shpk dhe autoritetit kontraktor
Bashkia Pogradec me objekt kontrate ‘“‘Pastrim,)grumbullim-dhé largim i mbeturinave
publike té qytetit t¢ Pogradecit”. Kontrata e mésipérme éshté zbatuar vetém nga shogéria
“Rej” shpk e cila nuk shfaget vetem né cilésiné e pérfaqésuesit t¢_grupit né kété kontraté,
por shogéria e cila ka kryer né masén e njéqind pérqind té shérbimeve té kérkuara té
kontratés nga momenti i lidhjes sé saj dhe né vazhdim. Veté autoriteti kontraktor né lidhje
me kété céshtje ka lIéshuar edhe Vértetim nr.4634/1 protokolli daté 26.06.2018 léshuar nga
autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec me pérmbajtie “Né pérgjigje té kérkesés suaj me
léndé *“ Kérkesé pér vértetim realizimi me sukses" nr.4634 daté 26.06.2018 konfirmojmé se:
Né zbatim té kontratés sé sipérmarrjes, mé daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit né
gytetin e Pogradecit, né bazé té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” t¢ ndryshuar pér periudhén 17 Janar 2015-31
Maj 2018 éshté realizuar me sukses dhe i vetém nga operatori ekonomik “Rej” shpk. Viera
e realizuar e kétij shérbimi pér periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 éshté 105,047,372
(Njéqgind e pesé milion e dyzet e shtaté mijé e tregind e shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek)
pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore. Kjo kontraté éshté pérmbush me sukses nga
operatori ekonomik “Rej” shpk. Nénvizojmé se ka diferencé logjike dhe ligjore té dy
momenteve té ndryshme proceduriale, asaj té dorézimit té dokumentacionit né njé proceduré
prokurimi né cilésiné e njé bashkimi operatorésh ekonomiké dhe té zbatimit té kontratés
konkrete, né pérputhje me kushtet dhe rrethanat e parashikuara nga ligji. Kuadri ligjor né
fugqi, neni 44 pika 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik" té ndryshuar

11



parashikon se grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paragiten si
njé kandidat i vetém. Autoriteti kontraktor duhet t’i kérkojé njé formé té veganté ligjore
bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje, sipas
pércaktimit né rregullat e prokurimit. Konkretisht, marrédhéma e secilit anétar si né fazén,
e shqyrtimit dhe vleresimit te ofertave ashtu edhe ne zbatimin e kontratés né rastin e
dorézimit té ofertave nga grupe operatorésh ekonomik rregullohet nga rregullat e
prokurimit publik miratuar me ané té aktit né zbatim té ligjit Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” t¢ ndryshuar. Konkretisht.
neni 74 i kétyre rregullave sqgaron marrédhénien giaté zbatimit té kontratés. Né nenin 74
pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar parashikohet se: “5.Né rast falimentimi té
pérfagésuesit té€ bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera, gé ndérpresin
veprimtaring e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé
kontratén me njé operator tjetér ekonomik, anétar té bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé
kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té zbatuar kontratén. Pérndryshe,
autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rrethana i ndodhin operatorit tjetér
ekonomik, atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té merren pérsipér nga
pérfagésuesi ose nga njé anétar tjetér i bashkimit, me kushz gé ky té plotésojé kérkesat.” Né
rastin konkret, ashtu sikundér pasgyrohet prima facia edhe né pérmbajtje té Vértetimit
nr.4634/1 protokolli daté 26.06.2018 léshuar nga autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec,
Bashkia Pogradec né cilésiné e palés gjaté zbatimit té kontratés ka konstatuar se njé prej
anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké né até proceduré dhe palé té kontratés,
shogéria Shpresa shpk gjendet né kushtet dhe rrethanat-gé ndérpresin veprimtariné e tij
gjaté zbatimit té kontratés e pér rrjedhojé né pérbushje.té nenit 74 pika 5 té aktit nénligjor
ka vijuar me zbatimin e kontratés me operatorin tjetér ekonomik, palén tjetér né kontraté
shogériné “Rej” shpk e cila jo vetém ka marré pérsipér kryerjen e punimeve por ka
realizuar me sukses kontratén. Procesi i zbatimit té detyrimeve né térési té kontratés nga
ana anétarit tjeter té ketij bashkimi dhe konkretisht shogérisé “Rej” shpk éshté zhvilluar né
pérputhje me té gjithé kuadrin ligjor né fugi, njé proces i cili éshté aprovuar nga ana e
autoritetit kontraktor né pérputhje me nenin 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
Késhillit t&¢ Minisrtave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar dhe
mbi té gjitha qé nuk ka patur asnjé kundérshtim nga anétari tjetér i perkohshém té shogérive
né até kontraté. Theksojmé se ka njé dallim té garté dhc esencial, logjik dhe ligjor mbi
momentin e dorézimit té ofertave né njé proceduré prokurimi né cilésiné e bashkimit té
operatoréve ekonomiké dhe zbatimit té kontratés nga ana tjetér, mbi té gjitha kur zbatimi i
kontratés né masén 100 % nga anétari tjetér i bashkimit té operatoréve ekonomiké éshté
pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe éshté deklaruar mc akt gé né momentin e
dorézimit té ofertave nga shogéria joné. Bazuar né parimin e transparencés dhe duke gené
te vetédijshem pér detyrimet qé rrjedhin nga neni 82 pika 1 e ligjit nr.44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar ku parashikohet se:
“Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra
e proves pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit
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publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. " né cilésiné e njé
procedure té nisur kryesisht, duke dashur té vendosim té gjithé dokumentacionin ligjor pér
té shqyrtuar né pérputhje me ligjin té ankesés soné nga Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave,
iu drejtuam me njé kérkesé me shkrim kontraktorit Bashkisé Pogradec ku i kérkuam
informacion lidhur me kontratén e mésipérme (kopje té kérkesés e gjeni bashkéngjitur) né
zbatim té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” Né datén 06.08.2018 me ané té
shkresés nr.5917/1 prot daté 06.08.2018, Bashkia Pogradec ndér té tjera ka sqaruar
shoqériné toné se: *“ Né datén 16.01.2015 éshté lidhur kontrata e shérbimit me objekt
“Pastrim, grumbullim dhe largim | mbeturinave publike té qytetit t¢ Pogradecit. Kontrata
éshté lidhur me shoqgérité "Rej” shpk dhe “Shpresa” shpk, pérfagésuar nga shogéria “Rej”
shpk. Né lidhje me kérkesén tuaj mbi pérgindjen e kryerjes sé shérbimit dhe zbatimit té
kontratés nga secili operator ekonomik, ju informojmé se duke nisur nga data 17.01.2015 e
né vijim, kontrata éshté realizuar e ploté né té gjithé vlerén e deklaruar té saj prej
107,687,190 leké pa TVSH vetém nga shogéria “REJ” shpk me NUIS J93711608Q.
Shérbimi i pastrimit té gytetit t¢ Pogradecit éshté kryer né pérputhje me kushtet e kontratés
dhe detyrimet jané marré pérsipér vetém nga shogéria “Rej” shpk né zbatim té
parashikimeve ligjore, kushteve dhe rrethanave té pércaktuara nga neni 74 pika 5 e
Vendimit nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar. Né lidhje me vlerén totale té shérbimit, sqarojmé se pér
periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018, wlera e shérbimit té ofruar éshté 105,047,372
(Njéqgind e pesé million e dyzet e shtaté mijé e tregind e shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek)
pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore, ndérsa pér periudhén 31 Maj 2018 e né
vijim éshté realizuar vlera 107,687,190 leké pa TVSH: Bazuarné ligjin nr.119/2014 “Pér té
drejtén e informimit ju sgarojmé se nga ana 'e/Bashkisé Pogradec éshté trajtuar edhe
kérkesa pér informacion nr.2850 protokolli'daté 24.07:2018 protokolluar prané institucionit
toné né daté 26.07.2018 me nr 5656 protokolli hyrés daté 26.07.2018 e Bashkisé Malig.
Kérkesa e mésipérme lidhet mbi angazhimin e shogérisé tuaj né kontratén e sipércituar, pér
té cilén Bashkia Pogradec i ka kthyer pérgjigje me ané té shkresés nr. 5656/1 protokolli
daté 27.07.2018. Bazuar né nenin 3 pika 3 dhe 14 ¢é ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” bashkéngjitur lutem gjeni kopje té njésuar té korenspodencés me institucionin e
Bashkisé Malig. ” Referuar shkresés sé mésipérme konstatojmé se Komisioni i Vlerésimit té
ofertave prané autoritetit kontraktor ka kryer verifikime bazuar né nenin 66 pika 2 té
Vendimit nr914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” té ndryshuar ku parashikohet se; “Né rast se komisionit té vierésimit té
ofertave i lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i
vlerésimit pezullohet né momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe
rifillon aty ku éshté pezulluar me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizimit té anétarit/anétaréve.
” Né rastin konkret, referuar aktit nr nr.5917/1 prot daté 06.08.2018, Bashkia Pogradec na
informon se ka informuar Bashkiné Malig né lidhje me kérkesén e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave, ku sqaruar se kontrata éshté zbatuar vetém nga shogéria “Rej” shpk, pas
aprovimit té autoritetit kontraktor/sipérmarrésit né cilésiné e palés né kontraté dhe pas
pérmbushjes sé kushteve kumulative té parashikuar nga neni 74 pika 5 e Vendimit nr.914
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daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar.
(bashkéngjitur korrenspondenca midis Bashkisé Pogradec dhe Bashkisé Malig). Sa mé
sipér, KVO nuk ka marré né konsideraré rezultatet e verifikimit té kryer né zbatim té ligjit.
Gjithashtu, konstatojmé se né arsyetimin e vendimit té tij, Komisioni i Vlerésimit té ofertave
ka kapércyer tagrat e pércaktuara nga neni 58 i Vendimit nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave prokurimit publik té ndryshuar ku parashikohet se: “Komisioni éshté
pérgjegjés vetém pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave. Komisioni duhet té zbatojé
detyrat ne pavarési té ploté dhe nése kérkohen sqarime pér dokumentet e tenderit, kéto
merren nga njésia e prokurimit. Komisioni nuk kryen asnjé veprim tjetér, pérve¢ atyre té
pércaktuara shprehimisht né kéto rregulla”. Né rastin konkret KVO ka tejkaluar
kompetencat e dhéné nga ligji kur ka deklaruar se: “Kontrata e lidhur me Bashkiné
Pogradec date 16.01.2016 ka te percaktuar se si operator ekonomik éshté bashkimi i
shogérive "Rej” sh.p.k. dhe ’Shpresa” sh.p.k., dhe si e tillé duhet gé te vértetohet sa éshté
pjesa e pérqindjes sé marré pérsipér prej secilit prej ketyre anetareve nderkohé qé edhe ne
vértetimin e léshuar nga Bashkia Pogradec Nr.4634/1 prot., date 26.06.2018 nuk jepet asnje
e dhéné né lidhje me kété pérgindje, por thuhet se kjo kontrate eshte e realizuar me sukses
dhe I vetém nga shogéria "Rej ” sh.p.k. ( ne kundershtim me LPP dhe VKM Nr. 914 te
ndryshuar neni 74, pika 2 , Bashkimi | Operatoreve ekonomike ) edhe pse né kontratén e
lidhur eshte percaktuar garte ge kjo kontreté lidhet me bashkimin e operatoréve ekonomiké
dhe jo vetém me shoqgériné “"Rej” sh.p.k. ” Samé sipér nuk éshté né kompetencén e KVO-sé
té konstatojé shkelje nga njé institucion tjetér publik dhe té deklarojé si té pavlefshme
kushtet e kontratés réné dakord mes paléve, e pér rjedhojé do té ndodheshim para kushteve
té nenit 108 té Kodit t&é Procedurave Administrative néccilésiné-e njé akti absolutisht té
pavlefshém té nxjerré né kushtet e tejkalimit t€_kompetencave nga ana e autoritetit
kontraktor. Gjithashtu, do té donim té sqaronim para Komisionit t€ Prokurimit Publik, se jo
vetém palét, por edhe rrathanat e faktit, pérmbajtja e dokumentacionit té dorézuar nuk éshté
e njéjté dhe as e ngjashme me dokumentacionin e dorézuar né njé proceduré tjetér
prokurimit té zhvilluar nga Bashkia Korgé, pér té cilén éshté shprehur edhe Komisioni i
Prokurimit Publik me vendimin KPP 378/2018. Sa mé sipér, shkurtimisht sgarojmé se: Né
vendimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik KPP 378/2018 ku éshté gjykuar edhe mbi
plotésimin e déshmisé sé eksperiencés sé ngjashmé nga shogéria “Rej” shpk pjesé e njé
bashkimi operatorésh ekonomiké, referuar edhe seksionit 111.1.3. té arsyetimit té vendimit té
mésipér, rezulton se nga shoqéria joné “Rej” shpk né kété proceduré prokurimi éshté
dorézuar Kontraté daté 16.01.2015 lidhur midis autoritetit kontraktor Bashkia Pogradec
dhe bashkimit té operatoréve ekonomiké “Rej" shpk dhe “Shpresa” shpk, me objekt
“Pastrimi, grumbullimi dhe largimi i mbeturinave publike té gytetit té Pogradecit”, me gfat
5 vjecar, me fond limit 198.062.504 leké me tvsh, fatura tatimore shitje dhe situacione pér
muajt Janar 2015-Dhjetor 2015, kontraté shtesé e lidhur né datén 31.12.2015, ndérmjet
Bashkisé Pogradec dhe bashkimit té operatoréve ekonomiké “Rej” sh.p.k. & “Shpresa”
sh.p.k., me afat nga data 31.12.2015 deri né datén 07.01.2018, me vleré 1.198.178 leké me
tvsh; shogéruar me faturé tatimore shitje dhe siluacion; -faturat tatimore té shitjes dhe
situacionet pérkatése pér periudhén Janar 2015- Janar 2018; -Dokumenti ~Konfirmim
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realizim shérbimi”, léshuar né datén 18.01.2018, me nr. 79/1 prot., pér operatorin
ekonomik “Rej” sh.p.k. nga Bashkia Pogradec, pér kontratén e shérbimit té pastrimit pér
periudhén 17 Janar 2015 - 31 Dhjetor 2017, me vleré realizimi né shumén 93.398.395 leké
pa tvsh, e cila (citojmé): éshté realizuar i vetém nga operatori ekonomik Rej shpk. Pér
shkage té pavarura nga shogéria joné vértetimi i mésipérm i léshuar nga Bashkia Pogradec
nuk pérmbante informacion té ploté né lidhje me realizimin e kontratés nga shogéria “Rej”
shpk. Rasti aktual nuk mund té konsiderohet i ngjashém, pasi rrethanat nuk jané té njéjta
ndaj dhe gjykimi nuk mund té jeté objektivisht i njéjté. Né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, shogéria joné ka dorézuar krahas kontratés edhe Vértetim nr.4634/1 protokolli daté
26.06.2018 léshuar nga autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec me pérmbajtje “Né
pérgjigje té kérkesés suaj me [éndé *“ Kérkesé pér vértetim realizimi me sukses" nr. 4634
daté 26.06.2018 konfirmojmé se: Né zbatim té kontratés sé sipérmarrjes, mé daté 16 Janar
2015, shérbimi i pastrimit né qytetin e Pogradecit, né bazé té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prakurimit publik” té ndryshuar pér
periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 éshté realizuar me sukses dhe i vetém nga operatori
ekonomik “Rej” shpk. Viera e realizuar e kétij shérbimi pér periudhén 17 Janar 2015-31
Maj 2018 éshté 105,047,372 (Njéqgind e pesé milion e dyzet e shtaté mijé e treqgind e
shtatédhjeté e dy lek) pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore. Kjo kontraté éshté
pérmbush me sukses nga operatori ekonomik “Rej” shpk. Pra Bashkia Pogradec ka sqaruar
pa ekuivok se kontrata éshté realizuar nga shogéria “Rej’ shpkné kuadér té njé procedure
ligiore dhe té miratuar nga autoriteti kontraktor né zbatim té nenit 74 pika 5 t&é VKM
914/2014. Gjithashtu kemi dorézuar edhe njé shkresé sgaruese léshuar nga Bashkia
Pogradec pér shogériné toné, madje dhe informacionin: véné: né dispozicion autoritetit
kontraktor Bashkia Maliq nga Bashkia Pogradec. Duke.gené se rastet nuk jané as ligjérisht
dhe as objektivisht té njéjta jemi para njé situate té ndryshme dhe vendimi KPP 378/2018
nuk mund té cilésohet si precedent. Referuar trajtimit té ankesé sé shogérisé toné me ané té
shkresés nr. 3127/1 protokolli daté 15.08.2018 konstatojmé se Komsioni i Shqyrtimit té
Ankesave ka arsyetuar si mé poshté vijon: KSHA bazuar ne dst ,kerkesat kualifikuese si dhe
ne kontratat e paraqitura nga OE “Rej” konstatoi se: Nga verifikimi i ofertés sé paraqitur
nga OF “ Rej” rezulton se ka mangési né plotésimin e kriterit pér kontratat e ngjashme. Ne
Kontraten e lidhur mes Bashkise Pogradec dhe Bashkimit té operatoréve ekonomiké “Rej”
sh.p.k. & "Shpresa” sh.p.k. dhe e firmosur dhe vulosur nga te dy OF ,nuk ka asnjé té dhéné
né lidhje me pérgindjen gé ka secili prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké
"Rej” sh.p.k. & "Shpresa” sh.p.k., né ményré qé té pérllogaritet pjesa e shérbimeve té
kryera nga shogéria "Rej” sh.p.k. e qé rrjedhimisht té verifikohet nése e pérmbush kriterin e
pércaktuar né dokumentat e tenderit. Kontrata e lidhur me Bashkiné Pogradec, ka té
pércaktuar se si operator ekonomik éshté bashkimi i operatoréve ekonomik “Rej” sh.p.k.
dhe “Shpresa” sh.p.k., dhe si e tillé duhet qé té vértetohet sa éshté pjesa e pérqgindjes sé
marré pérsipér prej secilit prej kétyre anétaréve dhe ndarja e sherbimeve dhe llojit te tyre
sipas késaj % , sipas nenit 74/2 e VKM Nr. 914 | date 29.12.2014 e ndryshuar. Ndérkohé qé
edhe né vértetimin e léshuar nga Bashkia Pogradec nuk jepet asnjé e dhéné né lidhje me
kété pérqindje, por thuhet se kjo kontraté éshté realizuar i vetém nga shogéria "Rej” sh.p.k.
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edhe pse né kontratén e lidhur éshté pércaktuar garté gé kjo kontraté lidhet me bashkimin e
operatoréve ekonomiké (BOE) dhe jo vetém me shogériné “Rej” sh.p.k. Gjithashtu, edhe
vértetimi Nr.4634/1 ,daté 26.06.2018, e Bashkisé Pogradec ka mangési, pasi thekson se: Né
zbatim té kontratés sé sipérmarjes me daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit té gytetit
Pogradec né bazé té nenit 74 , pika 5, té Vendimit Nr. 914 , date 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave ““ Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” té ndryshuar pér periudhé
17 janar 2015 deri mé 31 Maj 2018 éshté realizuar me sukses dhe i vetém nga OE ““ Rej “
shpk dhe nuk jep asnjé shpjegim apo document pse éshté né kushtet e nenit 74/5 te VKM Nr.
914 si mé poshté: Ne rast falimentimi té pérfagésuesit té bashkimit té Operatoréve
ekonomiké ose né rrethana té tjara gé ndérpresin veprimtaringé e tij gjaté zbatimit té
kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me njé operator ekonomik tjetér,
antar i bashképunimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare
dhe teknike pér té zbatuar kontratén. Pér ndryshe autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né
rast se kéto rethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik, atéhere detyrimet e operatorit té
déshtuar ekonomik mund té meren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga njé antar tjetér i
bashkimit me kusht gé ky té plotésojé kérkesat. Ne ankesén e tij Operatori “Rej” shpk
nénvizon : Theksojmé se ka njé dallim té garté dhe esencial , logjik dhe ligjor mbi momentin
e dorézimit té ofertave né njé procedure prokurimi né cilésiné e bashkimit t& operatoréve
ekonomiké dhe zbatimit té kontratés nga ana tjetér, mbi té gjitha kur zbatimi i kontratés né
masén 100 % nga antari tjetér i bashkimit té operatoréve ekonomiké éshté pranuar nga ana
e Autoritetit Kontraktor dhe éshté deklaruar me akt gé né momentin e dorézimit té ofertave
nga shogéria joné. Nga sa mé siper nuk ka asnjé document tjetér qé té vértetojé se
Operatori tietér “ Shpresa” shpk éshté né falimentim referuar dhe nenit Nr 24 Nderprerja
per shkak te Falimetimit, te kontrates te lidhur. né date 16.01.2015 ndermjet BOE “Shpresa
shpk dhe “Rej" shpk me Bashkine Pogradec, apo né rrethana té tjera pér té cilat Bashkia
Pogradec e vazhdon zbatimin e kontratés vetém me operatorin ““ Rej *“ shpk apo ndonjé akt
deklarimi té pranuar nga bashkia Pogradec gé né momentin e dorézimit té ofertave .Po té
kishte njé document té tillé ai duhet té ishte paragitur ne SPE sepse bazuar edhe né nenin 82
pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér té
vértetuar plotésimin e kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin
ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até. Shtrojmé pyetjen -Si ka
mundesi ge nga njera ane na paragitet nje kontrate e lidhur me bashkim te O.E Rej shpk dhe
Shpresa shpk dhe nga ana tjeter na paragitet nje vertetim ku citohet se sherbimi eshte kryer
i vetem nga OE Rej shpk. -Kur i plotésoi operatori *“ REJ” shpk kérkesat e vendosura nga
Bashkia Pogradec njé dité pasi ka lidhur kontratén me kété té fundit ? Bashkia Pogradec né
pérgjigjen gé i kthen KVO ka déshtuar né dhénien e informacionit té kérkuar sepse duhet té
kishte argumentuar dhe dokumentuar pse zbatimi i kontratés béhet vetém nga Operatori
“REJ” shpk dhe jo njé pérgjigje té shkurtér se Sherbimi i pastrimit te qytetit te Pogradecit
eshte kryer ne perputhje me kushtet e kontratés dhe detyrimet jane marre persiper vetem
nga shogeria *“ REJ” shpk né zbatim té parashikimeve ligjore , kushteve dhe rethanave té
pércaktuara nga neni 74 , pika 5 e VKM -sé Nr 914 , daté 29.12.2017 , té ndryshuar .
Lidhur me kontraten e realizuar me Komunén Udénisht, theksojme se OE nuk arrin té
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pérmbushé kriterin pér kontrata té ngjashme, pasi nuk plotéson vlerén e kérkuar, (sipas
shkresés 349/1 daté 20.02.2018 té Bashkisé Pogradec zbatimi i kontratés pér shérbimin e
pastrimit dhe largimit t¢ mbeturinave urbane nga Komuna Udénisht pér periudhén 30 Prill
2012 deri né 30 Prill 2017 éshté realizuar nga OE “Rej” shpk vlera e realizuar pér kété
shérbim éshté 11,549,734 leké pa tvsh sipas situacioneve mujore. Kjo kontraté éshté
realizuar me sukses nga OE “ Rej ” shpk . Pra viera e realizuar né pesé vjet éshté
11,549,734 leké kurse né tre vitet e undit 6,929,840 leké. Konkluzion : sa mé sipér, 1.
Kontratat e paragitura nuk mund té merren né konsideraté pér shkak té mangésive dhe
konkretisht: a. Tek kontrata e lidhur nga BOE REJ shpk dhe Shpresa shpk me Bashkine
Pogradec mungon pérgindja e bashkepunimit gé ka secili operator ekonomik né kété
bashkim operatorésh, me géllim qé té béhet pérllogaritja e sherbimeve te kryera nga REJ
shpk e ge rrjedhimisht te verifikohet nese e permbush kriterin e percaktuar ne dokumentat e
tenderit, dhe nuk ka asnje dokument apo amendament ge verteton se Bashkia Pogradec ka
lidhur me OE “REJ” shpk per te realizuar e vetme zbatimin e kontrates. b.Tek kontrata e
lidhur ndermjet REJ shpk dhe Komunes Udenisht ,vlera e kontrates se realizuar eshte
poshte vleres se kerkuar ne dokumentat e tenderit 2.Kontratat e paraqgitura nga OE “REJ”
shpk me objekt pastrimin dhe largimin e mbeturinave urbane nuk permbushin kerkesat e
pikes 3.2 pika 1.a per sherbime te ngjashme ne te gjithe elementet e objektit ge tenderohet
“Sherbime te pastrimit dhe gjelberimit”’,pra ju nuk keni ofruar kontrata per sherbimin e
gjelberimit”. Né& lidhje me pretendimin e paré té ngritur nga Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave se: “nuk ka asnje te dhene ne lidhje me pergindjen ge ka secili prej anetareve te
bashkimit te operatoreve ekonomike "Rej"sh.p.k. & "Shpresa"sh.p.k., ne menyre ge te
perllogaritet pjesa e sherbimeve te kryera nga shogeria “Rej"'sship.k. e ge rrjedhimisht te
verifikohet nese e permbush kriterin e percaktuar ne dokumentat e tenderit.”, sqarojmé se,
informacioni i mésipérm do té ishte i nevojshém pér shgyrtiminidhe vlerésimin e ofertave
nga ana e autoritetit kontraktor Bashkia Malig, né rast se kontrata do té ishte realizuar né
térési nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Rej” shpk & “Shpresa’ shpk, ndérkohé né
rastin konkret, referuar té gjithé vértetimeve té léshuara né vijimési nga Bashkia Pogradec
(arsyetuar sa mé sipér) rezulton se megjithése kontrata éshté lidhur mes bashkimit té
operatoréve ekonomiké, me miratim paraprak té autoritetit kontraktor dhe né zbatim té
nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” té ndryshuar ku parashikohet se: ““5. Né rast falimentimi té pérfagésuesit
té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera, gé ndérpresin veprimtaring
e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me njé
operator tjetér ekonomik, anétar té bashkimit, me kusht qé ai té zotérojé kapacitetet ligjore,
ekonomike, financiare dhe teknike pér té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti
kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rrethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik,
atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té merren pérsipér nga
perfagesuesi ose nga njé anétar tjeter i bashkimit, me kusht ge ky te plotesoje kerkesat. ”

Kontrata éshté zbatuar vetém nga shogéria “Rej” shpk. Né rastin konkret, kontrata
cilésohet e zbatuar vetém nga njé operator ekonomik dhe informacioni mbi pérgindjen e
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bashképunimit nuk ka asnjé vleré né procesin e shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave. Né
lidhje me pretendimin e dyté té ngritur nga Komisioni i Shqgyrtimit t& Ankesave prané
Bashkisé Maliq me argumentin se: “Gjithashtu, edhe vértetimi Nr.4634/1 ,daté 26.06.2018,
e Bashkisé Pogradec ka mangési, pasi thekson se: Né zbatim té kontratés sé sipérmarjes me
daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit té qytetit Pogradec né bazé té nenit 74 , pika 5 , té
Vendimit Nr. 914 , date 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave *“ Pér Miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik” té ndryshuar pér periudhé 17 janar 2015 deri mé 31 Maj 2018 éshté
realizuar me sukses dhe i vetéem nga OE “ Rej “ shpk dhe nuk jep asnjé shpjegim apo
document pse éshté né kushtet e nenit 74/5 te VKM Nr. 914 si mé poshté: Ne rast
falimentimi té pérfagésuesit té bashkimit té Operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjara
gé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té
vazhdojé kontratén me njé operator ekonomik tjetér, antar i bashképunimit, me kusht gé ai
té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té zbatuar kontratén.
Pér ndryshe autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rethana i ndodhin
operatorit tjetér ekonomik, atéhere detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té
meren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga njé antar tjetér i bashkimit me kusht qé ky té
plotésojé kérkesat. Ne ankesén e tij Operatori “Rej” shpk nénvizon : Theksojmé se ka njé
dallim té garté dhe esencial , logjik dhe ligjor mbi momentin e dorézimit té ofertave né njé
procedure prokurimi né cilésiné e bashkimit té operatoréve ekonomiké dhe zbatimit té
kontratés nga ana tjetér, mbi té gjitha kur.zbatimi i kontratés né masén 100 % nga antari
tjetér i bashkimit té operatoréve ekonomiké éshté pranuar nga ana e Autoritetit Kontraktor
dhe éshté deklaruar me akt gé né momentin e dorézimit té ofertave nga shogéria joné. Nga
sa mé siper nuk ka asnjé document tjetér qé té-vértetojé se Operatori tjetér “ Shpresa” shpk
éshté né falimentim referuar dhe nenit Nr' 24 Nderprerja_per_shkak te Falimetimit, te
kontrates te lidhur ne date 16.01.2015 ndermjet BOE' “Shpresa < shpk dhe “Rej" shpk me
Bashkine Pogradec, apo né rrethana té tjera pér té cilat Bashkia Pogradec e vazhdon
zbatimin e kontratés vetém me operatorin “ Rej “ shpk apo ndonjé akt deklarimi té pranuar
nga bashkia Pogradec gé né momentin e dorézimit té ofertave .Po té kishte njé document té
tillé ai duhet té ishte paraqitur ne SPE sepse bazuar edhe né nenin 82 pika 1 té ligjit
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér té vértetuar
plotésimin e kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin ekonomik, i
cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até. Shtrojmé pyetjen -Si ka mundesi ge nga
njera ane na paragitet nje kontrate e lidhur me bashkim te O.E Rej shpk dhe Shpresa shpk
dhe nga ana tjeter na paragitet nje vertetim ku citohet se sherbimi eshte kryer i vetem nga
OE Rej shpk. -Kur i plotésoi operatori “ REJ” shpk kérkesat e vendosura nga Bashkia
Pogradec njé dité pasi ka lidhur kontratén me kété té fundit ? Bashkia Pogradec né
pérgjigjen gé i kthen KVO ka déshtuar né dhénien e informacionit té kérkuar sepse duhet té
kishte argumentuar dhe dokumentuar pse zbatimi i kontratés béhet vetém nga Operatori
“REJ” shpk dhe jo njé pérgjigje té shkurtér se Sherbimi i pastrimit te qytetit te Pogradecit
eshte kryer ne perputhje me kushtet e kontratés dhe detyrimet jane marre persiper vetem
nga shogeria “ REJ” shpk né zbatim té parashikimeve ligjore , kushteve dhe rethanave té
pércaktuara nga neni 74 , pika 5 e VKM -sé Nr 914 , daté 29.12.2017 , té ndryshuar
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nénvizojmé se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave ka tejkaluar tagrat e dhéné nga ligji. Sé
pari, theksojmé se si rregull vendimarrja e Komisionit t¢ Shqyrtimit t¢ Ankesave éshté njé
vendimarrje e kufizuar né objektin e ankesés, pretendimet e paléve dhe gé bazohet né
dokumentet dhe provat gé disponohen. Vendimarrja e Komisionit té Shgyrtimit té€ Ankesave,
nuk éshté edhe nuk mund té jeté njé vendimarrje e ngritur mbi hipoteza, pyetje apo
pretendime apriori. Vendimanja e Komisionit té€ Shqyrtimit t¢ Ankesave né cilésiné e njé
organi kolegjial té posacém té ngritur pér trajtimin e ankesés toné duhet ti nénshtrohet
parimit té ligishmérisé. Né nenin 4 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
ne Republikén e Shqipérisé ~ parashikohet se: “Organet publike ushtrojné veprimtariné e
tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé,
brenda kufijve t& kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné
kéto kompetenca. 2. Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cenohen nga
veprimi administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces
té rregullt ligjor. Né rradhé té paré, éshté jashté kompetencave té institucmmt té Bashkisé
Maliq té gjykojé, vlerésojé mbi ligjshmériné e akteve té njé institucioni tjetér té geverisjes
vendore. Shogéria joné nuk mund té disponojé barrén e provés pér té dokumentuar veprime
té brendshme institucionale té Bashkisé Pogradec, pérsa kohé gé ne, né pérputhje me
kuadrin ligior né fugi kemi véné né dispozicion njé dokument zyrtar té léshuar nga Bashkia
Pogradec, ku jepet i gjithé informacioni i-kérkuar né pérputhje-me dokumentet e tenderit
dhe i nevojshém pér procesin e shqgyrtimit dhe vlerésimit té ofertave né njé kuadér
vendimarrjeje té njé procedure té prokurimit publik. Nénvizojmé se ndér parimet kryesore
ligjore éshté ai sigurisé juridike, i cili thekson-né hesueshmériné e akteve dhe vendimeve té
nxjerra nga organet e administratés publike, E réndésishme pér KSHA dhe tashmé pér KPP
éshté momenti procedurial se nga cili operator ose grup operatorésh éshté zbatuar kontrata
dhe jo procedura e brendshme e njé institucioni, i cili mban pérgjegjési ligjore pér
vendimarrjen e tij. Pa asnjé ekuivok né mé shumé se 3 shkresa té Iéshuara enkas pér kété
proceduré prokurimi, Bashkia Pogradec ka nénvizuar se kontrata éshté pérmbushur nga
shogéria “Rej” shpk né zbatim té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullve té prokurimit publik” té ndryshuar. Sé dyti, pyetjet e ngritur se Kur i
ploresoi operatori " REJ" shpk kerkesat e vendosura nga Bashkia Pogradec nje dite pasi ka
lidhur kontraten me kete te fundit éshté jashté kompetencave té Komisionit té Shqyrtimit té
Ankesave té Bashkisé Maliqg, pasi vlerésimi i kushteve té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar éshté tagér
i vetém i autoritetit kontraktor, palé né kontraté Bashkia Pogradec. Nénvizojmé se
vendimarrja administrative nuk bazohet né hipoteza, pyetje apo deduksione, por né prova,
fakte dhe akte ligjore té léshuara nga institucione qé kané kompetencén Iéndore, materiale
dhe tagrat e Iéshimit té aktit né fjale. KSHA, pér heré té paré pranon se nga ana e KVO
éshté kérkuar informacion nga Bashkia Pogradec por parashtron pretendimin se ky
informacion éshté i pa mjaftueshém. Sé pari, nénvizojmé se informacioni i paragitur nga
Bashkia Pogradec né gjykimin toné pérmban té gjithé informacionin e kérkuar dhe té
nevojshém pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave. Sé dyti, né rast se KVO ose edhe KSHA
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do té gjykonte se informacioni i mésipérm é&shté i pa mjaftueshém atéheré ka patur né
dispozicion mundésiné té kérkonte sérish informacion prané Bashkisé Pogradec veprim cili
nuk éshté kryer. Né mungesé té ploté té logjikés dhe logjikés ligjore, KSHA pretendon se
duhet té ishte dorézuar informacion né pérputhje me parashikimet e nenit 74 pika 2 té
Vendimit nr.914 dasé 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té
ndryshuar, por anashkalon parashikimet e nenit 74 pika 5. Sé fundmi, konstatojmé se KSHA
ka tejkaluar tagrat e dhéné nga ligji duke ngritur pretendime shtesé skualifikimi té pa
njoftuara né SPE kur ngre pretendimin se: “2. Kontratat e paraqitura nga OF "REJ” shpk
me objekt pastrimin dhe largimin e mbeturinave urbane nuk permbushin kerkesat e pikes 3.2
pika 1.a per sherbime te ngjashme ne te gjithe elementet e objektit ge tenderohet "Sherbime
te pastrimit dhe gjelberimit”, pra ju nuk keni kontrata per sherbimin e gjelberimit”. Né
nenin 63 pika 1.1. dhe pika 2 e Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “““Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Cdo person, Q& ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit
kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin. 1.1 Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit t& njoftimit t& kontratés né fagen
né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimine procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té
ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6'e né vijim té kétij neni. 2. Ankesa
kundér vendimeve té autoritetit kontraktor ' paragitet;-sé-pari;'me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita € nesérme e.punés, kur.ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar; sipas kétij ligji. Né kreun
X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té Késhillit té Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar parashikohet se
“Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i
autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér
té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé
personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té
vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit t& ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtanri i ngarkuar nuk duhet t& kené marré
pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me
dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e
ankesés komisionit té vlerésimit té ofertave.” Né nenin 78, pika 6 gémia “¢” té Vendimit
Nr.914 dt.29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik", i ndryshuar parashikohet se : [...]Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor
ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen njé
komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast té mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon céshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté
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pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e
komisionit/zyrlari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té
cilin &shté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i
autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té vlerésimit té
ofertave. b) Njésia e prokurimit mbledh té gjithé informacionin e nevojshém pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té ndihmuar komisionin/zyrtarin e ngarkuar pér shqyrtimin e saj. c)
Vendimi né lidhje me ankesén duhet té merret brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja e saj.
Nése kérkohet informacion tjetér nga ankimuesi, atéheré afati kohor i sipérpérmendur
ndérpritet dhe fillon pérséri pasi autoriteti kontraktor ta sigurojé kété infomiacion. ¢) Né
pérfundim té shqyrtimit té& ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj mund
té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré
titullarit té autoriteti [...]” Tashmé né vendimarrjen e konsoliduar té Komisionit té
Prokurimit Publik éshté mbajtur géndrimi se KSHA dhe KPP nuk mund té ngrejé
pretendime shtesé skualifikimi dhe konkretisht KPP 622/2016 KPP ka arsyetuar se:... (citim
vendimi KPP 622/2016)

Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe KPP né vendimin 450/2017 ku éshté shprehur se:...
(citim vendimi KPP 450/2017)

Késhtu, nénvizojmé se vlerésimi i mésipérm mbi ngiashmériné e kontratés éshté kryer né
ményré sipérfagésore dhe nuk paraget njé analizim né thelb té kontratés sé dorézuar.
Megjithése né shkelje té ligjit, sérish KSHA ka konstatuar mbi-ngjashmériné e kontratés
vetém bazuar mbi titullin e saj dhe nuk i éshté referuar né asnjé rast thelbit té kontratés.
Referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor mbi pérmbushjen me
sukses té kontratés ka parashikuar dorézimin-e ckontratés sé lidhur dhe vértetimit té
realizimit. Autoriteti kontraktor pretendimin 'se kontrata_ e mésipérme nuk pérmban
shérbime té mirémbajtjes gjelbérimi éshté njé ‘pretendim 1 ngritur a-priori dhe i pa
mbéshtetur né fakt. Kontrata e mésipérme e dorézuar nga shogéria joné, éshté kontraté e
ngjashme referuar nenit 28 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t& Késhillit t¢ Ministrave
“Pér miratimin e rregullave te” prokurimit publik”. Me kegdashje autoritetit kontraktor i
referohet termit kontraté e sé njéjtés natyré, kur veté kuadri ligjor né ¢do moment
parashikon se déshmia mbi kontratat e méparshme lidhet mbi ngjashmériné e tyre.
Gjihtashtu me ané té dokumentacionit té dorézuar kemi déshmuar se kontrata éshté e
ngjashme ku pérfshihet njéherazi edhe shérbime gjelbérimi. Sa mé sipér arsyeja e
skualifikimit nuk géndron.

Né shtojcén mbi ndryshimin e “Kritereve té Vecanta té Kualifikimit ” “Kapaciteti Teknik”
né zbatim té Vendimit t&¢ KPP 407/2018 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit éshté
parashikuar: 3.2 Kapacieteti teknik: 11. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé
kapacitetet e méposhtme teknike gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés: -Operatori
ekonomik duhet té paragesé njé Deklaraté me ané té sé cilés garanton gé mjetet teknologjike
nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera. -Operatori ekonomik duhet té paragesé foto (té
garta) pér secilin mjet sipas listés sé méposhtme...

Shénim: Pér Makinerité dhe Mjetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté: - Mjetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose
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kopje te noterizuar (kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi). -Mjetet me gira shogerohen
me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se giradhenesit (origjinal ose kopje e
noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve
( e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi). - Ne
rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te paragiten Akt Marréveshje
porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te
mjeteve. Kontratat dhe marreveshjet e sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit dhe
duhet té pérmbayjné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit, té dnénat teknike pér mjetin,
kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin e saj. -Per mjete ge
shenohen ne regjistra publike duhet te paraqgitet dokumenti ge verteton regjistrimin si leje
garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit (te vlefshme). -Per mjetet
me gera, me Akt Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje
per shitjen me kusht te mjeteve , duhet te paraqgitet dokumenti ge verteton regjistrimin
certifikaten e kontrollit teknik siguracionin e mjetit,(te vlefshme) duhet te shogerohet me
kontraten perkatese te gerase/fumizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te
kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te tjera duhet te jene aktet e
cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes. -Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté
me shkrim se mjetet e paragitura jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése
e kétyre dokumenta tenderi. -Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim
pér disponueshmériné e mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit. -Operatori
ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té kryejé
né cdo kohé verifikimin fizik té€ disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa lajmérim paraprak,
si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes sermjeteve me gellim verifikimin e
tyre. Né plotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit shogéria joné ka dorézuar: Deklaraté
Mbi verifikimin e mjeteve me pérmbajtje si méposhté vijon: DEKLARATE PER MJETET E
operatorit ekonomik pjesémarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne
date 17.07.2018 nga autoriteti kontraktor Bashkia Maliq me objekt “Shérbime té Pastrimit
dhe Gjelberimit" me fond limit 139.642.150 (Njeqind e tridhjete e nente milion e gjashteqgind
e dyzete e dy mije e njeqgind e pesedhjete) lek pa TVSH. Une i nenshkruari LUAN KAPRI me
cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik “REJ” sh.p.k deklaroj se Autoriteti
Kontraktor Rezervon te drejten te kryeje ne cdo kohe verifikimin fizik te disponueshmerise
se mjeteve me apo pa lajmerim paraprak. Adresa e mjeteve me gellim verifikimin e tyre
eshte ne seline kryesore te Operatorit ekonomik REJ sh.p.k: Xhafzotaj Durres. -Deklaraté se
mjetet nuk jané angazhuar né kontrata té tjera me pérmbajtje si mé poshté vijon: E
operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne
date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor BASHKIA MALIQ me objekt “Sherbime te
Pastrimit dhe Gjelberimit ~ me fond limit 139.642.150 ( Njeqind e tridhjete e nente milion e
gjashteqind e dyzete e dy mije e njeqind e pesedhjete ) lek pa TVSH. Une i nenshkruari
LUAN KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik “REJ” sh.p.k
deklaroj dhe garantoj se mjetet teknologjike nuk jane te angazhuara ne kontrata te tera. -
Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike té mjeteve me pérmbajtje si mé poshté
vijon: E operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te
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zhvillohet ne date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraklor BASHKIA MALIQ me objekt
“Sherbime te Pastrimit dhe Gjelberimit " me fond limit 139.642.150 (Njeqind e tridhjete e
nente milion e gjashteqind e dyzete e dy mije e njeqind e pesedhjete ) lek pa TVSH. Une i
nenshkruari LUAN KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik
"REJ” sh.p.k deklaroj se mjeret e paragitura jane ne perputhje me specifikimet teknike pjese
perberese e ketyre dokumenta tenderi. Deklaraté mbi disponushmériné e mjeteve si mé
poshté vijon: E operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do
te zhvillohet ne date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor BASHKIA MALIQ me objekt
“Sherbime te Pastrimit dhe Gjelberimiz ~ me fond limit 139.642.150 ( Njeqgind e tridhjete e
nente milion e gjashtegind e dyzeta e dy mije e njeqind e pesedhjete ) lek pa TVSH. Une i
nenshkruari LUAN KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik
“REJ” sh.p.k deklaroj se mjetet do te jene te disponueshme gjate gjithe periudhes se
kryerjes se sherbimit. -Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike. -Kontraté nr.
1367 repertori dhe nr.993 koleksioni daté 12.07.2018 Pér shitjen e mjeteve me kusht -
Kontraté 1367 repertori dhe nr.993 koleksioni daté 12.07.2018 gera mjetesh. Referuar
arsyes sé skualifikimit konstatojmé se nga ana e autoritetit kontraktor jané ngritur dy
pretendime né lidhje me mos dorézimin e pretenduar té deklaratés mbi disponueshmériné e
mjeteve si edhe né lidhje me kontratat e gerasé dhe té shitjeve me kusht pér mjetet e
dorézuar né kété proceduré prokurimi. Né lidhje me pretendimin e paré mbi mos dorézimin
e pretenduar té Nuk ka deklarate me shkrim per disponimin e mjeteve ku te specifikohet lloji
i mjetit, pér se do pérdoret , targa e tij , té dnhénat teknike té mjeteve,me gira/pronesi /apo
lloj tjetér, nénvizojmé se autoriteti kontraktor gabohet né arsyetimin e mésipérm pér dy
arsye. Sé pari deklarata e mésipérme e pretenduar,gé duhejté dorézohej éshté njé shtojcé e
vecanté né procedurat e prokurimit publik kontratat.e punéve. publike, si shtojcé mbi
disponueshmériné e mjeteve dhe té paisjeve, ndérkohé né rastin toné kemi té béjmé me
kontraté shérbimesh dhe shtojca mbi disponueshmériné e mjeteve nuk éshté pjesé e setit as
té dokumenteve té miratuar nga Agjencia e Prokurimit Puhik si edhe as té procedurés
konkrete té prokurimit. Né shtojcén 8 “Kriteret e veganta té kualifikimit" éshté pércaktuar
edhe lista e shlojcave té detyrueshme pér t'u dorézuar ku rezulton se jané kérkuar: 1.
Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé: a. Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve
teknike, sipas Shtojcés 5; b. Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit, sipas Shtojcés 6; c.
Formulari i Ofertés, sipas Shtojcesl; d. Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuaru té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik qé éshré i regjistruar né Shqipéri. (Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i
detyruar gé ta l&éshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té
kérkesés nga operatori ekonomik. ) Nuk éshté kérkuar dorézimi i shtojcés sé pretenduar nga
autoriteti kontraktor. Sé dyti, autoriteti kontraktor gabohet né lidhje me arsyen e mésipérme
edhe pér veté faktin se né asnjé pjesé té shtojcés mbi dokumentet e procedurés sé prokurimit
nuk éshté kérkuar dorézimi i njé deklarate mbi disponueshmériné e mjeteve dhe paisjeve me
targa, forma e e disponueshmérisé geral/etj sipas pretendimeve té autoritetit kontraktor.
Referuar Kritereve té Vecanta té Kualifikimit nga ana ane autoritetit kontraktor éshté
kérkuar dorézimi i katér deklaratave : deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve gjaté
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gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés; deklaraté mbi vendodhjen e mjeteve pér géllime
kualifikimi, deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve té mjeteve si edhe deklaraté se mjete
nuk jané té angazhuara. Gjithashtu shogéria joné ka dorézuar 5 deklarata edhe shtojcén
standarde mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike né térési duke pérfshiré edhe
specifikimet teknike té mjeteve té kérkuara. Né nenin 55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin public" té ndryshuar Parashikohet se: “Autoriteti kontraktor
vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me
procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé
kriter, qé& nuk éshlé pérfshiré né dokumentet e tenderit.” Né rastin konkret autoriteti
kontraktor ka vlerésuar ofertén e dorézuar nga shoqéria joné referuar njé kriteri té pa
kérkuar, duke e skualifikuar até pér mungesén e pretenduar té njé shtojce e cila nuk éshté
kérkuar né dokumentet e tenderit. Gjithashtu deklarata e pretenduar nuk luan asnjé rol né
procesin e vlerésimit té ofertave pasi shogéria joné ka dorézuar té gjithé deklaratat e
kérkuara si edhe informacini i kérkuar nga ana e autoritetit kontraktor gjendet i dorézuar
né térési né dokumentet e dorézuara dhe autoriteti kontraktor smund té vlerésojé né ményré
sipérfagésore ofertat por duhet té shqyrtojé té gjithé dokumentacionin e dorézuar dhe té
vlerésojé né rast se mjetet/paisjet pérmbushin minimumin e kérkesave té kérkuara nga ky i
fundit. Gjithashtu, mjetet jané té disponueshme me ané té kontratés sé gerasé dhe té shitjes
me kusht me objekt té posacém procedurén konkrete té prokurimit. Ndaj dhe verifikimi éshté
lehtésisht i lehté pasi edhe deklarimi dhe dispoueshméria lidhen vetém pér kété proceduré
prokurimi. Né lidhje me pretendimin e dyté se kontratén e shitjes me kusht por edhe né
kontratén e girasé , nuk pércaktohet lloji 1 mjetit dhe té dhénat teknike té tyre ashtu sic
kérkohe gjykojmé se nuk éshté i bazuar né-ligj;dhe iné fakt-dhe si tillé nuk géndron.
Konkretisht né dokumentet e procedurés sé prokurimit éshté kérkuar qé “kontratén e shitjes
me kusht por edhe né kontratén e girase , nuk pércaktohet lloji i mjetit dhe té dhénat teknike
té tyre ashtu si¢ kérkohet. Sé pari, sqarojmé se kontratat e mésipérme jané hartuar nga
noter publik, funksionar publik i ngakruar nga ligji pér noteriné dhe Kodi Civil pér hartimin
e kontratave té shitjes apo edhe té gerasé me ose pa kusht mes paléve dhe autoriteti
kontraktor nuk mund té gjykojé vlerésosjé mbi ligjshmériné e njé kontrate té hartuar me
vullnetin e liré té paléve, perpara njé noteri publik dhe mbi té gjitha né zbatim té neneve 757
dhe 801 e vijues té Kodit Civil. Sé dyti né dokumentet e procedurés sé prokurimit éshté
kérkuar gé nuk pércaktohet lloji i mjetit dhe té dhénat teknike té tyre ashtu si¢ kérkohet, por
nuk éshté pércaktuar se né cilin seksion té kontratés duhet té vendosen té dhénat e
mésipérme, Kontrata dhe té gjithé anekset e saj jané njé e vetme dhe duhet té interpretohen
né térési dhe jo vegcmas. Kontratat e mésnpérme jane lidhur para noterit publik ku né
kushtet e kontratés jané pércaktuar gartésisht llojet e mjeteve dhe éshté dorézuar
dokumentacioni shogérues me vulé bashkélidhése noteri pjesé e té njéjtit akt pér té gjitha
mjetet ku pasqyrohen té dhénat teknike té mjeteve objekt kontrate. Konkretisht né nenin 1 té
kontratés sé shitjes parashikohet se “Me lidhjen e késaj kontrate, shitési i shet blerésit
mjetet e poshtéshénuara me dokumentacionin shogérues té késaj kontrate. E njéjta garanci
jepet edhe né kontratén e gerasé ku parashikohet se “Qiradhénési éshté pronar i ligjshém i
makinerive t€ méposhtme té cilat vértetohen nga lejet e garkullimit bashkéngjitur). Né nenin
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55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né
dokumentet e tenderit 7 Sa mé sipér pérsa kohé qé autoriteti kontraktor nuk ka pérckatuar
se né cilén pjesé té kontratave duhen shprehur specifikimet teknike té mjeteve por éshté 1éné
né ¢mimin e operatoroéve ekonomiké atéheré kjo situate éshté rregulluar nga noteri publik i
cili ka pérfshiré té gjithé dokumentacionin e kérkuar ku verifikohet lehtésisht pérmbushja e
specifikimeve teknike pjesé integrale té kontratave. Gjithashtu kontratat e mésipérme
pérmbajné té giithé té dhénat e kérkuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit.
Autoriteti kontraktor nuk mund té skualifikojé ofertén e shogérisé toné referuar njé kriteri té
pa kérkuar. Referuar trajtimit t€ ankesé sé shogérisé toné me ané té shkresés nr. 3127/1
protokolli daté 15.08.2018 konstatojmé se Komsioni i Shqynimit té Ankesave ka arsyetuar si
mé poshté vijon : “Operatori ankimues ka paragitur kontrata si me poshte : I-Kontrata
shitje mjetesh me kusht Nr.I1367 Rep , date 12.07.2018 midis shogerise *“ Alkoimpex General
Constraction” shpk dhe “Rej “ shpk dhe bashkangjitur jane dokumentat shogeruese te
mjeteve sipas lidhjes si me poshte :

-Mjeti me targa AA 633 PB ,APV,(automjet me perdorim te vecante) me kapacitet mbajtes
12.57 ton.

-Mjeti me targa AA634PB , APV,(automjet me perdorim. te vecante) me kapacitet mbajtes
12.57 ton.

-Mjeti me targa AA631PB , APV ,(automjet me perdorim te vecante) me kapacitet mbajtes
5.8 ton.

-Mjeti me targa AA539TI ,APV, (automjet me perdorim te vecante).me kapacitet mbajtes 6.8
ton.

-Mjeti me targa AA344UB , ATP,(automjet per transport te perzejre),me kapacitet mbajtes
550 kg .

-Mjeti me targa AA538TI, ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
520 kg .

-Mjeti me targa AAS89MS, me kapacitet mbajtes 3 ton, kamion

-Mjeti me targa AA618GM , ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
1.65 ton.

-Mjeti me targa AA675PI, , ATP,(automjet per transport te perzejre), me kapacitet mbajtes
141ton.

-Mjeti me targa AA4490E , me kapacitet mbajetes 4.9 ton kamion vetshkarkues

-Mjeti me targa AAS537TI , me kapacitet mbajtes 5.5 ton kamion vetshkarkues

-Mjeti me targa AGMT 47 ,fshesa mekanike.

-Mjeti me targa AA593MS , APV, (automjet me perdorim te vecante),me kapacitet mbajtes
8.97 ton.

-Mjeti me targa AA588MS, APV,(automjet me perdorim te vecante),bot uji me kapacitet
4000 litra.
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KSHA gjate shqyrtimit te mjeteve te lidhur nga kontrata e mesiperme konstaton se palet
kane bere nje kopjim te mjeteve ge ka kerkuar AK sipas se ciles ato do te jene object shitje
me kusht ,por pér te cilat nuk ka asnje percaktim apo ndarje te garte se kush eshte mjet
teknologjik dhe kush mjet transport kontenieresh e kush mjet vetshkarkues e kush makine
per larje rrugesh apo vaditje ne perputhje me specifikimet teknike per ¢do mjet te cituara
me siper. Ku shume qgarte ne dst eshte percaktuar se ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi
apo me gera mund te paragiten Akt Marréveshje porosie/ Kontraté e Porosie/kontrate
leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te mjeteve. Kontratat dhe marreveshjet e
sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit dhe duhet té pérmbainé té dhénat e sakta
né lidhje me tipin e mjetit t& dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés /marréveshjes si
dhe afatin pér ekzekutimin e saj.

Il.Kontrata e girase date 13.07.2018 midis Flamur Hoxhaj dhe “Rej” shpk nuk eshte e
lidhur para noterit por ka te percaktuar llojin e mjetit (fadrome me goma) , tipin(JCB) dhe
targen e tij(ACMT13) cope 1(nje) ashtu si¢ kerkohet ne DST nga Autoriteti Kontraktor
I1l.Kontrata e girase Nr.1366 Rep , date 12.07.2018 midis shogerise *“ Ante Grup” dhe “
Rej” shpk dhe dokumentat shogeruese te mjeteve si meposhte:

-Mjeti me targe AA147TJ ,APV (automjet me perdorim te vecante) kapacitet 10.4 ton ne
pronesi Albanian Leasing.

-Mjeti me targe AA146TJ ,APV (automjet me perdorim te vecante) me kapacitet 10.4 ton ne
pronesi te Albanian Leasing

-Mjeti me targa AA312TM kapacitet 3.28 ton ne pronesi te Ante group ,kamion.

-Mjeti me tagra AA7830F me kapacitet 2.59 ton ne pronesi te Infinit Construction ,kamion.
-Mjeti me targa AA852TI , APV(automjet me perdorim te-vegante) me kapacitet 5.19 litra ne
pronesi te Albanian Leasing.

-Mjeti me targa AA525T1 , APV (automjet me perdorim te vegante) me kapacitet 8150 litra
ne pronesi te Albanian Leasing date 28.03.2018 , siguruar nga Ante Group ne 29.01.2018
dhe nga ngjyre e verdhe ne dokumenta eshte e bardhe ne fakt.

Kontrata e qirasé Nr.1366 Rep , date 12.07.2018 midis shogerise *“ Ante Grup” dhe ““ Rej”
shpk se pari ka parregullsi ne formulimin e saj sepse: -Nuk kemi nje kontrate geraje por nje
kontrate nengeraje; -ne kontrate percaktohet se : Qiradhenesi eshte pronar i ligjshem i
makinerive te meposhteme te cilat vertetohen nga lejat e garkullimit te secilit bashkangjitur
kur ne fakt nuk jane ne pronesi te tij ( vetem nje mjet ) dhe jepen me gira mjete ge nuk jane
ne pronesi te shogerise “Ante group”,por qe kjo e fundit i ka marre me gera nga Albania
LEASING sh.a .( MJETET APV). Gjithashtu KSHA konstaton se nuk kemi nje kontrate
geraje mes « ANTE-GRUP » dhe REJ SHPK por nje kontrate nengeraje sepse kontrata e
gerase eshte lidhur mes « ALBANIA LEASING » SHA dhe “Ante Grup” shpk ,date
05.04.2018. Gjithashtu KSHA referuar dates se lidhjes se kontrates se qerase mes “ Albania
Leasing *“ sh.a dhe « Ante Grup » shpk 05.04.2018 afatit te kontrates 5 vjet (60 muaj),
Autorizimit te dhene nga Albania Leasing sha e cila autorizon “Ante Grup” shpk date
12.07.2018, ge ti jape me nengera “Rej” shpk por ge afati e nengerase nuk do te jete me i
gjate se afati i gerase. Nga sa me siper kontrata e nengerase per mjetet APV te cituara me
siper nuk jane te vlefshme per te gjithe periudhen e e realizimit te kontrates objekt i ketij
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prokurimi ( 5 vjet nga data e lidhjes se kontrates), si¢ kerkohet ne dokumentat e tenderit.
Ashtu si theksuam me siper ge kontrata e nengeresa do te jete sa ajo e gerase 5 vjet 60 muaj
Data e kontrates se gerase eshte 05.04.2018 dhe perfundon ne date 05.04.2023,
rrjedhimisht para perfundimit te kontrates ge do te lidhet per kete objekt. Komisioni i
shqyrtimit te Ankesave arsyeton se: 1.Operatori ankimues OE REJ shpk nuk ka paraqitur
nje deklarate me shkrim per disponimin e mjeteve ku te specifikohet i detajuar lloji | mjetit,
pér se do pérdoret , targa e tij , té dhénat teknike t& mjeteve , me gira /né pronési/apo lloj
tjetér sipas kérkesave né dst dhe specifikimeve teknike pjesé e kétyre dokumentave. 2.
Operatori *“ REJ “ shpk deklaratén ku Autoriteti Kontraktor rezervon te drejtén té ktyejé né
¢do kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa lajmérim paraprak, si
dhe deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes se mjeteve me gellim verifikimin e zyre nuk
e ka te sakte se deklaron ge mjetet ndodhen ne Xhafzotaj ne nje kohe ge i ka me kontrate
shitje me kusht ose me gira . 3. Operatori “ REJ'” shpk ka lidhur kontraté geraje me
Shogerine ANTE-Grup jo te regullt. 4. Gjithashtu nga verifikimi i mjeteve te marra me gera
dhe shitje me kusht te cituara me siper sipas ndarjes soné rezulton se mungojné : -Dy mjete
teknologjik (5 ton) mjetet e paragitura jané mbi 5 ton; -Dy mjete teknologjik e 1.5 -2 ton; -
Mungon mjeti makine per larjen e rrugeve(autobot) te paisur me pompe per larjen e rrugeve
me kapacitet 8000 litra; -Kontrata e gerase per mjetet: me targa AA852TI APV dhe
AA525TI ,APV, perfundon para perfundmit te kontrates ge do te lidhet per realizimin e
objektit. Né nenin 63 pika 1.1. dhe pika 2 e Ligjit-nr.9643 daté 20.11.2006 ““Pér
Prokurimin Publik” té ndryshuar parashikohet se “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes
né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété-ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin. 1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentéet. e tenderit, Operatorét ekonomiké mund
té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data‘e publikimit té njoftimit té
kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me
shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa
té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni. 2.
Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés, kur ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji. Né kreun
X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té Késhillit té Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar parashikohet se
“Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i
autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér
té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé
personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té
vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtanri i ngarkuar nuk duhet té kené marré
pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me
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dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e
ankesés komisionit té vlerésimit té ofertave.” Né nenin 78, pika 6 gémia “¢” té Vendimit
Nr.914 dt.29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar parashikohet se : [...]Pér shgyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor
ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen njé
komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té shgyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon céshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté
pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e
komisionit/zyrlari i ngarkuar nuk duhet té€ kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té
cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i
autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té vlerésimit té
ofertave. b) Njésia e prokurimit mbledh té gjithé informacionin e nevojshém pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té ndihmuar komisionin/zyrtarin e ngarkuar pér shqgyrtimin e saj. c)
Vendimi né lidhje me ankesén duhet té merret brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja e saj.
Nése kérkohet informacion tjetér nga ankimuesi, atéheré afati kohor i sipérpérmendur
ndérpritet dhe fillon pérséri pasi autoriteti kontraktor ta sigurojé kété infomiacion. ¢) Né
pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shgyrtimin e saj mund
té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré
titullarit té autoriteti [...]” Tashmé né wvendimarrjen-e konsoliduar té Komisionit té
Prokurimit Publik éshté mbajtur géndrimi se KSHA dhe KPP nuk mund té ngrejé
pretendime shtesé skualifikimi dhe konkretisht KPP 622/2016 KPP ka arsyetuar se:... (citim
vendimi KPP 622/2016)

Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe KPP né vendimin.450/2017 ku éshté shprehur se:...
(citim vendimi KPP 450/2017)

Megjithaté, sérish arsyetimi i mésipérm i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me
nenin 46 pika 1 dhe nenin 53 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar. Né ményré té pérmbledhur KSHA konstaton se me kontratén e “Ante Group”
shpk kemi té b&jmé me njé kontraté néngeraje dhe jo njé kontraté geraje. Sé pari, theksojmé
se kontrata e néngerasé éshté e njohur nga Kodi Civil dhe veganérisht nga ne neni 819 i tij
ku parashikohet se: “Qiramarrési, ve¢ marréveshjes sé kundeért, ka té drejté té japé me
néngira sendin qé ka marré me qira, por nuk mund t’ia kalojé kontratén njé tjetri pa
pélgimin e giradhénésit. Pér sende té luajtshme dhénia me néngira béhet me pélgimin e
giradhénésit. " Gjithashtu e drejta e néngerasé sé mjeteve objekt | kontratés sé mésipérme
parashikohet edhe nga neni 112 i kontratés bazé té gerasé financiare té lidhur mes “Ante-
Group” shpk dhe “Albanian Leasing” sha ku parashikohet se tranferimi i té drejtave béhet
me pélgim té dy paléve. Né zbatim té dispozitave té nenit 819 té Kodit Civil dhe té kontratés
sé gerasé financiare (leasing) nr.826 rep dhe nr.590 kol daté 05.4.2018, para néshkrimit té
kontratés kemi dorézuar para noterit publik, I cili ka verifikuar edhe plotésimin e kushteve
ligjore edhe deklaratén nr.426 protokolli daté 12.07.2018 té geradhénésit Albanian leasing,
ku autorizon Ante Group shpk té japé me néngera mjetet pér operatorin ekonomik “Rej”
shpk. Gjithashtu, kontrata e mésipérme éshté e lidhur para noterit publik dhe pérmban té
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gjithé elementét e domosdoshém té saj. Né aspektin formal juridik, kontraté e néngarasé né
drejtim té té drejtave dhe detyrimeve té paléve ofron té njéjtén trajtim me kontratén klasike
té gerasé, edhe té njéjtat garanci pér palét e treta. Autoriteti kontraktor, pretendon se
kontrata e mésipérme e néngerasé nuk éshté e vlefshme pér gjaté gjithé periudhé sé zbatimit
té kontratés. Gjithashtu, edhe pér pretendimin e mésipérm, gjykojme se ky i fundit nuk éshté
i bazuar né fakt dhe né ligj. Pér té mbéshtetur pretendimin e mésipérm, autoriteti
kontraktor, térésisht né interpretim té€ gabuar té ligjit ngre pretendimin se kontrata e gerasé
financiare (bazé e lidhur mes Albanian Leasing sha dhe Ante Group shpk éshté pér njé
kohézgjatje prej 5 vitesh, si edhe autorizimi i Albanian Leasing sha nuk éshté mé | gjaté se
periudha e kontratés sé gerasé. Né nenin 849 té Kodit Civil, nen i cili pérshkuran edhe
kontratén e gerasé financiare parashikohet se: “Me kontratén e girasé financiare, njéra
palé detyrohet té véré né dispozicion té palés tjetér, pér njé kohé té caktuar, njé send té
luajtshém ose té paluajtshém, kundrejt njé pagesé me afate periodike, té pércaktuar né
lidhje me vleftén e sendit, me kohézgjatjen e kontratés dhe, eventualisht me elemente té tjera
sipas marréveshjes sé paléve. Sendi duhet té jeté fituar ose té jeté ndértuar nga giradhénési
sipas déshirés dhe pérshkrimit té giramarrésit, dhe ky i fundit ka té drejté té fitojé
pronésing, né mbarim té afatit té kontratés, kundrejt pagesés sé njé shume té paracaktuar”
Nénvizojmé se thelbi dhe dallimi thelbésor midis kontratés sé girasé financiare dhe
kontratés klasike e normale té gerasé lidhet me faktin e né pérfundim té kontratés sé qerasé
financiare geramarrési kundrejt pagimit té njé ¢mimi té caktuar kthehet né pronar té sendit,
konkretisht, mjeteve objekt i kontratés sé néngerasé. Referuar nenit 5 té kontratés sé qerasé
financiare (leasing) nr.826 rep dhe nr.590 kol daté 05.4.2018 parashikohet se ¢mimi i
blerjes éshté 171,720 Euro ndérkohé qé ¢cmimi gerasé;financiare ésté né vlerén 120,195.5
Euro. Pra, diferenca e mbetur éshté diferenca; Sipas_kushteve té kontraté, giramarrési i
paguan giradhénésit pér té pérfituar pronésiné pérfundimtare té ebjektit té girasé finaciare.
Gjithashtu, né nenin 10 té kontratés sé& mésipérme parashikohet se né pérfundim té
periudhés sé leasing shogéria “Ante Group” shpk né pérputhje me detyrimet kontraktuale,
pérfiton pronésiné. Né kontratén nr.1366 repertori dhe nr.992 koleksioni daté 12.07.2018
parashikon se kontrata mes paléve éshté e vlefshme pér njé periudhé 6 vjecare, lidhur me
plotésimin me kushtit ¢ fitimit té kontratés publike nga shogéria “Rej” shpk. Sa mé sipér,
né pérfundim té periudhés sé leasing shogéria “Ante Group” shpk shndérrohet pér shkak té
kontratés né pronar té ligjshém té mjeteve dhe makinerive té mésipérme dhe njékohésisht
vijon edhe kontrata me shogériné “Rej” shpk pa cénuar asnjé garanci para Autoritetit
kontraktor Bashkia Malig. Sé dyti, referuar deklarimeve té Komisionit t& Shqyrtimit té
Ankesave, KSHA pretendon se deklarimi i adresés pér kryerjen e verifikimeve nuk éshté i
sakté né Xhafzotaj pasi kemi té béjmé me kontraté geraje dhe kontraté shitjeje me kusht.
Sérish, aryeja e mésipérme éshté ngritur mbi pretendime a-priori dhe e pabazuar né fakte
dhe prova. Shogéria joné, kishte marré té gjithé masat né pérputhje me shogérité e tjeta qé
ka lidhur kontraté giraje dhe shitje me kusht, gé gjaté gjithé periudhés 20 ditore té
shqyrtimit dhe vleréimit té ofertave, mjetet kané qgené té parkuara né adresén e deklaruar
nga shogéria joné. Megjithé angazhimin toné dhe Iénien né dispozicion té njé inxhinieri
prané mjeteve té parkuara né mjediset e deklaruara, sérish Komisioni i Vleréimit té
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Ofertave né pérputhje me nenin 66 pika 2 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar nuk mori asnjé masé pér kryerjen
e verifikimit fizik né rast té shfagjes sé nevojés pér verifikime. Autoriteti kontraktor nuk
mund té gjykojé né ményré hipotetike, por nése ka patur dyshime mund té kryente
verifikimet pérkatése. Gjithashtu, KSHA ka ngritur pretendimet se nuk ka asnje percaktim
apo ndarje te garte se kush eshte mjet teknologjik dhe kush mjet transport kontenieresh e
kush mjet vetshkarkues e kush makine per larje rrugesh apo vaditje ne perputhje me
specifikimet teknike per cdo mjet te cituara me siper. Sérish, nénvizojmé se referuar
dokumenteve té procedurés sé prokurimit nuk éshté pércaktuar njé ményré e caktuar mbi
ményrén e hartimit té kontratés mes paléve. Megjithaté, referuar lejeve té garkullimit, i
vetmi dokument publik i léshuar nga shteti shgiptar gé vérteton mbi kapacitetin e mjetit,
mund té merret lehtésisht informacioni i kérkuar. Né hipotezén se edhe ky informacion do té
ishte i pamjaftueshém, atéheré sérish né pérputhje me nenin 66 té Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 « Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik » té ndryshuar, KVO ka patur
né dispozicion ose té kérkojé sgarime mbi dokumentacionin e dorézuar, ose té kryejé
verifikime fizikisht né adresén e dekalruar. Asnjé prej dy mjeteve té mésipérme nuk éshté
aplikuar. Né pjesén e fundit té pretendimeve té ngritura mbi mjetet, KSHA ka pérshkruar té
dhénat teknike té mjeteve, madje pretendon edhe mbi akte zyrtare té léshaura nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Sh'érbimeve té Transportit Rrugor kur deklaron se ngjyra e kamionit éshté
e bardhé né fakt, ndérsa né letra éshté verdhé. Né kushtet- e lajthitjes juridike ngre
pretendimet se mjetet e deklaruara nga ana joné nuk pérmbushin specifikimet teknike dhe
argumenton mbi kapacitetin mbajtés té mijeteve. Nénvizojmé se referuar Kritereve té
Vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar se:Makine cteknollogjike (10 ton); Makine
teknollogjike (5 ton); Makine teknollogjike;(1.542.ton) Kamion veteshkarkuese 3 -5 ton;
Makine transportuese te konteniereve; Makine teknollagjike per fshirjen e rrugeve; Makine
per larje rrugesh me kapacitet 8.000 litra uje; Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000
litra uje. Sa mé sipér, né asnjé gérme té kritereve té vecanta té kualifikimit nuk parashikohet
kapacitet mbajtés i mjeteve por kapacitet i karrocerisé pa specifikuar né rast se kemi té
béjmé me kapacitet mbajtés apo kapacitet total té mjetit, duke e Iéné né vleréimin e
operatoréve ekonomiké mbi pérmbushjen e kriterit t& mésipérm. Gjithashtu, konstatohet se
nga ana e autortietit kontraktor, referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi éshté parashikuar njé listé mjetesh dhe makinerish, dhe karakteritikat e karrocerisé
sé mjetit ( pa u pércaktuar nése kemi té bejmé me kapacitet mbajtés apo mjeti né total) dhe
gjithashtu pa pércaktuar nése kapaciteti i kérkuar nga autoriteti kontraktor éshté kapacitet
minimal apo maksimal i lejuar. Né kété ményré, duke gené se veté kriteri &shté i paqarté i
drejtohemi parashikimeve té nenit 23 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”’té ndryshuar dhe nenin 27 pika 1 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar ku parashikohet se: “Specifikimet
teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme
pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe gé i
vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara” Sa mé sipér, duke gené e kemi
té béjmé e specifikime teknike té mjeteve dhe paisjeve aplikohen dispozitat e mésipérme dhe
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shogéria joné plotéson kapacitetin e kérkuar nga autoriteti kontraktor edhe minimumin e
specifikimeve teknike té kérkuar nga ky i fundit pér né térési mjetet dhe paisjet. Né té
kundért do té ndodheshim para vlerésimit té ofertés soné referuar kritereve té pa kérkuara
dhe gé bie né kundérshtim me nenin 55 pika 2 té LPP-sé. Né lidhje me plotésimin e
kapacitetit mbi mjetet dhe paisjet té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe KPP né vendimin KPP
157/2017 ku ndér té tjera ka arsyetuar se: KPP konstaton se né lidhje me kérkesén e
autoritetit kontraktor mbi dorézimin e mjeteve me karroceri vetéshkarkuese, ky i fundit
(autoriteti kontraktor) ka pércaktuar vetém elementin e knrrocerisé sé mjetit (vetéshkarkues)
dhe kapacitet 1.5-3.5.ton, pa pércaktuar shprehimisht né rast se éshté kérkuar kapacitet
total i mjetit ( masé maksimale e autorizuar) apo nése éshté kérkuar kapacitet mbajtés i
mjetit, duke I&né té hapur mbi ményrén e plotésimit té kriterit té sipércituar nga ana e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. KPP gjykon se né
asnjé rast referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor nuk ka
parashikuar shprehimisht se kapaciteti i mésipérm té mjeteve té kérkuar éshté kapacitet
mbajtés (kjo referuar edhe ndarjes sé béré né kérkimin mbi kapacitetit: mbi mjetet
teknologjike, ku gartésisht éshté béré dallimi mbi kapacitetin e kérkuar si kapacitet mbajtés
I kompatatorit). KPP gjykon se né cilésiné e njé organi quazi gjygésor, né vendimarrjen e
tij, ky 1 fundit i referohet parimeve té sé drejtés Judicis est judicare secundum allegnta et
probate ( organi vendos né bazé té fakteve dite provave té administruara né proces) . KPP
nuk mund té gjykojé mbi plotésimin e kritereve té vecanta té kualifikimit mbi kritere té cilat
nuk jané parashikuar shprehimisht né dokumentet e garés. Sa mé sipér arsyeja e
skualifikimit nuk géndron.

Né pérmbushje té kriterit té mésipérm, shogéria;“‘Rej " ishpk kadorézuar: -Leje Kodi 111.1.A
e tipit “C 7 “Pastrim, larje sprucim ose veshje t&€ mbetjeve té€ amballazheve, paketim, ose té
kontenieréve né ményré g¢é ¢ pérdoren * me nr. PN-5796-09-2017; -Leje Kodi II1.I1.A e tipit
“C 7 * Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme *“ me nr PN-2521-04-2016. Né& nenin
46, pika 1 gérma “a” dhe “b” ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “ [..]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktori vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
a) kualifikimi profesional: c¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale,
industriale apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité
e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata; b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerite, pajisjet e asete té tjera fizike. aftésité organizative, reputacionin
dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém. pér té zbatuar
kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés;[...]

Né nenin 28, pika 5, gérma “a”’ e Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet:
“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a)
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licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontrates, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose [...] Né seksionin Fusha Ill, “Kategoria IIl.1. “
Pér ndikimin né mjedis” , pika 1 dhe 2 gérma “a” té Vendimit nr.538 daté 26.05.2009 té
Késhillit té Ministrave “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés
Kombétare té Licencimit (OKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashékta”, té
ndryshuar parashikohet se: * Lejet mjedisore té pércaktuara né 34 pika 5 e ligjit nr. 8934,
daté 5.9.2002 “Pér mbrojtien e mjedisit”, i ndryshuar béjné pjesé né kategoriné IIl.1 té
shtojcés sé ligjit nr.10081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé ” 2. Lejet e ndikimit né mjedis ndahen né tre nénkategori si vijon:
a) “Leje e thjeshte mjedisore " me kodin 111.1.A; b) “leje mjedisore ~ me kodin 111.1.3; C)
“leje e integruar mjedisore” me kodin III.1.C. 3. Emértimi né pikén 2.a zévendéson
emertime “autorizim mjedisor" dhe “pélgim mjedisor" qé pérdoren para fillimit té zbatimt
té kétij vendimi sipas pikés 7 mé poshté. 4. Leja e nénkategorive A, B, C, trajtohen sipas
grupit I11. Dokumentet provuese e shogéruese gé dorézohen nga kérkuesi, kuptimi i llojit té
veprimtarive dhe i ndikimit té tyre né mjedis, institucioni tjetér, procedura e shqyrtimit té
kékresés prej tij dhe afatet pér tiu pérgjigjur QKL-sé pér njé kérkesé qé ka kaluar fazéne
paré nga QKL, pér nénkaregorité A, B, C jané ato respektivet e pércaktuara nga ligji
nr.8934, daré 5.9.2002 “Pér Mbrojtien e Mjedisit” i ndryshuar, dhe aktet nén/ligjore né
zbatim té tij. Né shtojcén e ligjit nr.10081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet né Republikén e Shqiperisé” parashikohet se: - Fusha I11:Mjedisi dhe burime mjedisore
bazé. —Leje pér ndikimin né mjedis. N& nenin 29 té ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 PER
MBROJTJEN E MJEDISIT, parashikohet se: Dhénia e lejeve té€ mjedisit pércaktohet sipas
njé sistemi té pérbéré prej tri nivelesh, mbéshtetur né madhésiné dhe' llojin e veprimtarisé gé
ka nevojé té pajiset me leje, si dhe né mundésiné gé ka ajo veprimtari té shkaktojé ndotje né
até masé gé mund té sjellé dém né mjedis dhe té rrezikojé shéndetin e njeriut: a) kategoria e
veprimtarive A, pér té cilat zbatohet leja e mjedisit e tipit A; b) kategoria e veprimtarive B,
pér té cilat zbatohet leja e mjedisit e tipit B; c) kategoria e veprimtarive C, pér té cilat
zbatohet leja e mjedisit e tipit C. Kategorité e veprimtarive dhe kufijté ndérmjet tri niveleve
pércaktohen né ligjin pér lejet e mjedisit. Njé rregullim i posagém né lidhje me lejet e
mjedisit parashikohet nga Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit, i
ndryshuar” i cili né nenin 3 pika 12 té tij parashikon se: Leje mjedisi e tipit A éshté leja pér
veprimtarité e pércaktuara né aneksin 1/A, e pérgatitur nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe e firmosur nga ministri, t& léshuar nga QKL-ja, gé i jep té drejtén e funksionimit,
térésisht ose pjesérisht, instalimit té tipit A, sipas pércaktimit té kétij ligji, dhe gé pérmban
té shkruara kushtet e nevojshme pér té garantuar se instalimi pérmbush kérkesat e kétij ligji
dhe té legjislacionit né fugi. Njé leje mund té mbulojé njé ose mé shumé instalime. Né nenin
4 té Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit I ndryshuar” i cili né nenin 3 pika
12 té tij parashikon se: Né pérputhje me ligjin nr. 10431, dalé 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, krijohet njé sistem prej tri nivelesh té lejeve té mjedisit, té tipit A, B e C, si mé
poshté: a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té
kategorisé A, lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén I/A té kétij
ligji; Né nenin 8 té Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, | ndryshuar
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parashikohet se: 1.Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, instalimet e kategorisé A pajisen me leje
mjedisi té tipit A, né pérputhje me pércaktimet e kétij ligji. 2. E njéjta leje mjedisi e tipit A
mund té lejojé funksionimin e me shumé se njé instalimi té té njéjtit operator né té njéjtén
vendndodhje. Instalimet e operatoréve té ndryshém, gé ndodhen né té njéjtén vendndodhje
dhe instalimet e té njéjtit operator, qé ndodhen né vendndodhje té ndryshme kérkojné leje té
vecanta té tipit A, B apo C, sipas rastit. 3. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk pérgatit lejen
e mjedisit té tipit A, kur provon mbi baza objektive se: a) pas zotérimit té asaj lejeje,
kérkuesi nuk do t éjeté operator i instalimit né fjalé; b) kérkuesi nuk do té sigurojé
funksionimin e instalimit, né pérputhje me kushtet gé do té pércaktohen né lejen pérkatése té
mjedisit té tipit A. Pér géllime té kétij paragrafi, merret né konsideraté edhe historia e
deriatéhershme e kétij kérkuesi té lejes dhe/ose historia e deriatéhershme e instalimit. Né
ankesin 1 té Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit, I ndryshuar”
parashikohen edhe llojet e veprimtarive té cilat mund té licencohen...

Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kerkesat e vecanta pér kualifikim, t¢ cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané
té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si
té papranueshme. Né interpretim té dispozitave té mésipérme ligjore, si edhe nenit 46 pika 1
dhe nenit 28 té Vendimit nr.914 daté 29.12.20.14 t¢ Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar-né hazé té-sécilés-vendosen edhe kriteret e
vecanta pér kualifikim géllimi i autoritetit kontraktor dhe synimi.i kérkesés sé autoritetit
kontraktor lidhet me vértetimin se operatorét ekonomiké pjesémarrés disponojné licencat e
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé kontratés sé prokurimit objekt ankimi. Né rastin
konkret autoriteti kontraktor ka kérkuar disponueshmériné e licencés sé fushés I11 kategori 1
nénkategoria “A”. Pér njé intepretim té sakté té kérkesés sé autoritetit kontraktor si edhe
kuadrit ligjor né fugi né harmoni me té gjithé normat e tjera, vlerésojmé se duhet ti
drejtohemi legjislacionit sektorial. Késhtu, konkretisht ligji bazé népérmjet té cilit 1éshohen
edhe licencat dhe lejet né Republikén e Shqipérisé éshté ligjit nr.10081, daté 23.2.2009
“Peér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé” i cili né shtojcén e tij
parashikon se Fusha Il e lejeve pérfshin lejeve kategoria 1 pérfshin lejet pér aktivitete té
cilat kané ndikim né mjedis. Gjithashtu edhe akti i dalé né zbatim té kétij ligji Vendimi
nr.538 daté 26.05.2009 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga
apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera
nénligjore té pérhashékta, té ndryshuar né asnjé rast nuk parashikon njé leje mjedisore e
kategorisé I11.1.A né pérputhje me objektin e vendosur nga autoriteti kontraktor. Veté VKM
53/2011 referon se kushtet e veganta té nénkategorive té lejeve pércaktohen nga ligjit nr.
10431, daté 9.6.2011 PER MBROJ'TJEN E MJEDISIT. Ky ligj parashikon detyrimin e
paisjes me leje mjedisore té nénkategorisé A, B. C por duke referuar né zbatim té njé ligji
tjetér, sic éshté ligji nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit, | ndryshuar” . Veté ky
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ligj né aneksin e tij nuk parashikon né asnjé rast se leja e fushés I11.1 nénkategoria A jepet
pér njé objekt specifik né fushén e menaxhimit té mbetjeve me pérshkrim per pastrimin, larje
rruges, fshirje rrugesh. Sa mé sipér, licencimi né Republikén e Shqipérisé me leje té fushés
I11.1 nénkategoria A i nénshtrohet kuadrit ligjor sektorial né té cilin nuk parashikohet njé
leje specifike pér kété fushé me kété pérshkrim, té ndodhur né kéto kushte, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave dhe tashmé Komisioni i Prokurimit Publik duhet té shqyrtojé né rast
se licencat/lejet e dorézuara nga shogéria “Rej” shpk pérmbushin synimin e kérkuar nga
ana e autoritetit kontraktor. Konkretisht, objekt i proceudrés sé prokurimit objekt ankimi
éshté né fushén e menaxhimit té mbetjeve (referuar termave té ligjit pér lejet mjedisore) dhe
synimi i autoritetit kontraktor éshté té provojé se operatorét ekonomiké disponojné leje
mjedisore pér per pastrimin, larje rruges, fshirje rrugesh. Shogéria joné ka dorézuar né kété
proceduré prokurimi dy leje té léshuara Leje Kodi I11.1.4 e tipit “C" “ Pastrim, larje
sprucim ose veshje té mbetjeve té amballazheve, paketim, ose té kontenieréve né ményré qé
€ pérdoren‘ me nr. PN-5796-09-2017; Leje Kodi I11.1.4 e tipit “C " * Stacion transferimi
pér mbetje jo té rrezikshme ““ me nr. PN-2521-04-2016. Né interpetim gjuhésor té veté Lejes
sé Kodi Ill.1.A e tipit "C” konstatojmé se kjo éshté [éshuar pér: Pastrim, larj sprucim ose
veshje té mbetjeve té amballazheve, paketim, ose té kontenieréve né ményré gé é pérdoren "
me nr. PN-5796-09-2017, dhe presja né cilésine ndarjes sé gjymtyréve té fjalisé, vecuese
shtuese, duke parashikuar se objekti i veprimtarisé éshté pér pastrim dhe larje dhe sprucim,
duke u pérfshiré né fushén e lejeve té menaxhimit t& mbetjeve, larja, pastrimi dhe sprucimi
lidhet me rrugét, sheshet, trotuaret, VGM dhe ¢do vend tjetér ku ushtrohet veprimtaria e
menaxhimit té mbetjeve. Gjithashtu shogéria disponon edhe licencim pér stacion transferimi
témbetjeve jo té rrezikshme gé jané njékohésihtredhe:mbejteturbane. Né nenin 20 té ligjit
nr.9643 daté 20.1/.2006 "Pér prokurimin publik’. té ndryshuar parashikohet se:
“Autoritetet kontraktore duhet t€ shmangin ¢do kriter, kérkesé apo_proceduré, gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, qé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve
apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. ” Né rastin konkret, autoriteti kontraktor po
diskriminon shogériné toné duke e skualifikuar pér shkak t& mungesés sé nje licence e cila
nuk ekziston ndérkohé gé me ané té dokumentacionit té dorézuar shogéria joné ka provuar
se disponon té gjithé lejet dhe licencat e nevojshme té mundshme té léshuara sipas
legjislacionit né fugi sé pari dhe sé dyti gé pérmbushin synimet e autoritetit kontraktor
pércaktuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit. Gjithashtu kemi dyshime te bazuara
se ne te njejtat kushte ndodhet edhe operatori ekonomik i kualifikuar. Gjithashtu nénvizojmé
se né pérzgjedhjen e fituesve té kontratave publike, autoritetet kontraktore jané té detyra té
zbatojné edhe 3 parimet kryesore té pércaktuara nga neni 2 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” té ndryshuar ku parashikohet se: “ Pérzgjedhja e fituesve té
kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té pérgjithshme: a)
mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve, b) transparencé né
procedurat e prokurimit; c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve. Né rastin konkret asnjé nga tre parimet e mésipérme
nuk jané zbatuar né vlerésimin e ofertave dhe pérzgjedhjen e fituesit té késaj kontrate
publik. Nga verifikimi i kryer né regjistrin e lejeve dhe licencave edhe veté operatori
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ekonomik “Korsel” shpk nuk disponon leje mjedisore té kategorisé III.1.A me fushé
veprimtarie per pastrimin, larje rrugesh, fshirje rrugesh por leja e tij éshté Pastrimi,
grumbullimi transport dhe depozitim té mbetjeve té ngurta urbane e ndryshme nga kérkesa e
autoritetit kontraktor. Pra, megjithése edhe shogéria “Korsel shpk nuk disponon leje me
pérkshkrimin e autoritetit kontraktor ( pasi si¢ sqaruam edhe mé lart, éshté njé leje e cila
nuk parashikohet dhe nuk léshohet né pérputhje me legjislacionin sektorial) autoriteti
kontraktor ka diskriminuar shoqériné toné dhe nuk ka aplikuar parimin e barazisé né
trajtimin e kérkésave dhe detyrimeve duke e kuailifikuar kété operator ekonomik dhe duke
skualifikuar ofertén e shoqgérisé toné. Nénvizojmé se shogéria joné éshté e vetmja qé
disponon leje mjedisore sipas kérkesave té autoritetit kontraktor pér ushtrimin e aktivitetit
né Qarkun Korgé, pjesé e sé cilés éshté edhe Bashkia Maliq né pérputhje me ndarjen e re
territoriale parashikuar nga ligji 115/2014. Ndérkohé operatori ekonomik i kualifikuar
“Korsel” shpk, megjithése ushron aktivitet né kété territor, disponon leje mjedisore II1.1.A
pér qgarkun Vloré, Bashkiné Sarandé dhe Ksamil. Lejet dhe Licencat e léshuara né
Republikén e Shqipérisé jepen pér ushtrimin e aktivitetit né njé territor té caktuar, kjo né
pérputhje me ligiin pér lejet e mjedisit dhe pér mbrojtjen e mjedisit. Veté referuar akt
miratimit t& mésipérm konstatohet se vendi i kryerjes sé aktivitetit éshté né garkun Vloré dhe
nuk ka asnjé lidhje me Qarkun Korcé. Referuar trajtimit té ankesé sé shogérisé toné me ané
té shkresés nr. 3127/1 protokolli daté 15.08.2018 konstatojmé se Komsioni i Shqyrtimit té
Ankesave ka arsyetuar si mé poshté vijon i Lidhur-me pretendimin e treté: vérejmé se
operatori ankimues edhe né ankesén e tij i referohet legjislacionit vetém pérsa i pérket
menaxhimit t& mbetjeve né stacionet e trasferimit , ku edhe pika 5.6 pastrim , larje sprucim
ose veshje e mbetjeve te amballazheve /paketimeve jose kontinjeréve né menyré qé té
ripérdoren i korespondon pikérisht menaxhimit t& mbetjeve né’té gjitha instalimet. 1. Nga
ana e Autoritetit Kontraktor éshté kérkuar : Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me
leje té léshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) pér ushtrim e aktivitetit objekt i
prokurimit, (e vlefshme). d. Leje mjedisore e leshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit
(QKL) per pastrimin, larje rruges, fshirje rrugesh . (Kodi 111.1.A). e. Ligcense e leshuar nga
Qéndra Kombétare e Ligensimit (QKL) lidhur me ndikimin ne mjedis te leshuar nga
QKL.(Kodi 111.2.A). f. License e leshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL)
grumbullim dhe transportim te mbejtjeve urbane te leshuar nga QKL.(Kodi I11.2.B). Nga sa
meé sipér éshté pérgjegjési i OE té vértetojé disponimin e kétyre lejeve mjedisore , Neni 34/4,
i ligji Nr, 8934 date 05.09.2002  Per mbrojtjen e mjedisit ” thekson . Deklarata mjedisore,
leja miedisore, pélgimi dhe autorizimi jané dokumente zyrtare qé pércaktojné kushtet dhe
rrethanat né té cilat do té zhvillohet veparimtaria e miratuar pér parandalimin dhe
pakésimin e ndikimeve té saj né mjedis. Gjithashtu neni 23/¢ i ligjit nr 10081 date
23.02.2009 “ Per licencat , autorizimet dhe lejat ne Republiken e Shqiperise parashikon se :
leja léshohet né bazé té formularéve té miratuar, gé pérbéjné titullin e saj. Titulli pérmban,
té paktén, kéto té dhéna llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike dhe té
pérdorimit té saj. Konkluzione : Ne rastin konkret OE nuk ka paraqgitur Lejen mjedisore e
leshuar nga QKL per veprimtarine e kerkuar pastrimin larje rrugesh, fshirje rrugesh (kodi
I11.1.A).N€ lidhje me trajtimin e mésipérm té Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave, sé pari
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konstatojmé se nga ana e autoritetit kontraktor, KSHA nuk éshté dhéné asnjé argument i
mbéshtetur né ligj mbi pretendimet e parashtruara nga shogéria joné. Referuar ankesés sé
dorézuar prané autoritetit kontraktor kemi parashtruar argumente ligjore mbi faktin se
referuar legjilacionit sektorial né fugi né asnjé nen nuk parashikohet mundésia e paisjes me
QKL me objekt té posacém veprimtarie pastrim, larje e rrugés, fshirje rrugésh me kodin
pérkatés 111.1.A. Referuar trajtimit té ankesés nga autoritetit kontraktor konstatojmé se ky i
fundit ka arsyetuar se : Nga sa me siper eshte pergjegjesi i OE te vertetoje disponimin e
ketyre lejeve mjedisore, Neni 34/4, i ligji Nr, 8934 date 05.09.2002 Per mbrojtjen e mjedisit
thekson. Deklarata mjedisore, leja mjedisore pelgimi dhe autorizimi jane dokumente zyrtare
ge percaktojne kushtet dhe rrethanat ne te cilat do te zhvillohet veprimtaria e miratuar, per
parandalimin dhe pakesimin e ndikimeve te saj ne mjedis. Nénvizojmé se, sérish ashtu si
edhe né rastin e shgyrtimit dhe vlerésimit té kriterit mbi disponueshmériné e mjekut, sérish
kemi té béjém me lajthitje juridike té Shqyrtimit té Ankesave. Sérish, KSHA ka arsyetuar mbi
njé bazé ligjore té shfugizuar, pasi referuar nenit 73 té ligiit nr.10431 daté 09.06.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit" ligji nr.8934 daté 05.09.2002 “Pér mbrojtijen e mjedisit” dhe
vecanérisht neni 34/4 éshté shfugizuar. Gjithashtu pjesa tjetér e ligiit nr.8934 daté
05.09.2002 “Pér mborjtien e mjedisit” éshté shfuqizuar edhe me ané té ligiit nr. 91/2013
“Pér vlelrésimin strategjik mjedisor”. Akti mbi trajtimin e ankesés sé shogérisé toné éshté
njé akt administrativ né kuptim té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative ~ e pér
rrjedhojé akti i mésipérmé éshté njé akt i paligjshém né kuptim té nenit 109 gérma “d” si
njé akt i nxjerré né kundérshtim me ligjin material (legjislacionin sektorial). Lejet e
mésipérme té dorézuar nga shogéria joné jané léshuar né'vitin 2017, ndérkohé gé autoriteti
kontraktor, ka vleréunr dhe shqgyrtuar ankesén e shogérisé tongé referuar njé ligji té
shfugizuar térésisht né vitin 2013 ( 4 vite para léshimit.té lejeve). Autoriteti kontraktor né
trajtimin e ankesés njékohésisht ka arsyetuar se:! "Gjithashtu neni 23/c, 1 ligjit nr 10081
date 23.02.2009 "Per licencat, autorizimet dhe lejet ne Republiken e Shqgiperise parashikon
se: leja leshohet ne baze te formulareve te miratuar, ge perbejne titullin e saj. Titulli
permban, te pakten, keto te dhena c) llojin e veprimtarise, veprimit apo te se mires publike
dhe te perdorimit te saj» Sérish, autoriteti kontraktor ka déshtuar té argumentojé dhe
provojé se né pérputhje me ligjin nr.10081/2009 parashikohet Iéshimi i licencés né
pérputhje me objektin e kérkuar nga autoriteti kontraktor. Tashmé Komisioni i Prokurimit
Publik ka konsoliduar praktikén e tij té gjykimit né lidhje me pérmbushjen e kritereve té
vecanta té kualifikimit né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi né momentin e publikimit té
Njoftimit té Kontratés duke konstatuar pas publikimit pavlefshmériné e kritereve. Ne
vendimin e ngjashem KPP né vendimin 547/2017 ka vendosur se interpretimi mbi
permbushjen e nje kerkese ne ato raste kur parashikohet ndryshe ne ligj do te behet ne
perputhje me frymen e kerkeses se autoritetit kontraktor dhe te parashikimit konkret te ligjit
ne fugi. Sa mé sipér, arsyeja e skualifikimit nuk géndron...

Né plotésim té kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit shogéria joné ka dorézuar né kété
proceduré prokurimi: Kontraté pune lidhur me mjeken E.T, shogéruar me CV, librezé pune,
Diplomé dhe Licencé dhe listépagesat pér periudhén e kérkuar.Né nenin 46, té LPP-sé
parashikohet se: “Operatorét ekonomike, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
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duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”. N& nenin 53, pika 3 té LPP-sé
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit. Né nenin 26, pika 8, té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti
kontraktor kérkon: a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i
kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose b) déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit;
dhe/ose c) déshmi pér mjeter e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”. Né Vendimin Nr.108,
daté 9.2.2011 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” parashikohet shprehimisht se: 1. Né zbatim té nenit 7 té ligjit nr.10237, daté
18.2.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné c¢do punédhénés, pér té siguruar
parandalimin dhe mbrojtjen e punémarrésve pér té gjitha c¢éshtjet, gé lidhen me siguriné
dhe shéndetin né puné: a) ngarkon njé ose disa punémarrés, si persona pérgjegjés gé té
merren me céshtjet e mbrojtjes, té sigurisé e shéndetit né puné dhe té parandalimit té
rrezigeve profesionale né ndérmarrje/institucion; b) u-drejtohet personave ose shérbimeve
té specializuara jashté ndérmarrjes/institucionit, duke vendosur marrédhénie kontraktuale
me ta. Kapitulli 11 “Klasifikimi i punédhénésve mé|grupe, pér efekt té organizimit té
punémarrésve né shérbimet Pér mbrojtjen dhe parandalimin’, pércaktohet se: “1. Pér efekt
té organizimit té sherbimit te brendshém pér mbrojtjendhe parandalimin, punédhénésit jané
klasifikuar né kater grupe, si mé poshté vijon: 1.1 Grupi A pérfshin punédhénésit me mé
shumé se 1000 (njé mijé) punémarrés. Ky numér punémarrésish reduktohet né: 1.1.1 500
(peséqind) punémarrés pér ndérmarrjet e: a) industrisé sé pastrimit dhe shpérndarjes sé
ujit; b) industrisé sé transformimit t€ metaleve, mekanikés e precizionit dhe industrisé
optike, me pérjashtim té ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né industrité e
referuara né nénndarjen 1.1.2, shkronjat “dh", “e”, "é” e “f”; c) industrité e tjera
prodhuese, me pétjashlim té ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né
industrité referuara né pikén 1.1.2, shkronja “g”. 1.1.2 250 (dyqind e pesédhjeté)
punémarrés pér ndérmarrjet e: a) industrisé sé prodhimit e té shpérndarjes sé energjisé
elektrike, gazit, avullit dhe ujit t€¢ ngrohté; b) industrisé sé prodhimit dhe té pérpunimit
fillestar t€ metaleve; c) prodhimit industrial prej guri, cimentos, betonit, geramikés, gelqit
dhe té tjerét; ¢) industrisé kimike, me pérjashtim té ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné
veprimtari né industrité e referuara né 1.1.3, shkronjat “¢”, “d” dhe “dh”; d) prodhimit
industrial té fibrave artificiale dhe sintetike; dh) industrisé sé fabrikimit té veprave né
metale; e) industrisé sé ndértimit t&¢ makinerive dhe té pajisjeve mekanike; €) industrisé sé
ndértimit dhe té autopjeséve; f) industrisé sé ndértimit té pajisjeve té tjera té transportit; g)
industrisé sé drurit dhe mobilieve té drurit; gj) industrisé sé ndértimit dhe té punéve publike.
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1.1.3. 50 (pesédhjeté) punémarrés pér ndérmarrjet: a) e industrisé bérthamore; b) me furrat
koks; c) e pérpunimit té naftés; ¢) e industrisé sé prodhimit té kimikateve bazé; d) e
industrisé petro-kimike dhe karbokimike; dh) e industrisé sé prodhimit té produkteve té tjera
kimike, kryesisht pér industri dhe bujgési. 1.2 Grupi B pérfshin punédhénésit me
punémarrés: a) nga 251 deri né 1000 persona, té cilét nuk jané pérfshiré né grupin A; b)
nga 100 deri né 250 persona, té cilét nuk jané té pérfshiré né sektorét e industrisé sé
pércaktuar né pikén 1.1.1 té kétij kreu,“ c) nga 50 deri né 200 persona, gé nuk jané té
pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.2 té kétij kreu; ¢) nga 20 deri né
50 persona, gé nuk jané té pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.3 té
kétij kreu. 1.3 Grupi C pérfshin punédhénésit me mé pak se 200 (dyqind) punémarrés, té
cilét nuk pérfshihen né grupet A dhe B. 1.4 Grupi D pérfshin punédhénésit gé punésojné mé
pak se 20 (njézet) punémarrés. Per punédhénésit gé pérfshihen né grupet A, B dhe C,
pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara né pikat 10 e 11 té kreut I11 té kétij vendimi kryhen
gjithmoné nga personat e ngarkuar pérgjegjés pér céshtjet e sigurisé e té shéndetit né puné.
3.Vetém né rastet kur kapacitetet dhe burimet e ndérmarrjes/institucionit jané té
pamjaftueshme pér ta pérmbushur kété shérbim, ato bashképunojné me persona apo
shérbime té jashtme té specializuara pér zbatimin e masave mbrojtése dhe parandaluese. 4.
Pér punédhénésit e grupit D, pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara ne pikat 10 e 11 té
kreut 111 té kétij vendimi, kryhen gjithmoné nga persona apo shérbime té specializuara
jashté ndérmarrjes, té kontraktuara nga punédhénési..Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Keshillit té
Ministrave, “Pér afiésité qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té \shéndetit-né puné” , pika 1, pika 3,
gérma” b “ dhe pika 4 gérma “b” éshté pércaktuar: 1. ’'Pas pikés 5, té kreut II, shtohet
pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon; “6. Punédhenésit e grupeve “A ~ dhe “B” né
zbatim té pikés 2, té kreut 11, té kétij vendimi, pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t€ punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C ”
dhe, D pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet
mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.”. [...] 3. Né kreun 1V, pika 7 ndryshohet, si mé
poshté vijon: “7. Personi pérgjegjés, i ngarkuar nga shérbimi i specializuar jashté
ndérmarrjes pér menaxhimin e riskut, duhet té plotésojé kriteret e méposhtme: b) né lidhje
me shéndetin né puné té keté formim profesional né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme dhe i
cili: b.1 té jeté kualifikuar si mjek i sémundjeve profesionale/mjek pune; b.2 té jeté i
licencuar nga Urdhri i Mjekut pér ushtrimin e profesionit”. 4/b) Pas pikés 2 shtohet pika 3,
me kété pérmbajtje: “3. Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér
masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet. Ky vendim
hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet e zbatimit njé vit pas hyrjes
né fuqi”. Nga shqynimi i kritereve té vecanta té kualifikimit konstatojmé se autoriteti
kontraktor ka arsyetuar mbi vendosjen e kritereve té mésipérme me arsyetimin se: “Bazuar
ne Ligjin Nr.10237, date 18/02/2010 Per sigurine dhe shendetin ne pune”, i ndryshuar, neni
23 si dhe vendimin . Nr.312. date 05.05.2010 "Per miratimin e rregullores per sigurine ne
kantier". aneksi V, VKM Nr.742 date 06.11.2003, duhet ge Operatori ekonomik te kete te
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punesuar Mjekun e shogerise e vertetuar kjo me...." Né lidhje me bazén ligjore né fuqi,
sgarojmé se: VKM nr. 742 date 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001
Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108,
daté 9.2.2011, té Keéshillit té Ministrave, “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” , pika 1, pika 3, gérma” b “ dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi
nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet. Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare dhe i shtrin efektet e zbatimit njé vit pas hyrjes né fuqi”. Gjithashtu duke gené se
VKM nr. 742 date 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001 rrjedhimisht
edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar duke gené se akti bazé nuk ka mé fuqi ligjore.
Akti nénligjor né fugi gé rregullon detyrimin e subjekteve juridiké publiké dhe privaté pér té
punésuar mjek té shoqérisé, tashmé rregullohet nga Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara,
gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné. Akti i mésipérm né fugi Vendimin
Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté
9.2.2011, té Késhillit té Ministrave, “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné parashikon detyrimin e subjekteve juridiké pér punésimin.e mjekut té ndérmarrjes né
raste té cilat nuk pérfshihen né objektin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi dhe pér
njé numér punnonjésish duke nisur nga 750 e deri né 1000 punonjés sipas kategorisé dhe
natyrés sé veprimtarisé sé shoqérisé, ndérkohé-gé referuar-Shtojcés,7 “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit” “Kapaciteti Teknik”, numri ‘'maksimal _i_punonjésve i kérkuar éshté 100
punonjes nje numér shumé heré me i vogél se numri_minimal i kérkuar nga akti nénligjor né
zbatim té ligjit pér dispouneshmériné e mjekut té ndérmarrjes. Referuar ligjit pér
prokurimin publik autoriteti kontraktor gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit miraton
akte administrative duke nisur nga akti i miratimit t¢ dokumenteve té tenderit. Kriteri i
mésipérm i vendosur nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté né pérputhje me dispozitén e
duhur ligjore e pér rrjedhojé éshté i paligishém né kuptim té nenit 109 gérma “d* té Kodit
té Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé. Né rastin konrket, shgryrtimi dhe
vlerésimi i plotésimit té kriterit t¢ mésipérm duhet té kryhet né dritén e ndryshimeve té fundit
ligjore té cilat autoriteti kontraktor duhet ti kishte pasur parasysh né momentin e hartimit té
kriterit té kualifikimit. Tashmé Komisioni i Prokurimit Publik ka konsoliduar praktikén e tij
té gjykimit né lidhje me pérmbushjen e kritereve té vecanta té kualifikimit né pérputhje me
kuadrin ligjor né fugi né momentin e publikimit t& Njoftimit t&¢ Kontratés duke konstatuar
pas publikimit pavlefshmériné e kritereve. Ne vendimin e ngjashem KPP né vendimin
547/2017 ka vendosur se (citim vendim KPP 547/2017...)

Akoma mé tej, ritheksojmé faktin se megjithése baza e mésipérme ligjore e arsyetimit té
vendimit té Komisionit té Vleresimit té Ofertave éshté tashmé e shfugizuar dhe nuk mund té
keté asnjé fuqgi ligjore, pasi ndodhemi para rastit t€ shprehjes sé vullnetit t€ organit té
administratés publike me ané té njé akti ligior té shfugizuar, sérish sgarojmé se edhe kriteri
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I kérkuar nga autoriteti kontraktor plotésohet nga ana e shoqérisé toné pasi: Sé pari,
nénvizojé se pretendimi i autoritetit kontraktor se mjekja e shogérisé toné nuk figuron né
listépagesat e shogérisé, nénvizojmé se ky pretendim nuk éshté i bazuar né fakt. Po té
shqyrtohen me kujdes listépagesat e shogérisé mjekja figuron né listépagesé pér periudhén e
kérkuar dhe nuk ka né asnjé moment shképutje nga listépagesat e shogérisé toné.
Punonjésja mjeke E.T. vijon té jeté né listépagesat e shoqgérisé duke nisur nga muaji Janar
2017 e né vijim dhe pa asnjé shképutje ( bashkéngjitur gjeni edhe listépugesat e dorézura né
SPE). Referuar Kritereve té Vecanta té kualifikimit nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar plotésimi i kriterit si mé poshté vijon; Te jete ne listepagesa per periudhen janar
2017-janar 2018. Né plotésim té kriterit té mésipérm, shogéria joné ka dorézuar
listépagesat pér periudhén e kérkuar, ku punonjésja E.T figuron né listépagesa pa
shképutje. Veté nga leximi i arsyes sé skualifikimit, konstatojmé se autoriteti kontraktor e ka
pranuar se mjekja figuron né litéspagesé kur shprehet se: Mjekja E. T. duke u bazuar ne
listépagesat, pér periudhén Gusht 2017-Janar 2018 rezulton me leje lindje. Né asnjé fjali té
kriterit t& mésipérm nuk pércaktohet lloji i marrédhénieve té punés gé duhet té keté mjekja
né listépagesé, pra né rast se duhet té jeté me kohé té ploté né listépagesé, me kohé té
pjesshme apo e kontraktuar nga jashté, apo nése mund té jeté me shképutje pér arsye
shéndetésore ose arsye té tjera té pérligjura. Né rastin konkret autoriteti kontraktor po
skualifikon ofertén e shogérisé toné referuar njé kriteri t€ pa kérkuar, pasi né kriteret e
vecanta té kualifikimit nuk pércaktohet lloji-i -marrdhénies né listépagesé, por autoriteti
kontraktor ka pércaktuar vetém gé mjeku té jeté né listépagesé. Kjo do té binte né
kundéshtim me nenin 55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimit: publik” té
ndryshuar parashikohet se: “Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e viefshme,
pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me/procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, & nuk éshté pérfshiré né
dokumentet e tenderit. Punonjésja E.T disponon marrédhénie pune me shogériné toné, e
rregulluar edhe nga Kodi i Punén. Konkretisht punonjésja figuron né listépagesat e
shoqérisé duke déshmuar vijueshméri té marrédhénies sé punés né pérputhje me kriterin e
vecanté té kualifikimit, por éshté me leje lindjeje. Neni 105 i Kodit té Punés parashikon se:
1. Té ardhurat, gé pérfitohen né rast lejelindje, pércaktohen nga ligji mbi sigurimet
shoqgérore. 2. Pas periudhés 63-ditore té paslindjes, gruaja vendos veté nése déshiron té
punojé ose té pérfitojé nga sigurimet shogérore. 3. Nése gruaja vendos, me déshirén e saj, té
punojé pas periudhés 63 ditore té paslindjes, né marréveshje me punédhénésin, pér
ushqyerjen e fémijés ka té drejté qé, deri sa fémija té mbushé 1 vjec, té zgjedhé: a) njé
pushim té paguar, prej 2 orésh, brenda kohézgjatjes normale té punés; ose b) kohézgjatje
pune, té reduktuar me 2 oré, me pagé té njéjté, sikur té kishte punuar pér kohézgjatjen
normale ditore té punés. 4. Me mbarimin e lejes sé lindjes, punémarrési ka té drejté té
kthehet né vendin e punés ose né njé vend pune té barasvlershém, né kushte gé nuk jané mé
pak té favorshme pér té, si dhe té pérfitojé ¢cdo pérmirésim té kushteve té punésimit gé do té
kishte pédituar gjaté munges” Sa mé sipér shogéria joné ka déshmuar se disponon si pjesé
té stafit té saj njé mjek, pér té gjithé periudhén e kérkuar, dhe té disponueshém né momentin
e dorézimit té ofertave. Fakti se, né listépagesat e shogérisé “Rej” sh.p.k. mungon mjeku
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pér muajt gusht 2017-janar 2018 nuk mund té penalizojé kété operator ekonomik, ndérkohé
gé kjo mungesé ka ardhur pér efekt té lejes sé lindjes shkak ky i justifikuar dhe i lejuar nga
Kodi i Punés, periudhé pér té cilén nuk mund té paguhet nga shogéria pérkatése. Té njéjtin
géndrim ka mbajtur KPP né vendimin KPP 36/2017 per raste te ngjashme ku éshté shprehur
se: (citim vendim KPP 36/2017...)

Referuar trajtimit té ankesé sé shogérisé toné me ané té shkresés nr. 3127/1 protokolli daté
15.08.2018 konstatojmé se Komsioni i Shqyrtimit t€ Ankesave ka arsyetuar si mé poshté
vijon : Pra edhe nga OE pranohet gé ET pér periudhén Gusht2017-Janar 2018 eshte me
leje lindje dhe nuk eshte ne pune. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké,
pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené
pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé
gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese.” Ndérsa né mnenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit... Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat
e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme. Mosplotésimi gofté edhe i njé kriteri; té-vendosur nga ana e autoritetit
kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik t€ _pavlefshme, si_edhe pérbén kusht pér
skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Sgarojmeé se, bazuar edhe né nenin 82 pika 1
té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, barra e provés pér té
vértetuar plotésimin e kriterit té€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor, bie mbi operatorin
ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até

Sérish konstatojmé e nga ana e autoritetit kontraktor pérmendet termi i barrés se provés, né
thelb pa njohur dhe kuptuar domethénien juridike té saj. Sérish, konstatojmé se nga ana e
KSHA-sé jané shtuar arsye skualifikimi, ku né rastin konkret arsyetohet se punonjésja nuk
éshté né puné, ndérkohé qé refeuar arsyes sé skualifikimit té njoftuar né app, kjo e fundit
lidhet mbi faktin se punonjésja nuk éshté né listépagesa. Nénvizojmé se jané dy arsye té
ndryshme skualifikimi dhe se punonjésja figuron né listépagesat e shogérisé, por me kod té
posacém me leje lindje e drejté e njohur nga ligji né fugi. Né lidhje me arsyen shtesé té
ngritur se punonjésja nuk éshté né puné, nénvizojmé sérish se éshté jashté tagrave té
Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave vlerésimi né térési i dokumentacionit té dorézuar né
njé proceduré prokurimi, pro vlerésimi lidhet ngushtéisht me arsyet e skualifikimit. Ashtu si
trajtuam edhe né pjesé té tjera té késaj ankese, nénvizojmé tashmé praktikén e konsoliduar
té Komisionit té Prokurimit Publik né mé shumé se 2 vendime mbi rastet e arsyeve shtesé té
skualifikimit nga KSHA konkretisht, vendimit KPP 622/2016 dhe vendimit KPP 450/2017.
Megjithaté, theksojmé se referuar kriterit t& mésipérm, mbi disponueshmériné e mjekut, né

41



asnjé rast nuk parashikohet lloji i marrédhénies sé punés, por vetém fakti se mjeku té
figurojé né listépagesé. Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave referuar njé kriteri té pa kérkuar
pérbén shkelje té nenit 55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
té ndryshuar ku parashikohet se: “Autoriteti kontraktor vieréson dhe krahason ofertat e
vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté
pérfshiré né dokumentet e tenderit. ”Gjithashtu, autoriteti kontraktor ka déshtuar té provojé
e baza e mésipérme ligjore mbi té cilin éshté vlerésuar edhe oferta joné éshté fuqi, pasi kemi
té béjmé me njé bazé ligjore té shfugizuar. Sa mé sipér arsyeja e skualifikimit nuk
géndron.[...]

I1.8.Né datén 30.08.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.3246prot., daté
28.08.2018, ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né
lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1.Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik) Rej? ship-ke-mbi skualifikimin e ofertés
sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shgyrtimi_me arsyen = “Né kontratén e shitjes me
kusht por edhe né kontratén e girasé , nuk pércaktohet 1loji i mjetit dhe té dhénat teknike té
tyre ashtu si¢ kérkohet ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1.Né pikén 2.3.11 té shtojcés 8, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte t&
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé
poshté vijon:

1. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e méposhtme teknike
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

Lista e makinerive ge duhet te disponoje operatori ekonomik te permbledhura ne tabelen e

meposhtme:

Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia | Sasia | Pronesi/Qera
1 | Makine teknollogjike (10 ton) Ccopé 2 Pronesi/Qera
2 | Makine teknollogjike (5 ton) copé 2 Pronesi/Qera
3 | Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2 Pronesi/Qera
4 | Kamion vetéshkarkuese 3-5ton copé 2 Pronesi/Qera
5 | Makine transportuese te konteniereve | Cope 1 Pronesi/Qera
6 Makiné teknollogjike per fshirjen e | copé 1 Pronesi/Qera
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rrugeve.

7 | Makine per pér larje rrugésh me | copé 1 Pronesi/Qera
kapacitet 8.000 litra uje

8 | Autobot uji per vaditje me kapacitet | cope 1 Pronesi /Qera
4000 litra uje

9 | Fadrome me goma copé 1 Pronesi/Qera

10 | Makine per vijezim rruge me boje | copé 1 Pronesi/Qera
biokomponente

Shénim: Pér Makinerité dhe Mjetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

Mjetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

Mjetet me gira shogerohen me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve ( e vlefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

Per mjetet me gera, duhet te paraqgitet dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus
certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mijetit,(te vlefshme) duhet te
shogerohet me kontraten perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe
periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te
tjera duhet te jene aktet e cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me 'shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet, teknike«pjesé pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshméringé e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre.”

[11.1.2.Me ané té shtojcés daté 22.06.2018 “Shtojcé né dokumentet e tenderit “, té procedurés
sé prokurimit objekt ankimi, té ngarkuar elektronikisht né SPE, autoriteti kontraktor ka
kryer ndryshimet si mé poshté vijon:

“-Ishte:

3.2 Kapacieteti teknik:

11. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paraqgesé kapacitetet e méposhtme teknike
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

Operatori ekonomik duhet té paragesé njé Deklaraté me ané té sé cilés garanton
gé mjetet teknologjike nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera.
Operatori ekonomik duhet té paragesé foto (té garta) pér secilin mjet sipas listés sé

méposhtme.
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Lista e makinerive ge duhet te disponoje operatori ekonomik te permbledhura ne tabelen e
meposhtme:
Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia | Sasia | Pronesi/Qera
1 | Makine teknollogjike (10 ton) copé 2 Pronesi/Qera
2 | Makine teknollogjike (5 ton) copé 2 Pronesi/Qera
3 | Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2 Pronesi/Qera
4 | Kamion vetéshkarkuese 3-5ton copé 2 Pronesi/Qera
5 | Makine transportuese te | Cope |1 Pronesi/Qera
konteniereve
6 | Makiné teknollogjike per fshirjen e | copé 1 Pronesi/Qera
rrugeve.
7 | Makine per pér larje rrugésh me | copé 1 Pronesi/Qera
kapacitet 8.000 litra uje
8 | Autobot uji per vaditje me kapacitet | cope 1 Pronesi /Qera
4000 litra uje
9 | Fadrome me goma copé 1 Pronesi/Qera
10 | Makine per vijezim rruge me boje | copé 1 Pronesi/Qera
biokomponente

Shénim: Pér Makinerité dhe Mijetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

Mjetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

Mjetet me gira shogerohen me kontrate qgiraje rsirdhe yme aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje esnoterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera-te mjeteve-( e vliefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

Per mjetet gqe shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

Per mjetet me gera, duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus
certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit,(te vlefshme) duhet te
shogerohet me kontraten perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe
periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te
tjera duhet te jene aktet e cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshmériné e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre.

44



Béhet:

3.2 Kapacieteti teknik:

11. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e méposhtme teknike
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

e Operatori ekonomik duhet té paragesé njé Deklaraté me ané té sé cilés garanton
gé mjetet teknologjike nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé foto (té€ gqarta) pér secilin mjet sipas listés sé
méposhtme.

Lista e makinerive e duhet te disponoje operatori ekonomik te permbledhura ne tabelen e
meposhtme:

Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia Sasia
1 Makine teknollogjike (10 ton) COpé 2
2 Makine teknollogjike (5 ton) copé 2
3 Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2
4 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton copé 2
5 Makine transportuese te konteniereve Cope 1
6 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
7 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litrauje. | copé 1
8 | Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000 litra uje cope 1
9 Fadrome me goma Copé 1
10 | Makine per vijezim rruge me boje biokompaonente COopé 1

Shénim: Pér Makinerité dhe Mjetet teknologjike té-kérkuara mé-sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

e Mijetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

e Mjetet me gira shogerohen me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve ( e vlefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

e Ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te paragiten Akt
Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje per
shitjen me kusht te mjeteve.

Kontratat dhe marreveshjet e sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit dhe duhet
té pérmbajné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit, té dhénat teknike pér mjetin,
kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin e saj.

e Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

e Per mjetet me gera, me Akt Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate
leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te mjeteve , duhet te paragitet
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dokumenti ge verteton regjistrimin certifikaten e kontrollit teknik siguracionin e
mjetit,(te vlefshme) duhet te shogerohet me Kkontraten perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates
objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te tjera duhet te jene aktet e
cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

e Operatori ekonomik duhet té paraqgesé deklaraté me shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshmériné e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre”

[11.1.3.Né shtojcén, pikat 1.5, 4.5, 5.5 “Specifikime teknike “, t& procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, té ngarkuar elektronikisht né SPE, autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé
poshté vijon:
“1.5 Mjetet dhe pajisjet
Operatori i shérbimit duhet té véré né dispozicion pér plotésimin e detyrimeve kontraktuale,
(mbledhjes, transportit, largimit té mbeturinave) dhe té gjitha Shérbimeve Plotésuese té
pércaktuara mé lart, kéto mjete dhe pajisje:
Makina e nevojshme teknologjike pér grumbullimin dhe transportin e mbeturinave urbane
si dhe shérbimeve mbéshtetése, té kérkuara pér realizimin e kontratés, jané té renditura si
mé poshté:
Mjetet e parashikuara
a.Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo me pak se 10 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, jo mé pak se 2 (dy) copé;
b.Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo me shume se 5 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, jo mé pak 2 (dy ) copé;
c. b.Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet
mbayjtés jo me shume se 1.5-2 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, jo mé pak 2 (dy ) copé;
d. Kamion vetshkarkues ,te hapur nga siper me hapje te spondit anesor ose nga pas te
paisur me mbulese ,per grumbullimin dhe transportin e mbetjeve te vellimshme dhe te
ndertimit me kapacitet 3-5 ton 1 (nje)
d.Fadrom me goma cope 1(nje)
Makinat teknollogjike gé do pérdoret pér shérbimin e transportit te mbetjeve urbane duhet
té jené né pérputhje me té dhénat teknike dhe specifike té mjeteve sipas ofertés dhe né
pérpurthje me kété kontraté si dhe dhe té jeté konform normave teknike té Komunitetit
Europian.
4.5 Mijetet dhe pajisjet
Operatori i shérbimit duhet té véré né dispozicion pér plotésimin e detyrave kontraktuale té
fshirjes me makineri té rrugéve si dhe té gjitha Shérbimeve Plotésuese té pércaktuara mé
lart, kéto mjete dhe pajisje:
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a.Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, e pajisur me 2 fshesa anésore (majtas dhe
dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore , sistem thithés té pluhrave (aspirator) dhe sistem
spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi té jashtém thithés, 1 (njé) copé;
Makina teknollogjike gé do pérdoret pér shérbimin e fshirjes duhet té jeté né pérputhje me
té dhénat teknike dhe specifike té mjeteve sipas ofertés dhe né pérputhje me kété kontraté si
dhe dhe té jeté konform normave teknike té Komunitetit Europian.

5.5 Mjetet dhe pajisjet pér larjen e rrugéve

Operatori i shérbimit duhet té sigurojé pér realizimin e larjes me presion té rrugéve sipas
pércaktimeve té kontratés, té gjitha punimet, materialet, pajisjet si dhe lejet
pérkatése.Operatori i shérbimit duhet té véré né dispozicion dhe té pérdoré pér plotésimin e
detyrave kontraktuale té larjes sé rrugéve kéto mjete:

a.Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtes jo
mé pak se 8000 litra ujé, 1(nje) copé;

Makina pér larjen e rrugéve ge do té pérdoret nga operatori i shérbimit pér plotésimin e
detyrimeve kontraktuale, mund té kontrollohet né ¢do kohé nga Autoriteti kontraktor pér
gjéndjen e gadishmérisé.

b. Makina pér larjen e rrugéve duhet t¢ mbahen né gjendje té pastér dhe té miré,

c.Njé sasi e konsiderueshme e pjeséve té ndérrimit duhet t¢ mbahen gati pér té siguruar
plotésimin né kohé dhe té vazhdueshém té kontratés.

Autoriteti Kontraktor ka parashikuar dhe vijezim rruge me boje Biokomponente per te cilen
kerkohet qe Operatori Ekonomik duhet te kete ne dispozicion nje makineri per realizimin e
ketij sherbimi. ”

[11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike népérmbushje té kritereve té
sipércituar, operatori ekonomik ankimues, “Rej” sh.p.k, ka dorézuar dokumentacionin si mé
poshté:

1. Kontraté shitje mjetesh me kusht nr.1367rep., nr.993kol., daté 12.07.2018, lidhur
ndérmjet shogérisé “Alkolmpex General Construction” sh.p.k né cilésiné e shitésit
dhe shogérisé “Rej” sh.p.k né cilésiné e blerésit, me objekt: “Me lidhjen e késaj
kontrate, Shitési i shet Blerésit mjetet e poshtéshénuara (me dokumentacion
shogérues késaj kontrate) kundrejt pagesés nga ana e Blerésit t€ cmimit té
pércaktuar né nenin 2 té késaj kontrate. Mjete do jené té lira, nga cdo barré,
detyrime, pengje, kufizime apo pretendime nga palé té treta. Mjetet objekt shitblerje
do té jené si mé poshté:

Nr. | Té dhénat e tipit té mjeteve dhe té dhénat teknike té mjeteve Njésia | Sasia
1 Makine teknollogjike (10 ton) copé 2
2 Makine teknollogjike (5 ton) Copé 2
3 Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2
4 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton copé 4




5 Makine transportuese te konteniereve Cope 1
6 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
7 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje COopé 1
8 Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000 litra uje cope 1

Palét bien dakort se gé shitja kushtézohet nga realizimi i kushtit té poshtéshénuar : -
Blerési shpallet fitues i procedurés sé prokurimit “Shérbime té Pastrimit dhe
Gjelbérimit” organizuar nga bashkia Maligq ”

2. Dokumentacion bashkélidhur kontratés sé mésipérme: Leje Qarkullimi, Policé pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta, Certifikaté e kontrollit teknik t€ mjeteve rrugore, Iéshuar nga SGS, si
dhe fotografité pérkatése pér mjetet si vijon: -Mjeti me targé AA 633 PB, APV; -
Mijeti me targé AA634PB, APV; -Mjeti me targé AA631PB, APV, -Mjeti me targé
AA539TI, APV, -Mjeti me targé AA344UB, ATP; -Mjeti me targé AA538TI, ATP;
-Mjeti me targé AA589MS, kamion; -Mjeti me targé AA618GM, ATP; -Mjeti me
targé AAG675PI1, ATP; -Mjeti me targé AA4490E, kamion vetéshkarkues; -Mjeti me
targé AAS537TI, kamion vetéshkarkues; -Mjeti me targé AGMT 47, fshesa
mekanike; -Mjeti me targé AA593MS, APV, -Mjeti me targé AA588MS, APV, bot
uji.

3. Kontraté giraje me kusht nr.1366rep., nr.992kol., daté¢ 12.07.2018, lidhur ndérmjet
shoqérisé “Ante-Group” sh.p.k né cilésiné e giradhénésit dnhe shogérisé “Rej” sh.p.k
né cilésiné e giramarrésit, me objekt: “Qiradhénési éshté pronar i ligjshém i
makinerive té méposhtme té cilat vértetohen nga, Lejet.e Qarkullimit té secilit
(bashkélidhur)

Nr. | Té dhénat e tipit té mjeteve dhe té dhénat teknike té mjeteve Njésia | Sasia
1 Makine teknollogjike (10 ton) Copé 2
2 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton Ccopé 2
3 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
4 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje COpé 1

4. Dokumentacion bashkélidhur kontratés sé mésipérme: Leje Qarkullimi, Policé pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta, Certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore, Iéshuar nga SGS, si
dhe fotografité pérkatése pér mjetet si vijon: -Mjeti me targé AA147TJ, APV; -Mjeti
me targé AA146TJ, APV; -Mijeti me targé AA312TM, kamion; -Mjeti me tagré
AAT7830F, kamion; -Mjeti me targé AA852TI, APV, -Mjeti me targé AA525TI,
APV;

5. Deklaraté zhdoganimi pér mjetin fadromé.

6. Kontraté giraje me kusht daté 13.07.2018, lidhur ndérmjet z. F. H. né cilésiné e
giradhénésit dhe shoqérisé “Rej” sh.p.k né cilésiné e giramarrésit, me objekt dhénie
me qgira me kusht té fadromés me goma me targé ACMT13 (JCB), shogéruar me
Leje Qarkullimi, Certifikaté pronésie mjeti rrugor, Policé pér sigurimin e
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detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj paléve té
treta, Certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore, léshuar nga SGS, si dhe
fotografité pérkatése.

I11.1.5. N€ nenin 46, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Ndérsa né
nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.6. Neni 28, pika 5, e Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se:
5.Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a)licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose b)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér
té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet
té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose c)déshmi pér
fuqiné punétore té operatorit ekonomik. té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo gé
mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér .t pérmbushur kontratén. d)“Né
rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim -konsulence”, stafi i angazhuar té paragesé
deklaraté disponueshérie pér kryerjen e shérbimeve qé-ka marré persipér té realizojé”

[11.1.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuarelektronikisht;"me géllim pérmbushjen
e kriterit té sipércituar lidhur me diponimin e mjeteve “Makine teknollogjike (10 ton);
Makine teknollogjike (5 ton); Makine teknollogjike (1.5-2 ton); Kamion vetéshkarkuese 3-5
ton; Makine transportuese te konteniereve; Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve;
Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje; Autobot uji per vaditje me
kapacitet 4000 litra uje”, KPP véren se, operatori ekonomik ankimues, ka paraqitur
Kontraté shitje mjetesh me kusht nr.1367rep., nr.993kol., daté 12.07.2018, lidhur ndérmjet
shogérisé “Alkolmpex General Construction” sh.p.k né cilésiné e shitésit dhe shogérisé
“Rej” sh.p.k né cilésiné e blerésit, shogéruar me dokumentacionin Leje Qarkullimi, Policé
pér sigurimin e detyrueshém té mbajtésve t€ mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta, Certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore, léshuar nga SGS, si dhe
fotografité pérkatése pér mjetet si vijon: -Mjeti me targé AA147TJ, APV, -Mjeti me targé
AA146TJ, APV; -Mjeti me targé AA312TM, kamion; -Mjeti me tagré AA7830F, kamion; -
Mijeti me targé AA852TI, APV; -Mjeti me targé AA525TI, APV. Nga shqyrtimi i kontratés
té shitjes me kusht té sipércituar, rezulton se né asnjé nen té saj nuk jané pasqyruar té dhénat
identifikuese t€ mjeteve objekt kontrate (targé/nr. shasie, marké, model etj), si dhe nuk jané
pasqyruar té dhéna teknike té mjeteve sipas pércaktime té autoritetit kontraktor né Kkriterin e

vendosur né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, ndryshuar
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me shtojcén e cituar né pikén 111.1.2. té kétij vendimi. Referuar nenit 705 e né vijim té Kodit
Civil té Republikés sé Shqipérisé, Komisioni gjykon se kontrata e shitjes té njé sendi, té
luajtshém apo té paluajtshém, lidhet ndérmjet paléve me géllim shprehjen e vullnetit té tyre
né ményré té dokumentuar sipas parashikimeve ligjore né fugi, mbi kalimin e pronésisé té
sendit nga pala shitése te pala blerése kundrejt njé vlere té caktuar nga veté palét. Kontrata e
shitjes, pérvec té tjerave, parashikon té drejtat dhe detyrimet e paléve lidhur me kalimin e
pronésisé dhe trajtimin e sendit né rastet kur dorézimi i tij nga shitési te blerési, apo pagesa e
vlerés té caktuar né kontraté, nuk béhen menjéheré me nénshkrimin e kontratés. Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se, pér t& pérmbushur detyrimet mbi sendin té pércaktuara né
kontraté nga palét si dhe té drejtat e paléve mbi té, éshté tepér i nevojshém identifikimi i
sendit konkreté né kontratén e shitjes, duke pércaktuar té dhéna identifikuese si numér serie
apo marké, targé apo numér shasie, ngjyré, karakteristika teknike (rasti i mjeteve
mototrrike), pér té shmangur ndérrimin e sendit me njé send tjetér me té dhéna teknike té
tjera me ato té dakordsuara nga palét, démtimin e tij etj., sidomos né rastin konkreté té
kontratés té shitjes me kusht né té cilén sendi nuk éshté né posedim té blerésit. Vlen té
theksohet se, detyrimet kontraktore me efekt té menjéhershém apo té mévonshém,
parashikohen né nenet e kontratés dhe jo né dokumentacionin bashkélidhur saj,
dokumentacion i cili nuk shérben pér té identifikuar sendin apo pér te sanksionuar detyrim
kontraktor, por shérben pér té vértetuar pronésiné e palés shitése mbi sendin.

Nga ana tjetér, kriteri i vendosur nga autoriteti-kontraktor éshté né sinkron me parashikimet
e nenit 6 t& Udhézimit té Pérbashkét Nr. 232, Daté 14.1.2016 “Mbi ndryshimin e pronésisé
sé mjeteve rrugore”, né té cilin pércaktohen elementét gé duhet t€ pérmbajé njé kontraté
shitblerje mjetesh motorrike: *Neni 6 Kontrata mnoteriale, /Né-formulimin e njé kontrate
noteriale, duhet té konsiderohen pér pérmbajtije _dhe pérshkim kéto elemente: 1.
Gjeneralitetet e plota té personave né cilésiné e shitésit dhe blerésit; 2. Adresat e
vendbanimit té personave né cilésiné e shitésit dhe blerésit; 3. Té dhénat teknike té mjetit,
si: targa, numri i identifikimit, lloji, marka, emértimi tregtar, ngjyra; 4. Numri i serisé sé
lejes sé garkullimit dhe certifikatés sé pronésisé vetém kur mjeti éshté i regjistruar né
DPSHTRR; 5. Pérgjegjésité ligjore dhe administrative; 6. Detyrimet financiare ndaj
DPSHTRR-sé ”. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se kontrata e shitjes sé mjeteve me kusht
nr.1367rep., nr.993kol., daté 12.07.2018, e paragitur nga ankimuesi pér té vértetuar
disponueshmériné e mjeteve té kérkuara nga autoriteit kontraktor pér zbatimin e kontratés,
“Makine teknollogjike (10 ton); Makine teknollogjike (5 ton); Makine teknollogjike (1.5-2
ton); Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton; Makine transportuese te konteniereve; Makiné
teknollogjike per fshirjen e rrugeve; Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra
uje; Autobot uji per vaditie me kapacitet 4000 litra uje”, nuk éshté sipas kérkesave té
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe né pérputhje me Udhézimin e Pérbashkét
Nr. 232, Daté 14.1.2016 “Mbi ndryshimin e pronésisé sé mjeteve rrugore”.

[11.1.8. Nga verifikimi i dokumentave té tjera té paragitura nga ankimuesi né pérmbushje té
kriterit t€ vendosur nga autoriteti kontraktor lidhur me disponimin e mjeteve, Komisioni
konstaton se me ané té tyre, edhe né hipotezén se ky dokumentacion do té ishte sipas
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kérkesave té autoriteti kontraktor, nuk vértetohet disponueshméria me njé nga ményrat
ligjore pér mjetet, Makine teknollogjike (5 ton); Makine teknollogjike (1.5-2 ton); Makine
transportuese te konteniereve; Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000 litra uje, té
kérkuara né dokumentat e tenderit, t¢ ndryshuara me shtojcén pérkatése. Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Gjithashtu, kriteret kualifikuese té
pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé
ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do té
konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit. Pérsa
mé sipér, operatori ekonomik ankimues nuk e pérmbush kriterin e vendosur nga autoriteti
kontraktor né né pikén 2.3.11 té shtojcés 8, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té
tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, ndryshuar me shtojcén daté 22.06.2018
“Shtojcé né dokumentet e tenderit “.

111.1.9. K.P.P. gjykon se kuadri ligjor parashikon njé. séré elementésh si garanci pér
operatorét ekonomiké té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té
autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se
operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje-mbi-plotésimin e kérkesés sé
mésipérme, ka patur né dispozicion momentin procedurial _té paraqgitjes sé kérkesés pér
sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar
nga neni 42 i LPP-s€. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime
pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa
té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [ ...] ”.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2.Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Rej” sh.p.k. pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron pasi
operatori ekonomik ankimues nuk pérmbush kriterin e vecanté té kualifikimit dhe gjendja e
tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i
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pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori
ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit t¢ ekonomisé
né shgyrtimin administrativ.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me
shumicé votash,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Rej” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit  “Proceduré e Hapur”, me objekt, "Shérbime té pastrimit dhe
gjelbérimit”, me nr. REF-55053-03-09-2018, me fond limit 139,642,150 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 17.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Malig.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi,,mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Parg, Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1416 protokolli Daté 20.08.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj
Kryetar
Evis Shurdha
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MENDIM KUNDER

Mendim kundér i anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik znj. Lindita Skeja (Anétar)
dhe znj. Vilma Zhupaj (Anétar), né lidhje me vendimin e shumicés.

Si anétaré t&¢ KPP shprehim mendimin kundér arsyetimit té vendimit e rrjedhimisht dhe té
dispozitivit t€ tij, pérsa i1 pérket ankes€s s€ paraqgitur nga operatori ekonomik “Rej” sh.p.k.,
konkretisht nuk jemi dakord me arsyetimet né pikat I11.1, 111.2., pér sa i pérket ¢céshtjes me
Objekt: Shfugizimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér skualifikimin e
ofertés té operatorit ekonomik “Rej” sh.p.k., né procedurén e prokurimit, “Proceduré e
Hapur”, me objekt, "Shérbime té pastrimit dhe gjelbérimit”’, me nr. REF-55053-03-09-
2018, me fond limit 139,642,150 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 17.07.2018, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Malig.

Pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur,' dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyetojmé:

I.1. Para shqyrtimit té té gjithé arsyeve té skualifikimit té ofertés sé operatorit ekonomik
“Rej” shpk, fillimisht, gjykojmé t€ ndalemi né arsyetimin e shumicés né lidhje me arsyen e
skualifikimit mbi kontratén e shitjes sé mjeteve.

I.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Rej” sh.p.k. mbi skualifikimin e ofertés
sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen : “Né kontratén e shitjes me
kusht por edhe né kontratén e girasé, nuk pércaktohet lloji i mjetit dhe té dhénat teknike té
tyre ashtu si¢ kérkohet ”, vérejmé se:

1.3. Né pikén 2.3.11 t& shtojcés 8, “Kapaciteti teknik”, n€¢ dokumentat standarte té tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

2. Kandididati/operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e méposhtme teknike qé
nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

Lista e makinerive gé duhet té disponoje operatori ekonomik té pérmbledhura né tabelen e
méposhtme:
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Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia | Sasia | Pronesi/Qera

1 | Makine teknollogjike (10 ton) copé 2 Pronesi/Qera

2 | Makine teknollogjike (5 ton) Copé 2 Pronesi/Qera

3 | Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2 Pronesi/Qera

4 | Kamion vetéshkarkuese 3-5ton Ccopé 2 Pronesi/Qera

5 | Makine transportuese te konteniereve | Cope 1 Pronesi/Qera

6 | Makiné teknollogjike per fshirjen e | copé 1 Pronesi/Qera
rrugeve.

7 | Makine per pér larje rrugésh me | copé 1 Pronesi/Qera
kapacitet 8.000 litra uje

8 | Autobot uji per vaditje me kapacitet | cope 1 Pronesi /Qera
4000 litra uje

9 | Fadrome me goma Ccopé 1 Pronesi/Qera

10 | Makine per vijezim rruge me boje | copé 1 Pronesi/Qera

biokomponente
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Shénim: Pér Makinerité dhe Mijetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

Mjetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

Mjetet me gira shogerohen me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve ( e vlefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

Per mjetet me gera, duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus
certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mijetit,(te vlefshme) duhet te
shogerohet me kontraten perkatese te qgerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe
periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te
tjera duhet te jene aktet e cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshméringé e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre.”

1.4. Me ané t€ shtojcés daté 22.06.2018 “Shtojcé né dokumentet e tenderit, t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, té ngarkuar elektronikisht né SPE, autoriteti kontraktor ka kryer
ndryshimet si mé poshté vijon:

“-Ishte:

3.2 Kapacieteti teknik:

11. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e méposhtme teknike
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:
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Operatori ekonomik duhet té paragesé njé Deklaraté me ané té sé cilés garanton
gé mjetet teknologjike nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera.

Operatori ekonomik duhet té paragesé foto (té garta) pér secilin mjet sipas listés sé
méposhtme.

Lista e makinerive ge duhet te disponoje operatori ekonomik te permbledhura ne tabelen e

meposhtme:

Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia | Sasia | Pronesi/Qera

1 | Makine teknollogjike (10 ton) copé 2 Pronesi/Qera

2 | Makine teknollogjike (5 ton) copé Pronesi/Qera

3 | Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2 Pronesi/Qera

4 | Kamion vetéshkarkuese 3-5ton copé 2 Pronesi/Qera

5 | Makine transportuese te | Cope 1 Pronesi/Qera
konteniereve

6 | Makiné teknollogjike per fshirjen e [ copé 1 Pronesi/Qera
rrugeve.

7 | Makine per pér larje rrugésh me | copé 1 Pronesi/Qera
kapacitet 8.000 litra uje

8 | Autobot uji per vaditje me kapacitet | cope 1 Pronesi /Qera
4000 litra uje

9 | Fadrome me goma copé 1 Pronesi/Qera

10 | Makine per vijezim rruge me boje | copé 1 Pronesi/Qera
biokomponente
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Shénim: Pér Makinerité dhe Mijetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

Béhet:

Mjetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

Mjetet me gira shogerohen me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve ( e vlefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

Per mjetet me gera, duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus
certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mijetit,(te vlefshme) duhet te
shogerohet me kontraten perkatese te qerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe
periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te
tjera duhet te jene aktet e cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Operatori ekonomik duhet té paraqesé deklaraté me shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé. pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté-me shkrim-pér disponueshméringé e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre.

3.2 Kapacieteti teknik:

11. Kandididati/ operatori ekonomik duhet té paragesé kapacitetet e méposhtme teknike
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

Operatori ekonomik duhet té paragesé njé Deklaraté me ané té sé cilés garanton
gé mjetet teknologjike nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera.
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e Operatori ekonomik duhet té paragesé foto (té gqarta) pér secilin mjet sipas listés sé
méposhtme.

Lista e makinerive e duhet te disponoje operatori ekonomik te permbledhura ne tabelen e
meposhtme:

Nr. | Lloji i pajisjeve Njésia Sasia
1 Makine teknollogjike (10 ton) Ccopé 2
2 Makine teknollogjike (5 ton) copé
3 Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2
4 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton copé 2
5 Makine transportuese te konteniereve Cope 1
6 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
7 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje | copé 1
Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000 litra uje cope 1
9 Fadrome me goma copé 1
10 | Makine per vijezim rruge me boje biokomponente Ccopé 1

Shénim: Pér Makinerité dhe Mjetet teknologjike té kérkuara mé sipér, duhet té paragitet
dokumentacioni si mé poshté:

e Mijetet ne pronesi shogerohen me akt pronesie origjinal ose kopje te noterizuar
(kontrata shitblerje ose kontrata dhurimi).

e Mjetet me gira shogerohen me kontrate giraje si dhe me aktin e pronesise se
giradhenesit (origjinal ose kopje e noterizuar). Kontrata e gerase te permbaje
objektin dhe afatin e marrjes me gera te mjeteve ( e vlefshme per te gjithe periudhen
e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi).

e Ne rast se mjetet nuk jane ne pronesi apo me gera mund te paragiten Akt
Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate leasing/ ose Marreveshje per
shitjen me kusht te mjeteve.

Kontratat dhe marreveshjet e sipercituara duhet té jené lidhur pérpara noterit dhe duhet
té pérmbajné té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit, té dhénat teknike pér mjetin,
kushtet e kontratés /marréveshjes si dhe afatin pér ekzekutimin e saj.
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1.5. Ng

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin si leje garkullimi, certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme).

Per mjetet me gera, me Akt Marréveshje porosie/Kontraté e Porosie/kontrate
leasing/ ose Marreveshje per shitjen me kusht te mjeteve , duhet te paragitet
dokumenti ge verteton regjistrimin certifikaten e kontrollit teknik siguracionin e
mjetit,(te vlefshme) duhet te shogerohet me Kkontraten perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates
objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te tjera duhet te jene aktet e
cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Operatori ekonomik duhet té paraqgesé deklaraté me shkrim se mjetet e paragitura
jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése e kétyre dokumenta
tenderi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshméringé e
mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit.

Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon
té drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me
apo pa lajmérim paraprak, si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes
se mjeteve me gellim verifikimin e tyre ”

a verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike-né pérmbushje té kritereve té

sipércituar, operatori ekonomik ankimues, “ReJ”sh:p.k,ka dorézuar dokumentacionin si mé

poshté:
1.

Kontraté shitje mjetesh me kusht nr.1367rep. , nr.993kol. , daté 12.07.2018, lidhur
ndérmjet shogérisé “Alkolmpex General Construction” sh.p.k né cilésiné e shitésit
dhe shoqérisé “Rej” sh.p.k né cilésiné e blerésit, me objekt: “Me lidhjen e késaj
kontrate, Shitési i shet Blerésit mjetet e poshtéshénuara (me dokumentacion
shogérues késaj kontrate) kundrejt pagesés nga ana e Blerésit té cmimit té
pércaktuar né nenin 2 té késaj kontrate. Mjete do jené té lira, nga cdo barré,
detyrime, pengje, kufizime apo pretendime nga palé té treta. Mjetet objekt shitblerje
do té jené si mé poshté:

Nr.

Té dhénat e tipit té mjeteve dhe té dhénat teknike té mjeteve Njésia | Sasia

Makine teknollogjike (10 ton) copé 2
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2 Makine teknollogjike (5 ton) copé 2
3 Makine teknollogjike (1.5-2 ton) Cope 2
4 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton Ccopé 4
5 Makine transportuese te konteniereve Cope 1
6 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
7 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje Copé 1
8 Autobot uji per vaditje me kapacitet 4000 litra uje cope 1
Palét bien dakort se gé shitja kushtézohet nga realizimi i kushtit té poshtéshénuar : -Blerési

shpallet fitues i procedurés sé prokurimit “Shérbime té Pastrimit dhe Gjelbérimit”
organizuar nga bashkia Maliq”

8.

Dokumentacion bashkélidhur kontratés sé mésipérme: Leje Qarkullimi, Policé pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta, Certifikaté e kontrollit teknik t€ mjeteve rrugore, Iéshuar nga SGS, si
dhe fotografité pérkatése pér mjetet si vijon: -Mjeti me targé AA 633 PB, APV; -
Mjeti me targé AA634PB, APV; -Mijeti me targé AAG31PB, APV; -Mjeti me targé
AA539TI, APV; -Mjeti me targé AA344UB, ATP; -Mjeti me targé AA538TI, ATP;
-Mjeti me targé AA589MS, kamion; -Mjeti me targé AA618GM, ATP; -Mjeti me
targé AAG675PI1, ATP; -Mjeti me targé AA4490E; kamionvetéshkarkues; -Mjeti me
targé AAS537TI, kamion vetéshkarkues;! -Mjeti me " targé AGMT 47, fshesa
mekanike; -Mjeti me targé AA5S93MS, APV; -Mjeti me targé AA588MS, APV, bot
uji.

Kontraté giraje me kusht nr.1366 rep , nr.992kol., daté 12.07.2018, lidhur ndérmjet
shogérisé “Ante-Group” sh.p.k né cilésiné e qiradhénésit dhe shogérisé “Rej” sh.p.k
né cilésiné e qiramarrésit, me objekt: “Qiradhénési éshté pronar i ligjshém i
makinerive té méposhtme té cilat vértetohen nga Lejet e Qarkullimit té secilit
(bashkélidhur) .

Nr. | Té dhénat e tipit té mjeteve dhe té dhénat teknike té mjeteve Njésia | Sasia
1 Makine teknollogjike (10 ton) copé 2
2 Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton copé 2
3 Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve. copé 1
4 Makine per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje copé 1
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10. Dokumentacion bashkélidhur kontratés sé mésipérme: Leje Qarkullimi, Policé pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj
paléve té treta, Certifikaté e kontrollit teknik t& mjeteve rrugore, Iéshuar nga SGS, si
dhe fotografité pérkatése pér mjetet si vijon: -Mjeti me targé AA147TJ, APV; -Mjeti
me targé AA146TJ, APV; -Mjeti me targé AA312TM, kamion; -Mjeti me tagré
AAT7830F, kamion; -Mjeti me targé AA852TI, APV, -Mjeti me targé AA525TI,
APV;

11. Deklaraté zhdoganimi pér mjetin fadromé.

12. Kontraté giraje me kusht daté 13.07.2018, lidhur ndérmjet z. F. H. né cilésiné e
giradhénésit dhe shoqérisé “Rej” sh.p.k né cilésiné e giramarrésit, me objekt dhénie
me gira me kusht té fadromés me goma me targé ACMT13 (JCB), shogéruar me
Leje Qarkullimi, Certifikaté pronésie mjeti rrugor, Policé pér sigurimin e
detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné ndaj paléve té
treta, Certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore, léshuar nga SGS, si dhe
fotografité pérkatése.

[.6. N¢é nenin 46 pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” t€ ndryshuar parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat -e; kontratés gé>ido té prokurohet dhe
jodiskriminuese:b) aftésia teknike: operatorét .ekonomiké" vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ©©rganizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit t& kontratés;

I.7. N& nenin 53 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji. ”

1.8. Né nenin 28 “Kontrata e Shérbimeve” pika 5 gérma “¢” t€ Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té
ndryshuar parashikohet se: “5. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon:¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion
apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”
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1.9. Referuar arsyetimit té vendimit nga shumica e anétaréve, konstatojmé se kéto té
fundit kané shqyrtuar né themel vlefshmériné e aktit notarial Kontraté shitje mjetesh
me kusht nr.1367rep., nr.993kol., daté 12.07.2018, lidhur ndérmjet shogérisé “Alkolmpex
General Construction” sh.p.k né cilésiné e shitésit dhe shoqérisé “Rej” sh.p.k né cilésiné e
blerésit. Ndér té tjera, shumica ka arsyetuar se : « Nga ana tjetér, kriteri i vendosur nga
autoriteti kontraktor éshté né sinkron me parashikimet e nenit 6 té Udhézimit té Pérbashkét
Nr. 232, Daté 14.1.2016 “Mbi ndryshimin e pronésisé sé mjeteve rrugore”, né té cilin
pércaktohen elementét gé duhet té pérmbajé njé kontraté shitblerje mjetesh motorrike:
“Neni 6 Kontrata noteriale, Né formulimin e njé kontrate noteriale, duhet té konsiderohen
pér pérmbajtje dhe pérshkim kéto elemente: 1. Gjeneralitetet e plota té personave né
cilésiné e shitésit dhe blerésit; 2. Adresat e vendbanimit té personave né cilésiné e shitésit
dhe blerésit; 3. Té dhénat teknike té mijetit, si: targa, numri i identifikimit, lloji, marka,
emértimi_tregtar, ngjyra; 4. Numri i serisé sé lejes sé garkullimit dhe certifikatés sé
pronésisé vetém kur mijeti éshté i regjistruar né DPSHTRR; 5. Pérgjegjésité ligjore dhe
administrative; 6. Detyrimet financiare ndaj DPSHTRR-sé”. Né kéto kushte, Komisioni
gjykon se kontrata e shitjes sé mjeteve me kusht nr.1367rep., nr.993kol., daté 12.07.2018, e
paragitur nga ankimuesi pér té vértetuar disponueshmériné e mjeteve té kérkuara nga
autoriteit kontraktor pér zbatimin e kontratés, “Makine teknollogjike (10 ton); Makine
teknollogjike (5 ton); Makine teknollogjike (1.5-2 ton); Kamion vetéshkarkuese 3-5 ton;
Makine transportuese te konteniereve; Makiné teknollogjike per fshirjen e rrugeve; Makine
per pér larje rrugésh me kapacitet 8.000 litra uje; Autobot uji per vaditje me kapacitet
4000 litra uje”, nuk éshté sipas kérkesave té autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit
dhe né pérputhje me Udhézimin e Pérbashkét-Nri232) Daté 14:1:2016 “Mbi ndryshimin e
Dpronésisé sé mjeteve rrugore”’

Né lidhje me arsyetimin e mésipérm vlerésojmé se nga ana e shumicés sé anétaréve té
Komisionit nuk éshté marré né konsideraté baza ligjore si mé poshté vijon:

Né nenin 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet se:

1. Aktet normative gé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:

a) Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative té
Késhillit té Ministrave.

2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda juridiksionit
territorial gé ushtrojné kéto organe.

3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera
gendrore kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé
juridiksionit té tyre.

Nenet 705 e vijues té K.Civil
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Ligj nr.7829, daté 1.9.1994 “Pér noteriné”, i ndryshuar,

- Neni 40 Aktet noteriale té hartuara né pajtim me ligjin, kané fuginé e akteve
autentike. Gjaté redaktimit té njé akti ose kryerjes sé njé veprimi noterial noteri u
bén té garté paléve kérkesat e ligjit pér rastin konkret dhe, brenda kufijve té tij, ruan
si interesat e paléve, ashtu edhe ato té té tretéve.

- Neni 41 Noteri refuzon redaktimin e cdo akti, pérmbajtja e té cilit bie né
kundérshtim té hapur me kérkesat e ligjit. Refuzimi bé&het me vendim té arsyetuar té
noterit dhe i njoftohet té interesuarit brenda pesé ditéve nga dita e paraqgitjes sé
kérkesés pér redaktimin e aktit. Personat gé kané kérkuar redaktimin e aktit ose gé
jané drejtpérdrejt té interesuar, brenda pesé ditéve nga dita e njoftimit té kétij
vendimi, mund té ankohen né gjykatén e rrethit gjygésor, né territorin e sé cilés
vepron zyera noteriale, e cila brenda pesé ditéve nga paragitja e ankesés vendos rreth
céshtjes.

- Neni 68P avlefshméria e aktit ose e veprimit noterial mund té kérkohet nga personat
gé kané marré pjesé né hartimin e tij dhe nga ¢do person gé heq té drejta e merr
pérsipér detyrime prej tyre. Kérkesa shgyrtohet nga gjykata e rrethit gjygésor, né
territorin e sé cilés e-ushtron veprimtariné zyra noteriale gé ka kryer kéto akte a
veprime noteriale.

- Neni 69 Né vendimin e gjykatés gé deklaron té pavlefshém njé akt noterial,
urdhérohet zyra pérkatése e noterisé té béjé shénimet e duhura né origjinalin e aktit, i
cili ndodhet i depozituar né kété zyreé.

Né nenin 1 té Udhézimit té Pérbashkét Nr. 232, Daté 14.1.2016 “Mbi ndryshimin e
pronésisé sé mjeteve rrugore”, parashikohet se: “Qéllimi i kétij udhézimi éshté té krijojé
kuadrin e nevojshém normativ pér pércaktimin e procedurave, kompetencave, kritereve dhe
dokumentacionit pér ndryshimin e pronésisé sé mjeteve rrugore dhe pérditésimin e lejes sé
qarkullimit té€ tyre, né ményré q€ t€ garantohet evidentimi i sakté i pronésis€ mbi kéto mjet”

1.10. Né lidhje me vlefshmériné e aktit notarial dhe né rast se ky i fundit pérmbush té gjithé
elementét e kérkuar nga ligji, vlerésojmé se kontrata e mésipérme e dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues pér té déshmuar pérmbushjen e kriterit né lidhje me disponueshmériné
e mjeteve dhe paisjeve pér realizimin me sukses té kontratés éshté kryer me ané té njé
veprimi notarial, kontraté shitje me kusht hartuar para njé noteri publik né Republikén e
Shqipérisé.

Nénvizojmé se kontrata e mésipérme noteriale pér shitjen e pasurisé sé paluajtshme éshté
kontraté me kusht e pér rrjedhojé regjistrimi i mjeteve né regjistrat publiké nga ana
palés blerése né vijim do té kryhet vetém né rast té plotésimit té kushtit, pra, pas
shpalljes fitues té palés bleresé ne rastin konkret operatorin ekonomik ankimues “Rej”
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shpk. Nénvizojmé se shumica e anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik ka shqyrtuar
vlefshmériné e kontratés noteriale duke géné se pari né kundérshtim me hierarkiné e akteve
ligjore né fugi né Republikén e Shqgipérisé. Né lidhje me keté céshtje, nénvizojmé se né
nenin 116 té Kushtetués sé Republikés sé Shqipérisé, dispozité e cila sqaron edhe piramidén
hierarkike té akteve ligjore né fugi, sqaron se né rradhé té paré éshté Kushtetuta, pasuar nga
Marréveshjet Ndérkombétare dhe mé pas ligjet.

Sé pari, vlefshméria e akteve ligjore té dala né zbatim té ligjit kontrata e shitjes me
kusht e miratuar né zbatim té Kodi Civil- ligj i miratuar me % e votave té
Parlamentit), nuk mund té shyqyrtohet dhe mé pas vlerésohet bazuar né Udhézimin e
Pérbashkét té Ministrave. Né nenin 1 t& Udhézimit té Pérbashkét Nr. 232, Daté 14.1.2016
“Mbi ndryshimin e pronésisé sé mjeteve rrugore”, parashikohet se: “Qé&llimi i kétij
udhézimi éshté té krijojé kuadrin e nevojshém normativ pér pércaktimin e procedurave,
kompetencave, kritereve dhe dokumentacionit pér ndryshimin e pronésisé sé mjeteve
rrugore dhe pérditésimin e lejes sé garkullimit té tyre, né ményré gé té garantohet evidentimi
1 sakté 1 pronésis€ mbi kéto mjet”.

Sa mé sipér, nénvizojmé se Udhézimi ka si objekt pér pércaktimin e procedurave,
kompetencave, kritereve dhe dokumentacionit pér ndryshimin e pronésisé sé mjeteve
rrugore dhe pérditésimin e lejes sé garkullimit té tyre, né ményré qé té garantohet
evidentimi i sakté i pronésisé mbi kéto mjete, ndérkohé gé kontrata e shijtes me kusht
té mjeteve nuk i nénshtrohet dispozitave té mésipérme, pasi procesi i regjistrimit i
pérket njé momenti té dyté ex post pas plotésimit té kushtit pezullues té kontratés, pra
vetém né rast té shpalljes fitues té palés blerése:

Sé dyti, kontrata e mésipérme éshté hartuar né bazé té neniti4l té Ligj nr. 7829, daté
1.9.1994 “Pér noteriné”, i ndryshuar, i cili parashikon se: “Noteri refuzon redaktimin e
cdo akti, pérmbajtja e té cilit bie né kundérshtim té hapur me kérkesat e Zigjit”. Né rastin
konkret, noteri nuk ka kundérshtuar redaktimin e aktit, por e ka hartuar dhe
nénshkruar até pasi ky i fundit nuk bie né kundérshtim té hapur me kérkesat e ligjit.
Theksojmé se njé ndér parimet kryesore té sé drejtés éshté ai se (prej faktit rrjedh e
drejta), pra noteri publik ka vértetuar faktin se kontrata e mésipérme dhe ményra e
formumit té sajé shté né pérputhje me ligjin ndaj ka lindur e drejta e redaktimit dhe
hartimit té aktit notarial, kontraté shitje me kusht.

Sé treti, shumica e anétaréve ka tejkaluar kompetencat duke vlerésuar edhe
vlefshmériné e kontratés noteriale, ku bazuar né nenin 68 té ligjit pér noteriné éshté
kompetencé e gykatés sé rrethit gjyqgésor, né territorin e sé cilés e ushtron veprimtariné
zyra noteriale.

Sé katérti, vendimi i mésipérm éshté né kundérshtim edhe me praktikén e ndjekur nga
organi administrative, Komisioni i Prokurimit Publik, ku né raste mutatis mutandis, po
Komisioni i Prokurimit Publik, pérbéré nga anétaré pjesé té vendimit té shumicés né
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rastin konkret kané vlerésuar se KPP nuk mund té vlerésojé mbi vlefshmériné e
akteve ligjore. Kjo bie ndesh edhe me parimin e vendosur né Kodin e Procedurave
Administrative, mbi géndrueshmériné né vendimarrje té organit administrati ku
konkretisht né nenin 101 gérma “d” té té cilit parashikohet se: “organi nxjerr njé akt
administrativ né vijim té praktikés sé ndjekur pér zgjidhjen e céshtjeve objektivisht té
njéjta.”

KPP né vendimin 450/2017 Inter alia dhe mutatis mutandis éshté shprehur se: ....

Né nenin 40 té ligjit Nr.7829, daté 1.6.1994 “Pér Noteriné”, i ndryshuar, parashikohet se
“Aktet noteriale té hartuara né pajtim me ligjin, kané fuqiné e akteve autentike. Gjaté
redaktimit t& njé akti ose kryerjes sé njé veprimi noterial noteri u bén té qarté paléve
kérkesat e ligjit pér rastin konkret dhe, brenda kufijve té tij, ruan si interesat e paléve,
ashtu edhe ato té té tretéve.”, Nga interpretimi literal i nenit té sipércituar, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se aktet noteriale té hartuara sipas parashikimeve té ligjit
Nr.7829, daté 1.6.1994 “Pér Noteriné”, i ndryshuar, kané té njéjtén fuqi me aktet
origjinale, pér sa kohé nuk éshté deklaruar i pavlefshmém nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
né territorin e sé cilés e ushtron veprimtariné zyra noteriale gqé ka kryer kéto akte a
veprime noteriale, sipas parashikimeve té neneve 68 dhe 69 té ligjit Nr.7829, daté 1.6.1994
“Pér Noteriné”, i ndryshuar. KPP gjykon se njé dokument i deklaruar autentik népérmjet
nénshkrimit dhe vulosjes nga noteri sipas ligjislacionit: - né fuqi, nuk ka nevojé té
shogérohet domosdoshmérisht nga dokumenti origjinal pér té vértetuar origjinalitetin e aktit
noterial.

Sé pesti, konstatojmé se KPP ka shqgyrtuar pretendimin ‘e ‘ankimuesit bazuar né
hipoteza, ku ndér té tjera deklaron se: “Komisioni konstaton se.me ané té tyre, edhe né
hipotezén se ky dokumentacion do té ishte sipas kérkesave té& autoriteti kontraktor, nuk
vértetohet disponueshméria me njé nga ményrat ligjore pér mjetet, Makine teknollogjike (5
ton); Makine teknollogjike (1.5-2 ton); Makine transportuese te konteniereve; Autobot uji
per vaditje me kapacitet 4000 litra uje, té kérkuara né dokumentat e tenderit, té ndryshuara
me shtojcén pérkatése. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim
vendosen qgé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.
Gjithashtu, kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té
detyrueshme pér t'u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin
e kontratés dhe né dokumentat e tenderit. Pérsa mé sipér, operatori ekonomik ankimues nuk
e pérmbush kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né né pikén 2.3.11 té shtojcés 8,
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“Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, ndryshuar me shtojcén daté 22.06.2018 “Shtojcé né dokumentet e tenderit *.

Né thelb pretendimet e mésipérme jané ngritur nga Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave né tejkalim té kompetencave dhéné nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar dhe nenin 78 té Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar. Ndaj,
giykojmé se KPP nuk mund té tejkalojé tagrat e tij duke marré né hipotezé
pretendime shtesé té cilat nuk jané pasqyruar né raportin e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave.

Gjykojmeé se, referuar kritereve té vecanta té kualifikimit mbi péraktimin e llojit dhe mjeteve
té marra me gera ose né forma té tjera té disponueshmérisé lidhet me faktin e verifikimit té
pérmbushjes sé kritereve té vecanta té kualifikimit mbi kapacitetin teknik té mjeteve té
kérkuara nga ana e autoritetit kontraktor. Pasi morén né shqyrtim kontratat pér té cilat jané
ngritur pretendime nga ana e autoritetit kontraktor konstaton se kontratat e mésipérme jané
noteriale, hartuar para noterit dhe se pjesé integrale té tyre jané edhe dokumentacioni teknik
i mjeteve (leje garkullimi, etj) né té cilén pasqyrohen té dhénat teknike té mjeteve.
Gjykojmé se megjithése né kriteret e vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar se né kontratat
e girave/shitjes duhet té pércaktohen té dhénat teknike té mjeteve né asnjé rast nuk
pércaktohet né cilén pjesé té kontratss apo né ankeset e saj duhet té parashikohet. Gjykojmé
se me ané té dokumentacionit té dorézuar, operatori ekonomik ankimues provon né lidhje
me specifikimet teknike té mjeteve té kérkuara té cilat jané lehtésisht té verifikueshme nga
ana e autoritetit kontraktor. Autoriteti kontraktor: nuk—mund t& shqyrtojé né ményré
sipérfagésore, por té marré né shqyrtim né themel pretendimet ankimuesit.

Kontrata/t e mésipérme té dorézuara nga ankimuesi pérmbajné té gjithé elementét
formal té nevojshém dhe té parashikuar nga ligji né fugi dhe mbi té gjitha jané
hartuar para noterit publik i cili i nénshtrohet ligjit dhe Kushtetutés dhe né asnjé rast
nuk mund té hartojé akte né kundérshtim me to. Nga ana tjetér né kuadér té
pjesémarrjes né njé proceduré prokurimi, autoriteti kontraktor nuk mund té
skualifikojé ofertén e operatorit ekonomik ankimues me pretendimin se kontrata e
mésipérme nuk mund té regjistrohet pér efekt té ndérrimit té pronésié duke u ngritur
mbi hipotezé dhe né njé moment ex post pas lidhjes sé kontratés, i paraparé si kusht
pezullues né kontratén e shitjes. Gjithashtu, autoriteti kontraktor ka té gjithé
instrumentat ligjoré té monitorimit té zbatimit té kontratés.

Né lidhje me pjesén e dyté té arsyes sé skualifikimit konstatojmé se referuar arsyeve té
skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues nga ana e autoritetit kontraktor jané ngritur
pretendime né lidhje me mos dorézimin e deklaratés mbi disponueshmériné e mjeteve si
edhe me faktin se né kontratat e dorézuara (té shitjes/gerasé) nuk pércaktohen té dhénat
teknike té mjeteve. Nga shqyrtimi né térési i dokumenve té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, kritereve té vecanta té kualifikimit si edhe shtojcave té dokumenteve té késaj
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procedure, konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté parashikuar né asnjé rast
dorézimi i1 njé deklarate specifike mbi disponueshmériné e mjeteve pér procedurén e
prokurimit objekt ankimi. Referuar kritereve té vecanta té kualifikimit konstatojmé se nga
ana e autoritetit kontraktor né lidhje me disponueshmériné e mjeteve éshté kérkuar dorézimi
i deklaratave si mé poshté vijon: - Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me
shkrim se mjetet e paragitura jané né pérputhje me specifikimet teknike pjesé pérbérése e
kétyre dokumenta tenderi. -Operatori ekonomik duhet té€ paragesé deklaraté me shkrim pér
disponueshmériné e mjeteve gjaté gjithé periudhés sé kryerjes sé shérbimit. -Operatori
ekonomik duhet té paraqgesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té kryejé
né ¢do kohé verifikimin fizik té disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa lajmérim paraprak,
si dhe te beje deklarimin e adreses se sakte te vendodhjes se mjeteve me gellim verifikimin e
tyre. »

Nga verifikimi i kryer né Sistemin e Prokurimeve Elekktronike, konstatojmé se nga ana e
operatorit ekonomik ankimues, pérve¢ deklaratés mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike,
si pjesé e shtojcés né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi jané dorézuar
edhe deklaratat i. Deklaraté Mbi verifikimin e mjeteve me pérmbajtje si méposhté vijon:
DEKLARATE PER MJETET E operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e
Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor
BASHKIA MALIQ me objekt “Sherbime: te Pastrimit dhe Gjelberimit” me fond limit
139.642.150 ( Njeqind e tridhjete e nente milion e gjashtegind e dyzete e dy mije e njegind e
pesedhjete) lek pa TVSH Une i nenshkruari LUAN KAPRI me cilesine e
ADMINISTRATORIT te operatorit: ekonomik; (“REJ’ cship.k |\ deklaroj se Autoriteti
Kontraktor Rezervon te drejten te kryeje ne edo kohe verifikimin fizik te disponueshmerise
se mjeteve me apo pa lajmerim paraprak.. Adresa e mjeteve me_gellim verifikimin e tyre
eshte ne seline kryesore te Operatorit ekonomik REJ sh.p.k: Xhafzotaj Durres ii.Deklaraté
se mjetet nuk jané angazhuar né kontrata té tjera me pérmbajtje si mé poshté vjon: E
operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne
date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor BASHKIA MALIQ me objekt “Sherbime te
Pastrimit dhe Gjelberimit” me fond limit 139.642.150 (Njeqind e tridhjete e nente milion €
gjashteqind e dyzete e dy mije e njeqgind e pesedhjete) lek pa TVSH Une i nenshkruari LUAN
KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik “REJ” sh.p.k deklaroj
dhe garantoj se mjetet teknologjike nuk jane te angazhuara ne kontrata te tera iii. Deklaraté
mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike t& mjeteve me pérmbajtje si mé poshté vijon: E
operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne
date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor BASHKIA MALIQ me objekt “Sherbime te
Pastrimit dhe Gjelberimit” me fond limit 139.642.150 (Njeqind e tridhjete e nente milion e
gjashteqind e dyzete e dy mije e njeqind e pesedhjete)lek pa TVSH Une i nenshkruari LUAN
KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik “REJ” sh.p.k deklaroj se
mjetet e paragitura jane ne perputhje me specifikimet teknike pjese perberese e ketyre
dokumenta tenderi.iv.Deklaraté mbi disponushmériné e mjeteve si mé poshté vijon:E
operatorit ekonomik pjesemarres ne Proceduren e Prokurimit Publik, ge do te zhvillohet ne
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date 17.07.2018 nga Autoriteti Kontraktor BASHKIA MALIQ me objekt “Sherbime te
Pastrimit dhe Gjelberimit” me fond limit 139.642.150 ( Njeqind e tridhjete e nente milion e
gjashtegind e dyzete e dy mije e njeqind e pesedhjete ) lek pa TVSH Une i nenshkruari
LUAN KAPRI me cilesine e ADMINISTRATORIT te operatorit ekonomik “REJ” sh.p.k
deklaroj se mjetet do te jene te disponueshme gjate gjithe periudhes se Kkryerjes se
sherbimit. »

Sa mé sipér gjykojmé se nga ana e operatorit ekonomik ankimues jané dorézuar té gjithé
deklaratat e kérkuar nga ana e autoritetit kontraktor, ndérkohé pér deklaratén mbi
disponueshmériné e mjeteve KPP gjykon se kjo e fundit nuk éshté pjesé as e shtojcave té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit si edhe as né kriteret e vecanta té kualifikimit. Né
nenin 55 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin public” té ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér
té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né
dokumentet e tenderit. ”

Sa mé sipér, gjykojmé se né rastin konkret autoriteti kontraktor nuk mund té gjykojé dhe
vlerésojé ofertén e njé operatori ekonomik referuar kritereve té pa kérkuara né dokumentet
e procedurés sé prokurimit.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Il. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues ‘R¢j”.shpk pér skualifikimin e
ofertés sé tij me argumentin se “1 - Ka mangési .né (plotésimin‘e kriterit pér kontratat e
ngjashme te realizuara ne tre vitet e fundit .Operatori ekonomik "Rej” sh.p.k. pér té
vértetuar se ka kryer eksperienca te mepareshme te ngjashme gjate tre viteve té fundit, ka
paragitur dy kontrata, njera me ish Komunen Udenisht dhe tjetra éshté lidhur me Bashkiné
Pogradec ndérmjet bashkimit té operatoréve ekonomiké "Rej” sh.p.k. & "Shpresa” sh.p.k.,
Ne te cilén nuk ka asnjé té dhéné né lidhje me pérqgindjen gé ka secili prej anétaréve té
bashkimit té operatoréve ekonomiké "Rej” sh.p.k. & “Shpresa” sh.p.k., né ményré qé té
perllogaritet pjesa e sherbimeve te kryera nga shogéria "Rej” sh.p.k. e qé rrjedhimisht té
verifikohet nése e pérmbush kriterin e pércaktuar né dokumentat e tenderit. - Kontrata e
lidhur me Bashkiné Pogradec date 16.01.2016 ka te percaktuar se si operator ekonomik
éshté bashkimi i shogérive "Rej” sh.p.k. dhe "Shpresa” sh.p.k., dhe si e tillé duhet gé te
vértetohet sa éshté pjesa e pérgindjes sé marré pérsipér prej secilit prej ketyre anetareve,
ndérkohé qé edhe né vértetimin e Iéshuar nga Bashkia Pogradec Nr.4634/1 prot. , date
26.06.2018 nuk jepet asnjé e dhéné né lidhje me kété pérgindje, por thuhet se kjo kontrate
eshte e realizuar me sukses dhe i vetém nga shogéria "Rej” sh.p.k. (ne kundershtim me LPP
dhe VKM Nr. 914 te ndryshuar neni 74, pika 2, Bashkimi | Operatoreve ekonomike,) edhe
pse né kontratén e lidhur eshte percaktuar garte ge kjo kontraté lidhet me bashkimin e
operatoréve ekonomiké dhe jo vetém me shoqériné "Rej” sh.p.k. vérejmé se:
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[1.1. Né shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té tenderit, “Kriteret e Veganta té
Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik” autoriteti kontraktor ka parashikuar se:

3.3 Kapaciteti teknik:

1. Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a. Shérbime té njé natyre té ngjashme me objektin e prokurimit me vleré jo mé té
vogeél se 40% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe konkretisht:
55.856.860 (pesedhjete e pese milion e teteqind e pesedhjete e gjashte mije e
teteqind e gjashtedhjete) Leké pa TVSH, té kryera gjaté tri viteve té fundit.

Pér té vértetuar kété Operatori Ekonomik duhet té paragesé:

a. Kur shérbimi i njé natyre té ngjashme éshté realizuar me institucione shtetérore,
Operatori ekonomik do ta vértetojé duke paragitur :

- Kontratén e nénshkruar me institucionin,

- Vertetim per relizimin e kontrates me sukses.

b. Kur shérbimi i njé natyre té ngjashme éshté realizuar me subjekte private, Operatori
ekonomik do ta vértetojé kété shérbim duke paraqitur faturat tatimore perkatese té
shitjes (ku te shprehen garte datat,shumat dhe shérbimet e realizuara).

I1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, né pérmbushje té
kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik “Rej” shpk ka dorézuar:

- Kontraté daté 16.01.2015 lidhur mes bashkimit'té pérkohshém té 'operatoréve ekonomiké
“Rej” shpk & “Shpresa” shpk té pérfaqésuar nga shogéria ;“Rej” shpk dhe autoritetit
kontraktor Bashkia Pogradec me objekt ‘kontrate<" “Pastrim; grumbullim dhe largim i
mbeturinave publike té€ qytetit t&€ Pogradecit”

-Vértetim nr.4634/1 protokolli daté 26.06.2018 léshuar nga autoriteti kontraktor Bashkia
Pogradec me pérmbajtje “Né pérgjigje té kérkesés suaj me Iéndé “Kérkesé pér vértetim
realizimi me sukses” nr.4634 daté 26.06.2018 konfirmojmé se: Né zbatim té kontratés sé
sipérmarrjes, mé daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit né gytetin e Pogradecit, né bazé
té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” té ndryshuar pér periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 éshté
realizuar me sukses dhe i vetém nga operatori ekonomik “Rej” shpk. Viera e realizuar e
kétij shérbimi pér periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 éshté 105,047,372 (Njéqind e
pesé milion e dyzet e shtaté mijé e treqind e shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek) pa TVSH,
sipas situacioneve pérkatése mujore. Kjo kontraté éshté pérmbushur me sukses nga
operatori ekonomik “Rej” shpk.

- Kontrate lidhur me Komuna Udenisht.

[1.3. N& nenin 46 pika 1 gérma “b” t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
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méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
jodiskriminuese:b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit t& kontratés;

Né nenin 53 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té€ ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji. ”

Né nenin 28 “Kontrata e Shérbimeve” pika 3 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
Késhillit t&é Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon
déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do
rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.
Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga
njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet
e realizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi
pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen-datat, 'shumat dhe shérbimet e
realizuara.

Né nenin 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Keéshillit t& Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publk” t€ ndryshuar parashikohet se: “5. Né rast
falimentimi té pérfagésuesit t€ bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né rrethana té
tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor
mund té vazhdojé kontratén me njé operator tjetér ekonomik, anétar té bashkimit, me
kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té
zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto
rrethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik, atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar
ekonomik mund té merren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga njé anétar tjetér i
bashkimit, me kusht qé ky té plotésojé kérkesat.”

I1..4. Gjykojmé se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t& cilat jan€ té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
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ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta, duhet
té refuzohen si té papranueshme.

I1.5. Né rastin konkret, konstatojmé se pretendimi i autoritetit kontrakor lidhet mbi
plotésimin e déshmisé sé eksperiencés sé ngjashme, referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit. Nga verifikimi i kryer né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, konstatojmé se
operatori ekonomik ankimues “Rej”shpk né pé€rmbushje té€ kritereve té vecanta té
kualifikimit, ka dorézuar kontraté daté 16.01.2015 lidhur mes bashkimit té pérkohshém té
operatoréve ekonomiké “Rej” shpk & “Shpresa” shpk té pérfagésuar nga shoqéria “Rej”
shpk dhe autoritetit kontraktor Bashkia Pogradec me objekt kontrate “Pastrim, grumbullim
dhe largim 1 mbeturinave publike t& qytetit t&€ Pogradecit” Gjithashtu, operatori ekonomik
ankimues ka dorézuar edhe Vértetimin nr.4634/1 protokolli daté 26.06.2018 léshuar nga
autoriteti kontraktor Bashkia Pogradec me pérmbajtje “Né pérgjigje té kérkesés suaj me
I6ndé “Kérkesé pér vértetim realizimi me sukses” nr.4634 daté 26.06.2018 konfirmojmé se:
Né zbatim té kontratés sé sipérmarrjes, mé daté 16 Janar 2015, shérbimi i pastrimit né
qytetin e Pogradecit, né bazé té nenit 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” t¢ ndryshuar pér periudhén 17 Janar 2015-31
Maj 2018 éshté realizuar me sukses dhe i vetém nga operatori ekonomik “Rej” shpk. Viera
e realizuar e kétij shérbimi pér periudhén 17 Janar 2015-31 Maj 2018 éshté 105,047,372
(Njéqgind e pesé milion e dyzet e shtaté mijé e tregind e shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek)
pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore. Kjo kontraté éshté pérmbushur me sukses
nga operatori ekonomik “Rej” shpk. NE€ _nenin 74 pika 5 té Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publk” té
ndryshuar parashikohet se:  “5.Né rast falimentimi té pérfagésuesit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera, gé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté
zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me njé operator
tjetér ekonomik, anétar té bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore,
ekonomike, financiare dhe teknike pér té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti
kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rrethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik,
atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té merren pérsipér nga
pérfaqésuesi ose nga njé anétar tjetér i bashkimit, me kusht qé ky té plotésojé kérkesat.”

Konstatojmé se, megjithése kontrata e dorézuar si déshmi pér eksperiencé té ngjashme nga
ana e operatorit ekonomik ankimues éshté lidhur mes dy anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomikeé té shpallur fitues né procedurén pérkatése té zhvilluar nga Bashkia
Pogradec, referuar po Vértetimin nr.4634/1 protokolli daté 26.06.2018 té léshuar nga
Bashkia Pogradec kontrata éshté zbatuar térésisht nga anétari i bashkimit té operatoréve
ekonomiké, shoqéria “Rej” shpk. N& lidhje me zbatimin e kontratés né ményré t€ vetme nga
operatori ekonomik “Rej” shpk, gjykojmé se né rastin konrket, referuar edhe vértetimit té
Iéshuar nga Bashkia Pogradec né cilésiné e institucionit gé ka zhvilluar procedurén e
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prokurimit si edhe ka lidhur kontratén pér té cilén jané ngritur edhe pretendime nga
autoriteti kontraktor né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I1.6. Referuar informacionit t€ véné né dispozicion nga operatori ekonomik ankimues,
konkretisht shkresés nr.5917/1 prot daté 06.08.2018, Bashkia Pogradec ndér té tjera ka
argumentuar se “ Né datén 16.01.2015 éshté lidhur kontrata e shérbimit me objekt “Pastrim,
grumbullim dhe largim i mbeturinave publike té qytetit t¢ Pogradecit”. Kontrata éshté
lidhur me shogqérité “Rej” shpk dhe “Shpresa” shpk, pérfagésuar nga shoqéria “Rej”
shpk.Né lidhje me kérkesén tuaj mbi pérqgindjen e kryerjes sé shérbimit dhe zbatimit té
kontratés nga secili operator ekonomik, ju informojmé se duke nisur nga data 17.01.2015 e
né vijim, kontrata éshté realizuar e ploté né té gjithé vlerén e deklaruar té saj prej
107,687,190 leké pa TVSH vetém nga shoqéria “REJ” shpk me NUIS J93711608Q.
Shérbimi i pastrimit té gytetit t¢ Pogradecit éshté kryer né pérputhje me kushtet e kontratés
dhe detyrimet jané marré pérsipér vetém nga shoqéria “Rej” shpk né zbatim té
parashikimeve ligjore, kushteve dhe rrethanave té pércaktuara nga neni 74 pika 5 e
Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar. Né lidhje me vierén totale té shérbimit, sqarojmé se pér
periudhén 17 Janar 2015- 31 Maj 2018, vlera e shérbimit té ofruar éshté 105,047,372
(Njéqgind e pesé milion e dyzet e shtaté mijé e tregind e shtatédhjeté e shtatédhjeté e dy lek)
pa TVSH, sipas situacioneve pérkatése mujore, ndérsa pér periudhén 31 Maj 2018 e né
vijim éshté realizuar vlera 107,687,190 leké pa TVSH. Bazuar né ligjin nr.119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, ju sqarojmé se nga ana e Bashkisé Pogradec éshté trajtuar edhe
kérkesa pér informacion nr.2850 protokolli daté;24.07.2018 pratokolluar prané institucionit
toné né daté 26.07.2018 me nr 5656 prtokellirhyrés daté 26.07.2018 e Bashkisé Malig.
Kérkesa e mésipérme lidhet mbi angazhimin e shogérisé tuaj né kontratén e sipércituar, pér
té cilén Bashkia Pogradec i ka kthyer pérgjigje me ané té shkresés nr. 5656/1 protokolli
daté 27.07.2018. Bazuar né nenin 3 pika 3 dhe 74 ¢ ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” bashkéngjitur lutem gjeni kopje té njésuar té korenspodencés me institucionin e
Bashkisé Maliq.”

I1.7. Referuar informacionit té dorézuar konstatojmé se veté Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave prané autoritetit kontraktor ka kryer verifikimet pérkatése né lidhje me vértetimin
e sipércituar té léshuar nga Bashkia Pogrdec né zbatim té parashikimeve té nenit 66 pika 2
té¢ Vendimit nr.914 dat€ 29.12.2014 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t& ndryshuar, e cila sérish ka konfirmuar se kontrata &shté zbatuar
vetém nga shoqgéria “Rej” shpk né zbatim té nenit 74 pika 5 t€ Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, té
ndryshuar. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né rastin konkret, institucioni
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés bazuar né nenin 62 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, Bashkia Pogradec, ka paranuar me ané
té mé shumé se njé akti se kontrata e mésipérme €shté zbatuar vetém nga shoqéria “Rej”
shpk, pér shkage té parashikuara nga nenit 75 i Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
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Késhillit t€ Ministrave “Pér mriatimin e rregullave t&€ prokurimit public”, t€ ndryshuar,
shkage té cilat referuar kuadrit ligjor né fuqi, konstatohen nga autoriteti kontraktor
pérgjegjés pér zbatimin e kontratés dhe vetém pas miratimit té po té njéjtit autoritet zbatimi
i kontratés mund té vijojé me njé nga anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomike.

Gjykojmé se éshté jashté kompetencés sé saj ligjore, shqyrtimi dhe vlerésimi i shkageve té
tilla té kosntatuara dhe té pranuara né njé moment té méparshém, té cilat nuk lidhen me
procedurén e prokurimit objekt ankimi, por me njé institucion tjetér té geverisjes vendore, i
cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e kontratés né fjalé. Duke marré né konsideraté faktin se
referuar edhe vértetimit léshuar nga Bashkia Pogradec se kontrata e mésipérme é&shté
realizuar e ploté vetém nga operatori ekonomik “Rej” shpk, pér shkaqge té pérligjura po nga
i njéjti autoritet kontraktor dhe té pranuara, deklarimi i pérgindjes sé bashképunimit mes
operatorit ekonomik “Rej” shpk dhe “Shpresa” shpk nuk ka tashmé asnjé vleré né€ procesin
e shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave. Sa mé sipér, KPP gjykon se né rastin konkret, me
ané té dokumentacaionit t€ dorézuar né Sistmin e Prokurimeve Elektronike, operatori
ekonomik ankimues ka déshmuar se plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit né drejtim té
eksperiencés sé mé paré té ngjashme vetém me kontratén e lidhur me Bashkiné Pogradec.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

III. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Rej” shpk pér skualifikimin e
ofertés sé tij me argumentin se: “Mungon leja mjedisore,kodi 111.1.A sipas kerkesave te
Autoritetit Kontraktor Operatori ekonomik duhet té-jetéci pajisur me leje té Iéshuar nga
Qendra Kombétare e Ligencimit (QKL) pér. ushtrim e_aktivitetit_objekt i prokurimit, (e
vlefshme). a) Leje Mjedisore e leshuar nga Qéndra ‘Kombétare e Licensimit (QKL) per
pastrimin, larje rruges, fshirje rrugesh.. (Kodi 111.1.A) - Leja e paraqitur PN -2521-04-2016
eshte “Stacion trasferimimi per mbetje jot e rrezikshme dhe lejatjetér PN -5796-09-2017
éshté “Pastrim, larje sprucim ose veshje e mbetjeve té amballazheve, paketimeve ose
kontinjeréve né ményré qé té ripérdoren.” \Erejme se:

[11. 1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik” autoriteti
kontraktor ka parashikuar se:

Né shtojcén 8 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik” autoriteti
kontraktor ka parashikuar se:

1. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje té Iéshuar nga Qendra Kombétare e
Licencimit (QKL) pér ushtrim e aktivitetit objekt i prokurimit, (e vlefshme).

a. Leje mjedisore e leshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL) per pastrimin,
larje rruges, fshirje rrugesh . (Kodi 111.1.A)
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b. License e leshuar nga Qéndra Kombétare e Ligensimit (QKL) lidhur me ndikimin ne
mjedis te leshuar nga QKL. (Kodi I11.2.A).
c. License e leshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL) grumbullim dhe
transportim te mbejtjeve urbane te leshuar nga QKL. (Kodi 111.2.B).
(Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, cdo anétar i grupit duhet té dorézoj licensat
profesionale pika a, b, c, )

[11.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, né pérmbushje té
kriterit t&€ mésipérm, operatori ekonomik “Rej” shpk ka dorézuar:

- Leje Kodi llLLA e tipit “C” “Pastrim, larje sprucim ose veshje té mbetjeve té
amballazheve, paketim, ose té kontenieréve né ményré qé é pérdoren” me nr. PN-
5796-09-2017

- Leje Kodi LA e tipit “C” “Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme‘ me
nr. PN-2521-04-2016

[11.3. Né nenin 46, pika 1 gérma “a” dhe “b” ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “/...] I.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson t€ nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé doté prokurohet dhe jodiskriminuese:
a) kualifikimi profesional: ¢do operatori . ekonomik. i_kérkon. licencat profesionale,
industriale apo tregtare, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité
e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata; b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin
dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

[-1"

Né nenin 28, pika 5, gérma “a” e Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 t&€ Késhillit t&
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér
té

provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose [...] .

N¢é seksionin Fusha III, “Kategoria III.1. “ P&r ndikimin né mjedis” , pika 1 dhe 2 gérma “a”
té Vendimit nr.538 daté 26.05.2009 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér licencat dhe lejet qé
trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té
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tjera nénligjore t&€ pérbashékta”, t€ ndryshuar parashikohet se:*“ Lejet mjedisore té
pércaktuara né 34 pika 5 e ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i
ndryshuar béjné pjesé né kategoriné I11.1 té shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér
licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”’11[11]. 2. Lejet e ndikimit né
mjedis ndahen né tre nénkategori si vijon:

a) “Leje e thjeshte mjedisore” me kodin I11.1.A4;

b) “leje mjedisore” me kodin I11.1.B;

c) “leje e integruar mjedisore” me kodin I11.1.C.

3. Emértimi né pikén 2.a zévendéson emertime “autorizim mjedisor” dhe “pélqim mjedisor”
gé pérdoren para fillimit t& zbatimt té kétij vendimi sipas pikés 7 mé poshté. 4. Leja e
nénkategorive A, B, C, trajtohen sipas grupit 11l. Dokumentet provuese e shogéruese gé
dorézohen nga kérkuesi, kuptimi i llojit t& veprimtarive dhe i ndikimit té tyre né mjedis,
institucioni tjetér, procedura e shqyrtimit té kérkesé prej tij dhe afatet pér t’iu pérgjigjur
QKL-sé pér njé kérkesé gé ka kaluar fazén e paré nga QKL, pér nénkategorité A, B, C jané
ato respektivet e pércaktuara nga ligji nr.8934, daté 5.9.2002 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, i

ndryshuar, dhe aktet nén/ligjore né zbatim té tij.

Né shtojcén e ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé” parashikohet se:

Fusha 11l Mjedisi dhe burime mjedisore bazé

Leje

Né nenin 29 té ligjit nr. 10 431, dat€ 9.6.2011 “PER. MBROJTJEN E MIJEDISIT”,
parashikohet se:Dhénia e lejeve té mjedisit' pércakiohet sipas njéisistemi té pérbéré prej tri
nivelesh, mbéshtetur né madhésiné dhe llojin e veprimtarisé gé ka nevojé té pajiset me leje,
si dhe né mundésiné gé ka ajo veprimtari té shkaktojé ndotje né até masé gé mund té sjellé
dém né mjedis dhe té rrezikojé shéndetin e njeriut: a) kategoria e veprimtarive A, pér té
cilat zbatohet leja e mjedisit e tipit A; b) kategoria e veprimtarive B, pér té cilat zbatohet
leja e mjedisit e tipit B; c) kategoria e veprimtarive C, pér té cilat zbatohet leja e mjedisit e
tipit C. Kategorité e veprimtarive dhe kufijté ndérmjet tri niveleve pércaktohen né ligjin pér
lejet e mjedisit n€ nenin 3 pika 12 t€ tij parashikon se: Leje mjedisi e tipit A” €sht€ leja pér
veprimtarité e pércaktuara né aneksin 1/A, e pérgatitur nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe e firmosur nga ministri, t& I&shuar nga QKL-ja, gé i jep té drejtén e funksionimit,
térésisht ose pjesérisht, instalimit té tipit A, sipas pércaktimit té kétij ligji, dhe gé pérmban té
shkruara kushtet e nevojshme pér té garantuar se instalimi pérmbush kérkesat e kétij ligji
dhe té legjislacionit né fugi. Njé leje mund té mbulojé njé ose mé shumé instalime

Né nenin 4 té Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit, I ndryshuar” i Cili né
nenin 3 pika 12 té tij parashikon se:
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. Né pérputhje me ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit”, krijohet njé
sistem prej tri nivelesh té lejeve té mjedisit, té tipit A, B e C, si mé poshté:

a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé A,
lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/A té kétij ligji;

Né nenin 8 té Ligjit nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar
parashikohet se:

1. Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, instalimet e kategorisé A pajisen me leje mjedisi té tipit A,
né pérputhje me pércaktimet e kétij ligji.

2. E njéjta leje mjedisi e tipit A mund té lejojé funksionimin e me shumé se njé instalimi té té
njéjtit operator né té njéjtén vendndodhje. Instalimet e operatoréve té ndryshém, gé ndodhen
né té njéjtén vendndodhje dhe instalimet e té njéjtit operator, gé ndodhen né vendndodhje té
ndryshme kérkojné leje té vecanta té tipit A, B apo C, sipas rastit.

3. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk pérgatit lejen e mjedisit té tipit A, kur provon mbi
baza objektive se:

a) pas zotérimit té asaj lejeje, kérkuesi nuk do té jeté operator i instalimit né fjalé;

b) kérkuesi nuk do té sigurojé funksionimin e instalimit, né pérputhje me kushtet gé do té
pércaktohen né lejen pérkatése té mjedisit té tipit A.

Pér géllime té kétij paragrafi, merret né konsideraté edhe historia e deriatéhershme e kétij
kérkuesi té lejes dhe/ose historia e deriatéhershme enstalimit:

Né nenin 30 “Kufijté e Shqyrtimit té Ankesés” 1€ Vendimit nr 596/2018 té Komisionit té
Prokurimit Publik, “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik” parashikohet se: “Komisioni shgyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis
objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre

II1.4. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur
nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké
jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat
e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen
si té papranueshme.
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[11.5. Konstatojmé se né interpretim té dispozitave t& mésipérme ligjore, si edhe nenit 46
pika 1 dhe nenit 28 té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” t&€ ndryshuar né bazé té sé cilés vendosen edhe
kriteret e vecanta pér kualifikim géllimi i autoritetit kontraktor dhe synimi i kérkesés sé
autoritetit kontraktor lidhet me vértetimin se operatorét ekonomiké pjesémarrés disponojné
licencat e nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé kontratés sé prokurimit objekt ankimi.
Né rastin konkret, gjykojmé se autoriteti kontraktor ka kérkuar disponueshmériné e licencés
s€ fushés III kategori 1 nénkategoria “A”. Ligji specifik q& rregullon licencimin e shoqgérive
&shté ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipéris€” i cili n€ shtojcén e tij parashikon se Fusha III e lejeve pérfshin lejeve kategoria i
pérfshin lejet pér aktivitete té cilat kané ndikim né mjedis. Gjithashtu edhe akti i dalé né
zbatim té kétij ligji Vendimi nr.538 daté 26.05.2009 té Késhillit té Ministrave “Pér licencat
dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa
rregullime t€ tjera nénligjore t€ pérbashékta”, t€ ndryshuar né€ asnjé rast nuk parashikon njé
leje mjedisore e kategorisé I1l.1.A né pérputhje me objektin e vendosur nga autoriteti
kontraktor. Veté VKM 53/2011 referon se kushtet e vecanta té nénkategorive té lejeve
pércaktohen nga ligjit nr. 10 431, daté 9.6.2011 PER MBROJTJEN E MJEDISIT. Ky ligj
parashikon detyrimin e paisjes me leje mjedisore té nénkategorisé A, B. C por duke referuar
né zbatim té njé ligji tjetér, si¢ éshté ligji nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit, 1
ndryshuar”. Referuar Ankesit 1 té ligjit leja e fushés lll.1 nénkategoria A jepet pér njé
objekt specifik né fushén e menaxhimit t€ mbetjeve -me pérshkrim per pastrimin, larje
rruges, fshirje rrugesh. Sa mé sipér, KPP gjykon se licencimi né Republikén e Shqipérisé
me leje té fushés 111.1 nénkategoria A i nénshtrohet kuadritiligjon sektorial né té cilin nuk
parashikohet njé leje specifike pér kété fushé me kété pérshkrimi té kérkuar nga ana e
autoritetit kontraktor.

N¢ nenin 30 “Kufijté e Shqyrtimit t&€ Ankesés” t&€ Vendimit nr. 596/2018 t&€ Komisionit t&
Prokurimit Publik, “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik” parashikohet se: “Komisioni shqyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis
objektit t& ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre.

Gjykojmé se né rastin konkret ndodhemi ka lidhje té drejtpérdrejté midis objektit té ankesés
dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé
prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre. Gjykojmé se megjithése né
kriteret e vecanta té kualifikimit nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar dorézimi i
Lejes Mjedisore sipas fushés sé pérshkruar, referuar kuadrit ligjor né fugi, shogérité nuk
mund té aplikojné dhe pér rrjedhojé té licencohen pér fushén e mésipérme. Gjithashtu, né
lidhje me pretendimin e autoritetit kontraktor se Nga sa me siper eshte pergjegjesi i OE
te vertetoje disponimin e ketyre lejave mjedisore, Neni 34/4, i ligji Nr, 8934 date
05.09.2002 Per mbrojtjen e mjedisit thekson. Deklarata mjedisore, leja mjedisore, pelgimi
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dhe autorizimi, jane dokumente zvrtare, ge percaktojne kushtet dhe rrethanat ne te cilat do
te zhvillohet veprimtaria e miratuar, per parandalimin dhe pakesimin e ndikimeve te saj ne
mjedis. KPP konstaton se, arsyetimi i mésipérm éshté referuar njé baze ligjore té shfugizuar,
pasi referuar nenit 73 té ligjit nr.10431 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit” ligji
nr.8934 daté 05.09.2002 “Pér mbrojtien e mjedisit” dhe vecanérisht neni 34/4 éshté
shfugizuar.Gjithashtu pjesa tjetér e ligjit nr.8934 daté 05.09.2002 “Pér mborjtjen e
mjedisit” éshté shfugizuar edhe me ané té ligjit nr. 91/2013 “Pér vielrésimin strategjik
mjedisor”.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik géndron.

IV. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Rej” shpk pér skualifikimin e
ofertés sé tij me argumentin se: Ka mangesi ne permbushjen e pikes 3.2 Kapacitetet teknike,
pika 5: Operatori ekonomik te kete te punesuar Mjekun e shogerise, e vertetuar kjo me -
Kontraté pune (e vlefshme), - Urdhér Mjeku, - CV, - librezé pune, - diplomen perkatese .Te
jete ne listepagesa per periudhen janar 2017- janar 2018. - Mjekja Ersjona Topalli duke u
bazuar ne listépagesat, pér periudhén Gusht 2017- Janar 2018 rezulton me leje lindje.
Vérejme se:

IV. 1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik” autoriteti
kontraktor ka parashikuar se:

2.

Bazuar ne Ligjin Nr.10237, date 18/02/2010)(“ \Per—sigurine dhe shendetin ne pune”, i
ndryshuar, neni 23 si dhe vendimin Nr.312, date 05.05.2010_*Per mirtaimin e rregullores
per sigurine ne kantier”, ankesi V, VKM nr.742_date 06:11.2003, duhet ge Operatori
ekonomik te kete te punesuar Mjekun e shogerise , e vertetuar kjo me

- Kontraté pune (e vlefshme),
- Urdhér Mjeku,

- CV,

- librezé pune,

- dipllomén pérkatésé.

- Te jete ne listepagesa per periudhen janar 2017- janar 2018.

(Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit duhet té keté
pjesé té stafit 1 (njé) mjek té pérgjithshém té punésuar dhe té rezultojé né listépagesat e
shogérisé pér periudhen e kerkuar. Kjo té vértetohet me paragitjen e dokumentave si mé lart).

IV. 2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, né pérmbushje té
kriterit t€ mésip&rm, operatori ekonomik “Rej” shpk ka dorézuar:
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- Kontraté pune lidhur me mjeken E. T shogéruar me CV, librezé pune, Diplomé dhe
Licencé dhe listépagesat pér periudhén e kérkuar.

IV.3. Né& nenin 46, té LPP-sé parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Né nenin 53, pika 3 té LPP-sé parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

Né nenin 26, pika 8, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet: “Pér t€ provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin
e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose b)
déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé
mund t’1 vihen né€ dispozicion operatorit ekonomik pér t& pérmbushur kontratén”.

IV.3. Pasi, shqyrtuam dokumentacionin e dorézuar né SPE nga ana e operatorit ekonomik
ankimues, mjekja E.T figuron né listépagesa ngarJanarir20171e-né vijim dhe referuar edhe
deklarimeve té ankimuesit, fakti g€ kjo e fundit &shte_me_leje’ lindje nuk cénon thelbin e
vijueshmérisé sé marrédhénieve té punés sa saj me_shogériné. Akoma mé tej, gjykojmé se
né dokumentet e procedurés sé prokurimit autoriteti kontraktor ka parashikuar se mjekja e
shogérisé duhet te figuroé né listépagesat e késaj té fundit dhe marrédhénia midis saj dhe
shogérisé né lidhje me nr e ditéve té punés varet nga faktoré té tjeré si kontrata e punés,
ekzistenca e shkageve ligjore ( si raport, leje lindje, leje e zakonshme) etj.

IV.4. Gjithashtu, vérejmé se: Né Vendimin Nr.108, daté 9.2.2011 té& Késhillit té
Ministrave “Pér aftésité qé duhet t€ plotésojn€ punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, q€ merren me ¢éshtjet e siguris€ dhe té shéndetit né puné” parashikohet
shprehimisht se:

1. Né zbatim té nenit 7 té ligjit nr.10 237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné’”’, ¢do punédhénés, pér té siguruar parandalimin dhe mbrojtjen e punémarrésve pér té
gjitha céshtjet, gé lidhen me siguriné dhe shéndetin né puné: a) ngarkon njé ose disa
punémarrés, si persona pérgjegjés gé té merren me céshtjet e mbrojtjes, té sigurisé e
shéndetit né puné dhe té parandalimit té rrezigeve profesionale né ndérmarrje/institucion;
b) u drejtohet personave ose shérbimeve té specializuara jashté ndérmarrjes/institucionit,
duke vendosur marrédhénie kontraktuale me ta.
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Kapitulli IT “Klasifikimi i punédhénésve né€ grupe, pér efekt t&€ organizimit t€ punémarrésve
né shérbimet pér mbrojtjen dhe parandalimin”, pércaktohet se: “1. P&r efekt té organizimit té
shérbimit té brendshém pér mbrojtjen dhe parandalimin, punédhénésit jané klasifikuar né
katér grupe, si mé poshté vijon: 1.1 Grupi A pérfshin punédhénésit me mé shumé se 1000
(njé mijé) punémarrés. Ky numér punémarrésish reduktohet né: 1.1.1 500 (peséqgind)
punémarrés pér ndérmarrjet e: a) industrisé sé pastrimit dhe shpérndarjes sé ujit; b)
industrisé sé transformimit té metaleve, mekanikés e precizionit dhe industrisé optike, me
pérjashtim té ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né industrité e referuara
né nénndarjen 1.1.2, shkronjat “dh”, “e”, “¢” e “f”; c) industrité e tjera prodhuese, me
pérjashtim té ndérmarrjeve/institucioneve qé ushtrojné veprimtari né industrité referuara né
pikén 1.1.2, shkronja “g”. 1.1.2 250 (dyqind e pesédhjeté) punémarrés pér ndérmarrjet e:
a) industrisé sé prodhimit e té shpérndarjes sé energjisé elektrike, gazit, avullit dhe ujit té
ngrohté; b) industrisé sé prodhimit dhe té pérpunimit fillestar t€ metaleve; c¢) prodhimit
industrial prej guri, ¢cimentos, betonit, geramikés, gelqit dhe té tjerét; ¢) industrisé kimike,
me pérjashtim té ndérmarrjeve/institucioneve qé ushtrojné veprimtari né industrité e
referuara né 1.1.3, shkronjat “¢”, “d” dhe “dh”; d) prodhimit industrial t¢ fibrave
artificiale dhe sintetike; dh) industrisé sé fabrikimit té veprave né metale; ) industrisé sé
ndértimit t¢ makinerive dhe té pajisjeve mekanike; &) industrisé sé ndértimit dhe té
autopjeséve; f) industrisé sé ndértimit té pajisjeve té tjera té transportit; g) industrisé sé
drurit dhe mobilieve té drurit; gj) industrisé sé ndértimit dhe té punéve publike. 1.1.3. 50
(pesédhjeté) punémarrés pér ndérmarrjet: a) e industrisé bérthamore;

b) me furrat koks; c) e pérpunimit té naftés; ¢)'e-industrisé sé prodhimit té kimikateve bazé;
d) e industrisé petro-kimike dhe karbokimike; dh) e.industrisé sé prodhimit té produkteve té
tjera kimike, kryesisht pér industri dhe bujgési.

1.2 Grupi B pérfshin punédhénésit me punémarrés: a) nga 251 deri né 1000 persona, té
cilét nuk jané pérfshiré né grupin A; b) nga 100 deri né 250 persona, té cilét nuk jané té
pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.1 té kétij kreu; c) nga 50 deri né
200 persona, gé nuk jané té pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.2 té
kétij kreu; ¢) nga 20 deri né 50 persona, gé nuk jané té pérfshiré né sektorét e industrisé sé
pércaktuar né pikén 1.1.3 té kétij kreu.

1.3 Grupi C pérfshin punédhénésit me mé pak se 200 (dyqind) punémarrés, té cilét nuk
pérfshihen né grupet A dhe B.

1.4 Grupi D pérfshin punédhénésit qé punésojné mé pak se 20 (njézet) punémarrés”.

Pér punédhénésit, gé pérfshihen né grupet A, B dhe C, pérgjegjésité dhe detyrat e
parashikuara né pikat 10 e 11 té kreut 111 té kétij vendimi kryhen gjithmoné nga personat e
ngarkuar pérgjegjés pér ¢céshtjet e sigurisé e té shéndetit né puné.

3. Vetém né rastet kur kapacitetet dhe burimet e ndérmarrjes/institucionit jané té
pamjaftueshme pér ta pérmbushur kété shérbim, ato bashképunojné me persona apo
shérbime té jashtme té specializuara pér zbatimin e masave mbrojtése dhe parandaluese.
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4. Pér punédhénésit e grupit D, pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara né pikat 10 e 11 té
kreut Il té kétij vendimi, kryhen gjithmoné nga persona apo shérbime té specializuara
jashté ndérmarrjes, té kontraktuara nga punédhénési.

IV.5. Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin
Nr. 108, daté 9.2.2011, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér aftésité q€ duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe
té shéndetit né puné” , pika 1, pika 3, gérma” b “ dhe pika 4 gérma “b” &shté pércaktuar: 1.
"Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit
e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi, pér ¢do 700
punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t€ punés té kontraktuar nga jashté.”.
[...] 3. Né kreun IV, pika 7 ndryshohet, si mé poshté vijon: “7. Personi pérgjegjés, i
ngarkuar nga shérbimi i specializuar jashté ndérmarrjes pér menaxhimin e riskut, duhet té
plotésojé kriteret e méposhtme: b) né lidhje me shéndetin né puné té keté formim
profesional né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme dhe i cili: b.1 té jeté kualifikuar si mjek i
sémundjeve profesionale/mjek pune; b.2 té jeté i licencuar nga Urdhri i Mjekut pér
ushtrimin e profesionit”. 4/b)-Pas pikés 2 shtohet pika 3, me két€ pérmbajtje: “3. Vendimi
nr. 692, dat€ 13.13.2001, 1 K&shillit t¢ Ministrave, “Pér masat e vecanta t€ sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit n€ puné”, shfugizohet. Ky wvendim hyn né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet e zbatimit njé vit pas hyrjes né fuqi”.

IV.6 Sa mé sipér, nénviozjmé se VKM nr. 742 date 06.11.2003 ka.ndryshuar VKM nr. 692,
daté 13.13.2001 ; Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015(“Pér disa‘ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, t& Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér aftésité g€ duhet t&é
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
siguris€ dhe té shéndetit n€ puné” , pika 1, pika 3, gérma” b *“ dhe pika 4 gérma “b” thuhet
shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér masat
e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes s¢ shéndetit né puné”, shfuqizohet. Ky vendim
hyn né fuqgi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet e zbatimit njé vit pas
hyrjes né fuqi”. Gjithashtu duke gené se VKM nr. 742 date 06.11.2003 ka ndryshuar VKM
nr. 692, daté 13.13.2001 rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar duke
gené se akti bazé nuk ka mé fuqi ligjore. Akti nénligjor né fuqi gé rregullon detyrimin e
subjekteve juridiké publiké dhe privaté pér t€ punésuar mjek té shoqérisé, tashmé
rregullohet nga Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér aftésité¢ g€ duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné.

Akti 1 mésipérm né fuqi Vendimin Nr. 632, dat€ 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér aftésité q¢ duhet té
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plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné parashikon detyrimin e subjekteve juridiké pér punésimin e
mjekut té ndérmarrjes né raste té cilat nuk pérfshihen né objektin e procedurés sé prokurimit
objekt ankimi dhe pér njé numér punnonjésish duke nisur nga 750 e deri né 1000 punonjés
sipas kategorisé dhe natyrés sé veprimtarisé sé shoqérisé, ndérkohé qé referuar Shtojcés 7
“Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” ,“Kapaciteti Teknik” numri maksimal i punonjésve i
kérkuar éshté 100 punonjés njé numér shumé heré mé 1 vogél se numri minimal i kérkuar
nga akti nénligjor né zbatim té ligjit pér dispouneshmériné e mjekut té ndérmarrjes.

IV.7. Gjykojmé se autoriteti kontraktor nuk ka béré referencén e duhur ligjore né kriterin e
vecanté té kualifikmit lidhur me disponueshmériné e mjekut té ndérmarrjes dhe nuk ka
hartuar kriterin né pérputhje me ndryshimet mé té fundit ligjore gé rregullojné marrédheniet
pérkatése kontraktuale sa i takon mjekut té punés. Né kété kuptim gjykojmé se plotésimi ose
jo i kriterit pér mjekun e ndérmarjes nga anétarét e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues duhet paré né dritén e ndryshimeve té fundit ligjore té cilat autoriteti kontraktor
duhet ti kishte pasur parasysh né momentin e hartimit té kriterit té kualifikimit. Ritheksojmé
bindjen se kriteret e kualifikimit jané té detyrueshme pér tu plotésuar nga té gjithé operatorét
ekonomiké pjesmarrés por ato né asnjé rast nuk mund té tejkalojné parashikimet ligjore dhe
akomé me tej té bazohen né dispozita té shfugizuara. Né nenin 30 “Kufijté ¢ Shqyrtimit t&
Ankesés” t&¢ Vendimit nr 596/2018 t€ Komisionit t& Prokurimit Publik, “Pér miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit Publik”
parashikohet se: “Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara
né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis, objektit té,ankesés dhe vendimeve apo
veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté pracedurés sé prokurimit, Komisioni vendos
edhe pér ligjshmériné e tyre. Gjykojmé se né rastin konkret _ndodhemi ka lidhje té
drejtpérdrejté midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit
kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre.
KPP gjykon se autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit vendosjen e njé kriteri referuar njé baze ligjore té shfugizuar.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

V.. Gjithashtu, referuar trajtimit té ankesé sé operatorit ekonomik ankimues me ané té
shkresés nr. 3127/1 protokolli daté 15.08.2018, Komisioni i Shqgyrtimit t& Ankesave ka
ngritur pretendime shtesé pér skualifikimin e oferrés sé operatorit ekonomik ankimues,

IV.1 NEé nenin 63 pika 1.1. dhe pika 2 e Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” t€ ndryshuar parashikohet se “Cdo person, q€¢ ka ose ka pasur interes né njé
proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.
1.1 NEé rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit tékontratés né
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fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.
2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés. Kur ankimuesi
éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij
ligji. Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 1 Vendimit nr.914 t&é Késhillit t&
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t¢ ndryshuar
parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:
a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, pér té shgyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té
mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen pér shgyrtim 1
(njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né
pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té
kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqgitur ankesa. Né rast se
ankimi lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé
shqyrtimin e ankesés komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave.” N& nenin 78, pika 6 gérma “¢” té
Vendimit Nr.914 dt.29.12.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér-Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet se: [...] Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti
kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen
njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té shqyrtuar-ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés/sé personelit, titullari.i autoritetit kontraktor ia
ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari t& vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté
pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés. Anétarét e
komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té
cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i
autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit t€ vlerésimit té
ofertave. b) Njésia e prokurimit mbledh té gjithé informacionin e nevojshém pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té ndihmuar komisionin/zyrtarin e ngarkuar pér shqyrtimin e saj. C)
Vendimi né lidhje me ankesén duhet t& merret brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja e saj.
Nése kérkohet informacion tjetér nga ankimuesi, atéheré afati kohor i sipérpérmendur
ndérpritet dhe fillon pérséri pasi autorieti kontraktor ta sigurojé kété informacion. ¢) Né
pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shgyrtimin e saj mund
té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré
titullarit t€ autoriteti [...]”

V.2 Theksojmé faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té caktuara proceduriale né
LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i
shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér
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palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé
organeve t€ administratés publike, (Neni 4 1 Ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit
té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato té
mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve t€ mésipérm lidhet
ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Né interpretim sistematik (domethénjen e drejté t€ normés juridike duke e véné né lidhméri
mer normat e tjera brenda sistemit juridik), gjykojmé se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy
momentet proceduriale até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé proceduriale té mbrojtjes sé interesave té
ligjshém té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit
administrative prané autoritetit kontraktor ( rishikimin e vendimit t& Komisionit té
Vlerésimit t€ Ofertave) nga veté autoriteti kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk
ndodhet né kushtet e konfliktit t€ interesave me komisionin e vlerésimit té ofertave,
shqyrtimin e ankesave nga K.Sh.A. (Komisioni i Shqyrtimit t& Ofertave). Normativa e
mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré
prokurimi pér té paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit
té Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné
ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér
rishikimin e vendimit t€ KVVO-sé. Procedura pérpara autoritetit kontraktor si edhe para KPP
ka natyrén e procedurave té nxitura (lat.-jurisdicion voluntari) pasi autoriteti kontraktor dhe
veté KPP nuk mund té béhet vet-iniciatore e fillimit té; procedurave (ex officio). Si rregull,
investimi i K.Sh.A dhe KPP éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella prané
saj vetém nga subjekte té legjitimuara dhe vetém né lidhje me objektin e ankesés. Sa mé
sipér, gjykojmé se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave nuk mund té ngrejé pretendime
shtesé pér skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomi kankimues.

Sa mé sipér arsyetuar, gjykojmé se ankesa duhet pranuar dhe autoriteti kontraktor
duhet té rivlerésojé procedurén e prokurimit duke kualifikuar operatorin ekonomik
“Rej” shpk.

Gjykojmé se oferta e shoqérisé “Rej” shpk éshté gjithashtu edhe oferta me cmimin mé
té ulét e cila pérmbush kriteret pér kualifikim.

Anétar Anétar

Lindita Skeja Vilma Zhupaj
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