REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 211/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.05.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér”, me objekt “Kryerja e
shérbimit té pastrimit né qytetin e Elbasanit”, me nr. REF-89394-
03-09-2021, me fond Ilimit 109,926,522 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 02.04.2021, nga autoriteti
kontraktor Bashkia Elbasan.

Operatori ekonomik “Alko Impex Construction” SHPK
Adresa: Rr. “Asim Vokshi”, pallati “Albuilding”, Tirané.

Bashkia Elbasan
Adresa: Rr. “Qemal Stafa”, Elbasan.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té

Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19".



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe té dokumentacionit té dérguar nga ankimuesi dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén 1 té nenit
63 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ankimuesi ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té.

1.2. Ankimuesi ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”.

1.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektet e ankesés té
ankimuesit.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.03.2021, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér”, me objekt “Kryerja e
shérbimit té pastrimit né qytetin e Elbasanit”, me nr. REF-89394-03-09-2021, me fond limit
109,926,522 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 02.04.2021, nga autoriteti
kontraktor Bashkia Elbasan.

[1.2. Nga verifikimi i dokumentacionit t&¢ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ,
rezulton se né datén 17.03.2021 éshté protokolluar me nr. 1356 prot., daté 17.03.2021 prané
autoritetit kontraktor, ankesa e operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction”
SHPK, ndérkohé qé referuar formularit té aplikimit AL012006-592421-EL, ankesa éshté
paraqgitur prané autoritetit kontraktor né datén 16.03.2021. Me ané té késaj ankese, ankimuesi
kérkon modifikimin e dokumenteve té tenderit, me argumentin si mé poshté vijon:

“[...J1. Né DST nga ana e AK é&shté kérkuar: 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té keté té
punésuar mesatarisht jo mé pak se 90 (néntédhjeté) punétoré te siguruar per periudhen Gusht
2020 - Janar 2021 té vértetuar me :



a) Vertetim té léshuar nga autoritetet pérkatése, né ményré elektronike, ku té specifikohet numri i
punonjésve pér secilin muaj;

b) Listépagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhen e
kérkuar shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Nga punonjésit e mésipérm, (duke marré parasysh numrin e mijeteve) duhet gé té jené
minimalisht 11 shoferg, si dhe minimalisht 70 punonjés té pastrimit té rrugéve té cilét duhet té
figurojné né listépagesat e shoqgérisé pér periudhén Gusht 2020 - Janar 2021 né pérputhje me
VKM Nr. 514, daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP) té
rishikuar”.

Né analizé té dispozitave ligjore, sgarojmé se, Autoriteti Kontraktor gjaté pércaktimit té
kritereve té vecanta duhet t€ shmangi ¢do kérkesé apo proceduré gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, e cila pérbén diskriminim ndaj njé ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. Por né pércaktimin/apo vendosjen e kritereve
specifike, gé né thelb konsiderohen si kritere fituese (award criteria), pér shkak té réndésisé gé
kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda diskrecionit gé ka né
pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i
kétyre kritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht: “ 1. Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese ”

Eshté detyrim i autoritetit kontraktor té sigurojé gé kérkesat/specifikimet teknike t& jené té
shkruara né njé ményré té tillé gé té hapin prokurimin publik ndaj konkurrencés, té lejojné akses
té barabarté pér ofertuesit si dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té
pajustifikuara né hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés.

Vlerésojmé se kriteri i vecanté i kualifikimit qé ka té béjé qé 70 punonjésit e pastrimit duhet té
jené té siguruar né pérputhje me V.KIM. Nr. 514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve LKP té rishikuar” vlerésojmé se éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe
diskriminuese pasi punétorét e pastrimit nuk kané ndonjé kualifikimin té vecanté dhe shérbimi gé
ata kryejné nuk éshté as profesion e si rrjedhojé kjo kérkesé vjen né kundérshtim me ligjin dhe
nuk ka asnjé fugi provuese pér kapacitetin e ofertuesve t& mundshém ekonomik.

Si rrjedhojé kérkojmé nga autoriteti kontraktor korrigjimin e kétij kriteri.

2. Nga AK né DST éshté kérkuar:

Pér transportimin e mbetjeve urbane me mjete teknologjike me kapacitet mbajtés deri né 8 ton,

koeficient kompaktimi 1:4 — 1:6 dhe me kapacitet mbajtés 85% shkak té densitetit té€ ulét dhe

krijojné volum gjithsej 4 copé.

Né nenin 46, pika 1 gérma “b” 1 ligjit nr.9643 dt.20.7/1.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar parashikohet se: “1.0peratorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e

prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé

autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
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dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”

Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 neni 28, “Kontratat e Shérbimeve”, e ndryshuar pércaktohet
se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:a)licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/oseb)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose c)déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té€ prokurimit;dhe/ose ¢)déshmi pér
mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”

Sé pari, vlen té sqarohet nga autoriteti kontratkor se si provohet dhe c¢faré dokumentacioni
provues ka pérmbushja e kriterit “me kapacitet mbajtés 85%” dhe si ku bazohet njé pércaktim i
tillé pasi né vlerésimin e OE ankimues éshté térésisht i pabazuar.

3.Nga AK né DST éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té vértetojé disponimin e mjeteve kontejneré, pér 700 kontejneré té
mbetjeve urbane me volum 1.1 m? metalik, té¢ zinkuar. Pér té vértetuar disponimin e
kontejneréve operatori ekonomik duhet té paragesé faturé tatimore shitje ku té jené shénuar
sakté datat, shumat, sasité e mallrave té furnizuara dhe emri e nénshkrimi i personit blerés ose
faturé zhdoganimi né emér té vet ose té giramarrésit (né rastin kur merret me gira). Né rast se
jané me qgira, kontrata e girasé duhet té jeté noteriale dhe té pérmbaje objektin dhe afatin e
marrjes me gira té kontejneréve.
Né rast se operatori ekonomik disponon kontejnerét né njé formé tjetér té ndryshme nga ményrat
parashikuara mé lart si dhe té parashikuar né aktet ligjore dhe nénligjore té Republikés sé
Shqipérisé duhet té paraqesé dokumentacionin pér té vértetuar disponimin e tyre.
Né nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “1.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”
Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 neni 28, “Kontratat e Shérbimeve”, e ndryshuar pércaktohet
se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:a)licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c)déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit; dhe/ose ¢)déshmi pér
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mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”

Autoriteti kontraktor nuk duhet té vendosé kritere té tepruara dhe gé nuk i shérbejné géllimit
final té autoritetit kontraktor pér njé realizim té suksshém té kontratés. E réndésishme pér
autoritetin kontraktor éshté gé operatorét ekonomiké té zotérojné té gjitha kapacitete e
nevojshme teknike né rastin konkret llojin dhe numrin e kazanéve pér ekzekutimin e kontratés.
Cdo kriter tjetér gé tejkalon kété géllim éshté i ekzagjeruar dhe cenon konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké.

Vlerésojmé se autoriteti kontratkor abuzivisht ka vendosur numrin 700 kontejneré pasi nga
verifikimi i kryer prej nesh né terren si dhe analizés sé preventivit nuk rezulton gé pér realizimin
me sukses té kontratés té& nevojitet njé numér i tille. Sa mé sipér kérkojmé rishikimin e kétij

kriteri. /...]”

11.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén, operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK,
me ané té shkresés nr.1356/1prot., daté 18.03.2021, duke mos e pranuar até.

[1.4. Né datén 29.03.2021, operatori ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK ka
paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik me té njéjtin objekt, si dhe duke ngritur té
njéjtat pretendime me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:

“[..]1. Né DST nga ana e AK éshté kérkuar: 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té keté té
punésuar mesatarisht jo mé pak se 90 (néntédhjeté) punétoré te siguruar per periudhen Gusht
2020 - Janar 2021 té vértetuar me :

a) Vértetim té léshuar nga autoritetet pérkatése, né ményré elektronike, ku té specifikohet numri i
punonjésve pér secilin muaj;

b) Listépagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqgi pér periudhen e
kérkuar shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Nga punonjésit e mésipérm, (duke marré parasysh numrin e mjeteve) duhet gé té jené
minimalisht 11 shoferé, si dhe minimalisht 70 punonjés té pastrimit té rrugéve té cilét duhet té
figurojné né listépagesat e shoqérisé pér periudhén Gusht 2020 - Janar 2021 né pérputhje me
VKM Nr. 514, daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP) té
rishikuar”.

Né analizé té dispozitave ligjore, sgarojmé se, Autoriteti Kontraktor gjaté pércaktimit té
kritereve té vecanta duhet té shmangi ¢do kérkesé apo proceduré gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, e cila pérbén diskriminim ndaj njé ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. Por né pércaktimin/apo vendosjen e kritereve
specifike, gé né thelb konsiderohen si kritere fituese (award criteria), pér shkak té réndésisé gé
kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda diskrecionit gé ka né
pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i
kétyre kritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
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prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht: *“ 1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”

Eshté detyrim i autoritetit kontraktor té sigurojé qé kérkesat/specifikimet teknike té jené té
shkruara né njé ményré té tillé qé té hapin prokurimin publik ndaj konkurrencés, té lejojné akses
té barabarté pér ofertuesit si dhe nuk duhet té kené efektin e Kkrijimit t€ pengesave té
pajustifikuara né hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés.

Vlerésojmé se kriteri i vecanté i kualifikimit gé ka té béjé gé 70 punonjésit e pastrimit duhet té
jené té siguruar né pérputhje me V.K.M. Nr. 514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve LKP té rishikuar” viersojmé se éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe
diskriminuese pasi punétorét e pastrimit nuk kané ndonjé kualifikimin té vecanté dhe shérbimi gé
ata kryejné nuk éshté as profesion e si rrjedhojé kjo kérkesé vjen né kundérshtim me ligjin dhe
nuk ka asnjé fugi provuese pér kapacitetin e ofertuesve té& mundshém ekonomik.

Si rrjedhojé kérkojmé nga autoriteti kontraktor korrigjimin e kétij kriteri.

2. Nga AK né DST éshté kérkuar:

Pér transportimin e mbetjeve urbane me mjete teknologjike me kapacitet mbajtés deri né 8 ton,
koeficient kompaktimi 1:4 — 1:6 dhe me kapacitet mbajtés 85% shkak té densitetit té ulét dhe
krijojné volum gjithsej 4 copé.

Né nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “I.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”

Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 neni 28, “Kontratat e Shérbimeve”, e ndryshuar pércaktohet
se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c)déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér
mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”

Sé pari, vlen té sqarohet nga autoriteti kontratkor se si provohet dhe c¢faré dokumentacioni
provues ka pérmbushja e kriterit “me kapacitet mbajtés 85% " dhe si ku bazohet njé pércaktim i
tillé pasi né vlerésimin e OE ankimues é&shté térésisht i pabazuar.



Pra kérkojmé qgé autoriteti kontraktor té sgarojé se me ané té cilit dokument provohet njé kérkim
i tillé pér té mos patur vlerésime subjektive nga ana e autoritetit kontraktor.

3.Nga AK né DST éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té vértetojé disponimin e mjeteve kontejneré, pér 700 kontejneré té
mbetjeve urbane me volum 1.1 m?® metalik, té¢ zinkuar. Pér té vértetuar disponimin e
kontejneréve operatori ekonomik duhet té paragesé faturé tatimore shitje ku té jené shénuar
sakté datat, shumat, sasité e mallrave té furnizuara dhe emri e nénshkrimi i personit blerés ose
faturé zhdoganimi né emér té vet ose té giramarrésit (né rastin kur merret me gira). Né rast se
jané me qgira, kontrata e girasé duhet té jeté noteriale dhe té pérmbaje objektin dhe afatin e
marrjes me gira té kontejneréve.
Né rast se operatori ekonomik disponon kontejnerét né njé formé tjetér té ndryshme nga ményrat
parashikuara mé lart si dhe té parashikuar né aktet ligjore dhe nénligjore té Republikés sé
Shqipérisé duhet té paraqesé dokumentacionin pér té vértetuar disponimin e tyre.
Né nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “I.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”
Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 neni 28, “Kontratat e Shérbimeve”, e ndryshuar pércaktohet
se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:a)licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/oseb)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose c)déshmi pér fuqginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;dhe/ose ¢)déshmi pér
mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”
Autoriteti kontraktor nuk duhet té vendosé kritere té tepruara dhe gé nuk i shérbejné géllimit
final té autoritetit kontraktor pér njé realizim té suksshém té kontratés. E réndésishme pér
autoritetin kontraktor éshté gé operatorét ekonomiké té zotérojné té gjitha kapacitete e
nevojshme teknike né rastin konkret llojin dhe numrin e kazanéve pér ekzekutimin e kontratés.
Cdo kriter tjetér gé tejkalon kété géllim éshté i ekzagjeruar dhe cenon konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké. Vlerésojmé se autoriteti kontraktor abuzivisht ka vendosur numrin 700
kontejneré pasi nga verifikimi i kryer prej nesh né terren si dhe analizés sé preventivit nuk
rezulton qé pér realizimin me sukses té kontratés té nevojitet njé numeér i tillé.
VENDIM Nr. 319, daté 31.5.2018 PER MIRATIMIN E MASAVE PER KOSTOT E
MENAXHIMIT TE INTEGRUAR TE MBETJEVE
Bazuar né Vendim Nr. 319 daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té
integruar té mbetjeve”, shtojca 1. pika 1.2 Pérllogaritja e nevojés pér investime kapitale
(blloku2 ) thuhet:
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- Kapaciteti i kazanéve (toné) dhe ¢mimi (leké). Njé kazan tipik ka njé véllim 1.1 m3 , i cili ka njé
kapacitet prej maksimali mbajtés prej rreth 0,10 tonésh mbetjesh mikse, né qofté se ne
konsiderojmé njé dendési té pérgjithshme prej 0.11 tonésh/m3 pér mbetjet. Njésia mund té
pérdoré dhe tipa té tjeré kazanésh me véllim mé té vogél ose mé té madh. Kapaciteti i njé kazani
éshté né varési té madhésisé sé tij (véllimi, m3 ) dhe dendésisé specifike t€ mbetjeve né kazan.
Numri i kazanéve té nevojshém llogaritet duke marré né konsideraté njé pérdorim té kufizuar té
mbetjeve, kryesisht shtépiake. Lloje té tjera mbetjesh si ato bujgésore, inertet apo ndonjé lloj
tjetér mbetjesh “té médha” duhet té pérjashtohen dhe eliminohen nga veté prodhuesit.
Tabela 2

NDERTIMI I NJE TABELE LLOGARITIESH PER KETE BLLOK TE SISTEMIT TE
LLOGARITJES SE KOSTOS [TC 2]

Ref. Lérat Nijésia Pérdorimi i Komente
matése ZErit

A | Tipi i kamionit Toné Numér fiks Zakonisht kétu do 1€ shfagen tpi 5t ose 10t,
por mund té jené dhe mé té vegjél ose mé té
meédhen;.

B | Kapaciteti Toé Numér fiks Pérllogaritet nga formula 85% e kapacitetit
mbushés 1 mbajtés (85% * A). Kjo pér shkak se
kamionit mbetjet kané densitet té ulét dhe knjojné

volum, e cila mbush kamionin pa mbérritur
peshén.

C | Turnet Nimrer Variabél Pérllogaritur nga formula, duke konsideruar
sasiné ¢ mbetjeve t€ gieneruar (T1C1-K) dhe
kapacitetin ¢ kamionit, pér té pércaktuar 1
ose dy turne ditore.

D | Kamioné (rasa) Numrer Variabél Pérllogaritur nga formula, duke konsideruar
sasiné e mbetjeve té gieneruar dhe numrin e
turneve.

Pér NJVV-té ¢ médha me mbi 50.000 banoré
rekomandohet té shtohet dhe mjé kamion
rexerve né rast avarie.

E | Kapaciteti i Toné Varmabél Tipi 1 kazanéve mé 1 pérdorur éshté 1,1 m, i

kazanéve ch mund & mbajé den né 0,10 ton mbege.
Por, kjo shifér éshié subjekt nshikimi, duke
marré parasysh se densiteti i mbetjeve éshré
pércakiues pér masén.

F | Kazané (rosal) Maumer Vanabél Pérllogaritur nga formula, duke konsideruar
sasiné e mbetjeve g€ generohet  dhe
kapacitetin mbajtés té kazanéve.

G | Kostoja ¢ Ieki Variabél Pérllogaritur nga formula, duke konsideruar

kamionéve koston e njé kamioni (kostoja merret nga

[t€ giithi feamionéy) tregn, mund té jeté kamion 1 1 ose 1
pérdorur) duke e shumézuar me numrin e
kamionéve

H | Kostoja e Leki Variabél Pérllogaritur nga formula, duke konsideruar
kazanéve koston e mjé kazani (kostoja merret nga
[1€ giithé kazanit) tregu, mund t€ jeté kazan i 11 ose 1 pérdorur)

duke ¢ shumézuar me numrin e kazanéve

I| Totalii Ieks Vanabél Pérllogaritur nga formula (G + H)
investimeve

Né dst pér objektin “Kryerja e shérbimit té pastrimit né gytetin e Elbasanit” 8shté pércaktuar se
sasia e mbetjeve té gjeneruara né dité éshté 57 ton dhe kazanét jané té njé volumi 1.1 m3

Bazuar né Vendim Nr. 319 daté 31.5.2018, shtojca 1, pika 1.2 Pérllogaritja e nevojés pér
investime kapitale (blloku2 ) té sipércituar numri i kazanéve do té ishte:

Sasia e mbetjeve té gjeneruara né dité: 57 ton

Kapaciteti i kazanéve 1.1 m3 (0.11 ton/m3)

Nurmi i kazanéve té nevojshém



fasia ¢ mbetjove té gjeneruara né dité (m3) 57 ton v
= = % 519 copé[..]”

Kapaciteti i njé kazani (ton/m3) 0.11 ton/m3

[1.5. Né datén 07.04.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

I1.6. Me ané té shkresés nr. 488/3 prot., daté 20.04.2021, Komisioni i Prokurimit Publik kérkoi
nga autoriteti kontraktor informacion shtesé pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[1.7. Né datén 07.05.2021, me ané té shkresés nr. 1916/1 prot., daté 05.05.2021, autoriteti
kontraktor, ka kthyer pérgjigje lidhur me kérkesén e Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson té ndalet né arsyetimin, pérsa i pérket respektimit
té kushteve formale nga ana e operatorit ekonomik ankimues. Vlen té sgarojmé se nisur nga
faktet dhe dokumentacioni i paragitur nga ankimuesi né depozitimin e ankesés prané Komisionit
té Prokurimit Publik, ky i fundit gjykoi se ankimuesi, prima facie ka respektuar kushtet formale
dhe vendosi pezullimin e procedurés sé prokurimit, me géllim marrjen e informacionit dhe
dokumentacionit t¢ duhur nga ana e autoritetit kontraktor, pér verifikimin e fakteve dhe
rrethanave pérkatése, té vlefshme pér té vlerésuar né lidhje me respektimin e kushteve formale
nga ana e operatorit ekonomik ankimues, pa i hyré né thelb shqyrtimit té pretendimeve té tij, pér
faktin se respektimi i kushteve formale, dhe konkretisht né lidhje me afatet e ankimimit, nga ana
e operatorit ekonomik ankimues, nuk ishin shumé té garta vetém nga dokumentacioni i paragitur
prej tij né depozitimin e ankesés.

Né lidhje me kéto afate, pas shqgyrtimit, verifikimit e ballafagimit t¢ dokumentacionit té
operatorit ekonomik ankimues, me até té paragitur nga autoriteti kontraktor, rezulton si mé
poshté:

[11.1.1. Né datén 10.03.2021, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér”, me objekt “Kryerja e
shérbimit té pastrimit né qytetin e Elbasanit”, me nr. REF-89394-03-09-2021, me fond limit
109,926,522 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 02.04.2021, nga autoriteti
kontraktor Bashkia Elbasan.

[11.1.2. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ,
rezulton se né datén 17.03.2021 éshté protokolluar me nr. 1356 prot., daté 17.03.2021 prané
autoritetit kontraktor, ankesa e operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction”
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SHPK, ndérkohé qé referuar formularit té aplikimit AL012006-592421-EL, ankesa éshté
paraqitur prané autoritetit kontraktor né datén 16.03.2021.

111.1.3. Me ané té shkresés nr. 488/3 prot., daté 20.04.2021, Komisioni i Prokurimit Publik kérkoi
nga autoriteti kontraktor informacion shtesé pér procedurén e prokurimit objekt ankimi, lidhur
me mospérputhjen ndérmjet datés sé protokollimit té ankesés dhe datés sé dorézimit té ankesés
sipas formularit té aplikimit AL012006-592421-EL.

[11.1.4. Né datén 07.05.2021, me ané té shkresés nr. 1916/1 prot., daté 05.05.2021, autoriteti
kontraktor, ka kthyer pérgjigje lidhur me kérkesén e Komisionit té Prokurimit Publik, duke
sgaruar si mé poshté vijon:

“[...JPér sa kérkoni né tuajén nr. 488/3 prot., daté 20.04.2021, protokolluar me tonén nr. 1916
prot., daté 22.04.2021, ju béjmé me dije se ankesa e subjektiz “Alko Impex Construction” SHPK,
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur - Marréveshje kuadér” , me objekt : “Kryerja
e shérbimit té pastrimit né qytetin e Elbasaniz”, me nr. REF-89394-03-09-2021, me fond limit
109,926,522 (njéqgind e nénté milion e néntéqind e njézet e gjashté mijé e peséqind e njézet e dy)
leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Bashkia Elbasan, éshté
protokolluar né zyrén e protokoll-arshivés, me nr. 1356 prot., daté 17.03.2021.

Pér sa i pérket formularit té aplikimit me nr. aplikimi AL012006-592421-EL, daté 16/03/2021, ju
béjmé me dije se formulari i plotésuar nga sporteli i zyrés me njé ndalesé (One Stop Shop),
plotésohet vetém pér kérkesa dhe ankesa té qytetaréve ose dhe té bizneseve, por kur objekti i tyre
ka té bé&jé me marrjen e njé shérbimi té drejtpérdrejté nga Bashkia Elbasan, sic mund té jené
vértetimet e ndryshme apo ankesat pér ndérhyrjen e strukturave té shérbimeve.

Né cdo rast kéto formularé dorézohen né protokoll-arkiv ditén e nesérme té punés dhe né kété
moment marrin njé numér protokolli sipas rregullimit ligjor gé té protokoll arkivés dhe
konsiderohet zyrtarisht i dorézuar /...]”

[11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pikat 1, dhe 1.1, té ligjit
nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:
“Cdo person qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété
ligi, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e
publikimit t& njoftimit t& kontratés né fagen né internet t& Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me
marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e
né vijim té kétij neni.”

I11.1.6. Nga intrepretimi literal i dispozités té sipércituar, Komisioni gjykon se pér dokumentet e
tenderit operatorét ekonomiké mund té paragesin ankesé prané autoritetit kontraktor brenda 7
ditéve nga data e publikimit t& njoftimit té kontratés né fagen né internet t€ Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Pra, pér plotésimin e kushteve formale té ankimit, njé prej té cilave éshté edhe
respektimi i afateve té pércaktuara né nenin 63, t& ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin

10



publik”, i ndryshuar, lidhur me kundérshtimin e dokumenteve té tenderit, operatorét ekonomik té
interesuar duhet té paragesin ankesén brenda 7 ditéve nga data e publikimit, prané ambienteve té
autoritetit kontraktor. Né rastin konkreté, Komisioni gjykon se operatori ekonomik ankimues ka
paragitur ankesén prané autoritetit kontraktor brenda afateve té ankimit, pasi referuar bazés
ligjore té sipér cituar, nuk éshté e réndésishme se né cilén prej strukturave pritése té ankesave té
autoritetit kontraktor éshté dorézuar ankesa, e réndésishme éshté qé ankesa éshté marré né
dorézim nga autoriteti kontraktor brenda afateve té ankimit. Né kéto kushte, pér sa kohé gé
operatori ekonomik, me ané té dokumentacionit té paraqgitur, provon se ka dorézuar ankesén
prané autoritetit kontraktor né datén 16.03.2021, Komisioni gjykon se ankesa plotéson kushtet
formale, ndaj dhe do té vijohet me shqyrtimin né themel té saj.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK
pér modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: “/...JVlerésojmé se kriteri i vecanté i kualifikimit gé ka té béjé gé 70 punonjésit e
pastrimit duhet té jené té siguruar né pérputhje me V.K.M. Nr. 514 daté 20.09.2017 “Pér
miratimin e listés kombétare té profesioneve LKP té rishikuar” vler8sojmé se éshté njé kérkesé e
ekzagjeruar dhe diskriminuese pasi punétorét e pastrimit nuk kané ndonjé kualifikimin té vecanté
dhe shérbimi gé ata kryejné nuk éshté as profesion e si rrjedhojé kjo kérkesé vjen né kundérshtim
me ligjin dhe nuk ka asnjé fugi provuese pér kapacitetin e ofertuesve t¢ mundshém ekonomik. Si
rrjedhojé kérkojmé nga autoriteti kontraktor korrigjimin e Kkétij kriteri /.../”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.8, pika 2.3.4 “Kapaciteti teknik”, té¢ dokumenteve té tenderit té procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar mesatarisht jo mé pak se 90 (néntédhjeté)
punétoré te siguruar per periudhen Gusht 2020 - Janar 2021 té vértetuar me :

a)Veértetim té léshuar nga autoritetet pérkatése,né ményré elektronike, ku té specifikohet numri i
punonjésve pér secilin muaj;

b)Listépagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhen e
kérkuar shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Nga punonjésit e mésipérm, (duke marré parasysh numrin e mjeteve), duhet gé té jené
minimalisht 11 shoferé , si dhe minimalisht 70 punonjés té pastrimit té rrugéve, té cilét duhet té
figurojné né listépagesat e shogérisé, pér periudhén Gusht 2020 - Janar 2021, né pérputhje me
V.K.M. Nr 514, daté 20.09.2017 "Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP), té
rishikuar"”

[11.2.2. N€é nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese/...] ”
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[11.2.3. Né nenin 28, pika 3, té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paraqgesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

[11.2.4. N€ nenin 28, pika 5, gérmat “b” e “c” t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon./...] b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém
pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet
té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit;
dhe/ose]...] .

[11.2.5. Referuar legjislacionit né fugi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Lidhur me pretendimin e ankimuesit mbi pércaktimin e
autoritetit kontraktor se 70 punonjésit e pastrimit té rrugéve duhet té jené té siguruar né pérputhje
me V.K.M. Nr. 514 dat€ 20.09.2017 “Pér miratimin e list€s kombétare t€ profesioneve LKP té
rishikuar”, Komisioni konstaton se pér punonjésit e pastrimit t& rrugéve akti nénligjor i
mésipérm, pér miratimin e listés kombétare té profesioneve, nuk pércakton asnjé kod, si dhe nuk
i parashikon punonjésit e pastrimit té rrugéve si profesion. Komisioni gjykon se Kkriteri i
mésipérm shkakton konfuzion dhe kufizime té panevojshme, pér sa kohé Lista Kombétare e
Profesioneve nuk e parashikon pozicionin e punés pér punonjésit e pastrimit té rrugéve.
Komisioni gjykon se pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme qé té krijojé bindjen se
operatorét ekonomik disponojné stafin e nevojshém pér zbatimin me sukses té kontratés, por
gjithmoné duke pércaktuar kritere né pérputhje me objektin e kontratés, né pérpjesétim me
volumin e saj, si dhe jo kufizuese apo diskriminuese. Pér kété arsye, autoriteti kontraktor duhet té
modifikojé kriterin e mésipérm duke e hartuar até né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin
publik dhe até sektorial né fuqi.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK
“Pér transportimin e mbetjeve urbane me mjete teknologjike me kapacitet mbajtés deri né 8 ton,
koeficient kompaktimi 1:4 — 1:6 dhe me kapacitet mbajtés 85% shkak té densitetit té ulét dhe
krijojné volum gjithsej 4 copé. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “1.Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
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pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b.
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
Kontratés.” Né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 neni 28, “Kontratat e Shérbimeve”, e ndryshuar
pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor
kérkon: a)licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose b)njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té
zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té
pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c)déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit; dhe/ose
¢)déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.” Sé pari, vlen té sqarohet nga
autoriteti kontraktor se si provohet dhe ¢faré dokumentacioni provues ka pérmbushja e kriterit
“me kapacitet mbajtés 85% " dhe si ku bazohet njé pércaktim i tillé pasi né vlerésimin e OE
ankimues éshté térésisht i pabazuar. Pra kérkojmé gé autoriteti kontraktor té sgarojé se me ané
té cilit dokument provohet njé kérkim i tillé pér t¢ mos patur vlerésime subjektive nga ana e
autoritetit kontraktor ”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né rastin konkret ndodhemi
para kérkimit pér sgarime mbi kriteret e kualifikimit. Né rastin konkret, Komisioni gjykon se
objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té
shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se kriteri kualifikues éshté né
proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés), por né thelb éshté njé pagartési mbi kérkesén e
autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik né ankesé ka theksuar pagartésiné né pérmbushjen e
kriterin dhe ka parashtruar pyetje. Gjithashtu, KPP-ja konstaton se autoriteti kontraktor né
pérputhje me nenin 42 té€ LPP-sé i cili parashikon shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém mund
té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet
¢do kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht
gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé
té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé
kané térhequr dokumentet e tenderit, Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé&, pérpara mbarimit té
afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me
kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té& bé&jé ndryshime né dokumentet e
tenderit, pérmes hartimit t¢ njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé
operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta.
Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike. 2/1. Né ¢do rast, kur ndryshohen
dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me 5 dité,
ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté monetaré me 10 dité.”, nuk ka dhéné asnjé sqarim pér
operatorin ekonomik ankimues, lidhur me kriterin e vecanté té kualifikimit t& procedurés sé
prokurimit objekt ankimi. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té
béjé sqarimin pérkatés dhe té publikojé kété sgarim, sikurse pércaktohet né nenin 42 pika 2 té
L.P.P-sé.
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[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK
pér modifikimin e dokumenteve té tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentin: ““/...J/Autoriteti kontraktor nuk duhet té vendosé kritere té tepruara dhe qé nuk i
shérbejné géllimit final té autoritetit kontraktor pér njé realizim té suksesshém té kontratés. E
réndésishme pér autoritetin kontraktor éshté gé operatorét ekonomiké té zotérojné té gjitha
kapacitete e nevojshme teknike né rastin konkret llojin dhe numrin e kazanéve pér ekzekutimin e
kontratés. Cdo kriter tjetér qé tejkalon kété qéllim éshté i ekzagjeruar dhe cenon konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké. Vlerésojmé se autoriteti kontraktor abuzivisht ka vendosur
numrin 700 kontejneré pasi nga verifikimi i kryer prej nesh né terren si dhe analizés sé
preventivit nuk rezulton qé pér realizimin me sukses té kontratés té nevojitet njé numér i
tillé/.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.4.1. Né shtojcén nr.8, pika 2.3.7 “Kapaciteti teknik”, té dokumenteve té tenderit t€ procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Operatori ekonomik duhet té vértetojé disponimin e mjeteve kontejneré, pér 700 kontejneré té
mbetjeve urbane me volum 1.1 m3, metalik, té¢ zinguar. Pé&r té vértetuar disponimin e
kontejneréve operatori ekonomik duhet té paragesé faturé tatimore shitje ku té jené shénuar
sakté datat, shumat, sasité e mallrave té furnizuara dhe emri e nénshkrimi i personit blerés ose
faturé zhdoganimi né emér té vet ose té giramarrésit (né rastin kur merret me gira). Né rast se
jané me gira, kontrata e girasé duhet té jeté noteriale dhe té pérmbaje objektin dhe afatin e
marrjes me gera té kontejneréve. Né rast se operatori ekonomik disponon kontejnerét né njé
formé tjetér té ndryshme nga ményrat e parashikuara mé lart si dhe té parashikuar né aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi té Repubikés sé Shqipérisé duhet té paragesé dokumentacionin pér
té vértetuar disponimin e tyre”

[11.4.2. Né shtojcén nr.9, “Specifikime teknike”, t&¢ dokumenteve té tenderit t€ procedurés sé
prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté vijon:

“Transporti e largimi i mbetjeve urbane konsiston né:
-Ky shérbim do té kryhet gjaté natés nga ora 2400 — 0800. Sasia e mbetjeve urbane gé do té
transportohet ¢do dité éshté 57 ton.
Nga té cilat :

-Mesatarisht 57 ton né dité do té transportohen nga vend — grumbullimet t€ pércaktuar sipas
studimit té béré paraprakisht né té cilat jané vendosur kontejnerét; me mjete teknologjike me
kapacitet deri né 8 ton, koeficient kompaktimi 1:4 ~ 1:6 dhe me kapacitet mbajtés 85% pér shkak
té densitetit té ulét dhe krijojné volum.
-Dhe 8 ton né dité me mjete te thjeshta dora - dorés ,direkt nga familjarét.
-Vlerésimi i sasisé sé mbetjeve urbane te cilat do te transportohen si mé lart; do té béhet sipas
sasisé té peshuara né Landffill té shogéruara me Fleté — Peshimi(flete pranimeve te mbetjeve
urbane) pér ¢do mjet dhe pér ¢cdo dité té konfirmuara nga Landfilli dhe vértetimi pérmbledhés
mujor pér ¢cdo mjet, pér ¢do dité e pér ¢do rruge.
-Pérllogaritjet e shpenzimeve té pérgjithshme né hartimin e Situacionit mujor, do té kryhen
vetém né bazé te Fleté— Peshimeve (flete pranimeve te mbetjeve urbane) pér ¢cdo mjet dhe pér
cdo dité té konfirmuara nga Landffilli dhe vértetimi pérmbledhés mujor.
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-Autoriteti kontraktor pér kohézgjatjen e kétij Tenderi ka parashikuar dhe vlerésuar gé vendosja
e 700 cope kontejneréve té mbetjeve urbane me volum 1.1m3 te zinkuar, né Zonén e kontratés té
behet nga Operatori ekonomik (sipérmarrési).

-Né 5 rrugé té Qytetit Rruga "Rinia, Thoma Klefi, Qemal Stafa, 28 Néntori, Aqif Pasha™ do té
pilotohet ndarja né burim pér plastiké, gelg dhe letér do pilotohet né 5 Supermarkete ku
kontejnerét do té kené mbishkrimin pérkatés sipas ndarjeve.

-Vendosja e tyre do té béhet né pérputhje me Plan-vendosjen dhe hartén né té cilat jané
pércaktuara té gjitha koordinatat pér ¢do Vend- grumbullim té mbetjeve urbane té pércaktuara
nga Autoriteti kontraktor, te cilat jané pasgyruara né Hartat pérkatése, nga ku sé bashku me
listén jané pjesé e dokumenteve té Tenderit.

-Operatori ekonomik né zbatim té detyrime kontraktore, pér ¢do dité duhet té zbrazé 700 copé
kontejneré respektivisht nga 175 copé pér ¢cdo mjet transporti teknologjik dhe pér ¢do dité me
mjete té thjeshta vetéshkarkuese do té largojé mbetjet urbane né té gjitha familjet té planifikuara
sipas zonave(enklava)té banuara.

-Mjetet teknologjike, gjaté transportimit dhe largimit t¢ mbetjeve urbane jané té detyruar gé té
pastrojné nga mbetjet te hedhura pér rreth kontejneréve, fshirjen me krah te sipérfages me rreze
3 ml té V.G.M. dhe rivendosjen e kontejneréve né vendin e caktuar né ményré té rregullt dhe
estetike, dhe ne pérfundim té kétij procesi pérfshihet dhe dezinfektimi i kontejneréve dhe i zonés
pér rreth me gélgere me 5% pérmbajtje klori.

Plani i vendosjes sé kontejneréve dhe grafikéve té punimeve

-Autoriteti Kontraktor paraprakisht ka béré studimin e zonés sé kontratés dhe ka pércaktuar
vend - grumbullimet té mbetjeve urbane dhe numrin e kontejneréve pér ¢do vend - grumbullim né
té gjithé zonén e kontratés, duke pérgatitur dhe Hartat pérkatése pér kété qéllim.

-Operatori éshté i detyruar té zbatojé vetém planifikimin dhe pércaktimin nga Autoriteti
Kontraktor Planin, dhe ndalohet kategorikisht té béjé ndryshimin e tyre pérgjaté kohézgjatjes
sé késaj Kontrate.

-Ky plan mund té ndryshojé gjaté zbatimit té kontratés nga Operatori i ekonomik ose Autoriteti
Kontraktor sipas nevojave pér pérmirésimin e shérbimit dhe miréorganizimit té tij ose si rezultat
i ndryshimeve qé mund té ndodhin né infrastrukturé, por gjithmoné me miratim té Autoritetit
Kontraktor.

-Grafiku i shérbimit té pastrimit té qytetit, pérgatitet nga Operatori ekonomik dhe miratohet pér
cdo fillim kontrate nga Autoriteti Kontraktor. Kéta grafiké mund té pésojné ndryshime sa heré
lind e nevojshme edhe brenda késaj periudhe.

-Né grafikun e punimeve pér ¢do proces shérbimi, duhet té pércaktohet:

Orari i fillimit t& shérbimit.

Pér cdo mjet transporti duhet té pércaktohet: lloji, targa dhe itinerari i lévizjeve si pér mjetet
teknologjike dhe mjeteve té thjeshta vete shkarkuese gé jané té destinuara té kryejné shérbimin.
Numrin e operatoréve( punétoréve) gé jané pjesé e kryerjes sé kétij procesi shérbimi.

Operatori ekonomik nuk mund té punojé e té paguhet pa u miratuar paraprakisht detyrimet
kontraktore té mésipérme.

-Menaxhimi dhe planifikimi nga ana e Operatorit ekonomik pér kryerjen e kétij shérbimi duhet té
garantojé gé; transporti dhe largimi i mbetjeve urbane do té kryhen sipas kérkesave teknike dhe
brenda orés 0800
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-Autoriteti Kontraktor ka té drejté té inspektojé né ¢cdo kohé dhe pas pérfundimit té shérbimit
VGM, té shohé respektimin e kérkesave, rregullave dhe cilésiné e kérkuar nga kjo kontraté pér
té vendosur penalitete ose ndalesa né rastet e mos pérmbushjes sé tyre”

[11.4.3. N€ nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese]...] ”

[11.4.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar
kritere dhe specifikime teknike né lidhje me makinerité, pajisjet dhe materialet qé shérbejné pér
zbatimin me sukses té shérbimit objekt prokurimi, por né ¢do rast kéto kritere duhet té jené né
proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés qé prokurohet, si dhe duhet té jené té justifikuara
teknikisht, pasi vendosja e kritereve joproporcionale dhe té pajustifikuara shkakton kufizime dhe
pérjashtime térésisht té panevojshme nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomikeé té
interesuar. Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik né lidhje me pretendimin e mésipérm té
operatorit ekonomik ankimues konstaton se referuar informacionit té autoritetit kontraktor si dhe
pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, autoriteti kontraktor né cilésiné e insitutcionit
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike né respekt t€ nenit 12 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokiurimin publik”, té ndryshuar nuk ka parashtruar argumente teknike, pér té
justifikuar kérkesén pér disponimin e 700 kontejneréve. Akoma mé tej, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se autoriteti kontraktor nuk ka béré publike as hartén e shpérndarjes sé kétyre
kontejneréve, té cilén e ka pérmendur né specifikimet teknike, me géllim pérllogaritjen né
ményré transparente té kontejneréve té nevojshém pér kryerjen me sukses té shérbimit té
kérkuar. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor duhet té riformulojé kriterin e
mésipérm duke ripérllogaritur numrin e kontejneréve té nevojshém, né pérputhje me volumin e
kontratés, si dhe duke bazuar teknikisht né VKM. Nr.319 daté 31.05.2018 “Pér miratimin e
masave pér kostot e menaxhimit t€ mbetjeve urbane”, pasi dokumentet e tenderit dhe kriteret pér
kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, si dhe té
sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses té kontratés me géllim zgjerimin e
rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 t¢ LPP i cili
parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né
procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.
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Pér sa mé sipér, né¢ mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Alko Impex Construction”
SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur — Marréveshje kuadér”, me
objekt “Kryerja e shérbimit té pastrimit né gytetin e Elbasanit”, me nr. REF-89394-03-
09-2021, me fond limit 109,926,522 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 02.04.2021, nga autoriteti kontraktor Bashkia Elbasan.

Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit t& Prokurimit Publik, si dhe té publikojé kéto
ndryshime né Sistemin Elektronik té Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Alko Impex Construction” SHPK

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 488 Protokolli, Daté 29.03.2021;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
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