REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 513/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 03.08.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekt i Interesuar:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave né
lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Besta” sh.p.k né
procedurén e prokurimit me Nr.'Ref-62585-04-14-2018, me objekt:
“Asfaltim 1 rruges kryesore se fshatit Velmish”, me fond limit 11
802 344 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 27.04.2018, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Roskovec.

“Deha 2010” sh.p.k
Z.K nr. 3695, Nr.Pasurie 154/4, Fshati VVaikan, Fier

Bashkia Roskovec
Qender, Roskovec

“Besta” sh.p.k
Ndértesé dy katéshe, kati i dyté, Zona kadastrale 3032, Pasuria Nr.326/20,
Poshnje, Berat Ura Vajgurore

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit



publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik‘mori'né.shgyrtim néthemel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 16.04.2018 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr. Ref-62585-04-14-2018, me objekt:
“Asfaltim i rruges kryesore se fshatit Velmish”, me fond limit 11 802 344 leké pa tvsh, zhvilluar
né datén 27.04.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Roskovec.

[1.2. Né datén 09.05.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:



ok wdE

“Besta” sh.p.k 7.932.500 leké, kualifikuar

“Deha-2010” sh.p.k 8.206.500 leké, kualifikuar
“Sark” sh.p.k 8.836.500 leké, skualifikuar
“B-93” sh.p.k 10.344.700 leké, skualifikuar
“Beqiri” sh.p.k 10.683.000 leké, kualifikuar
“Ajzberg” sh.p.k 11.740.150 leké, skualifikuar

[1.3. Né datén 14.05.2018 operatori ekonomik “Deha 2010” sh.p.k ka paraqgitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e shogérisé “Besta” sh.p.k né procedurén e
prokurimit. Konkretisht pretendohet:

]
1.

1.Operatori ekonomik “Besta” sh.p.k nuk ka paraqitur vertetim gé ka shlyer taksat vendore
té Bashkisé Durrés, megjithése ka patur seli né kété qytet né vitin 2017.

Certifikatat ISO té paraqitur nga shogéria “Besta” sh.p.k nuk jané té léshuara nga njé
shoqéri e akredituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, cka i bén ato té pavlefshme.
Autoriteti kontraktor mund ti kontrollojé me lehtési nése shogéria certifikuese gé ka léshuar
certifikatat e mésipérme shoqgérisé “Besta” sh.p.k né fagen http://dpa.gov.al/sg/organizma-
te-akredituara. Shoqéria “Besta” sh.p.k nuk éshté certifikuar nga ndonjé oranizaté e
akredituar né Shqipéri cka i bén té gjitha certifikatat e paragitura nga ky i fundit té
pavlefshme. [...].”

Nuk ka paraqitur procesverbalin e marrjes né dorézim té punimeve pér punét e ngjashme té
paragitura nga ana e tij.

Operatori ekonomik “Besta” sh.p.k nuk'ka paragitur té.gjitha-dokumentat e kérkuara pér
mjetet e transportit vetéshkarkues dhe kamioncina pasi ‘ka.paragitur siguracione dhe
kolaudime té skaduara. Nuk ka paragitur pér mjetin Skrep fadromé lejen e garkulimit,
siguracion dhe kolaudimin e mjetit. Fadroma éshté mjet qé regjistrohet né rregjistrat publiké
sepse éshté mjet gqé garkullon né rrugé dhe né kéto kushte éshté detyrim ligjor pajisja e saj
me leje gqarkullimi.

Operatori ekonomik “Besta” sh.p.k ka paraqitur deklaraté t& rreme kur né fakt té gjitha
mjetet i ka té angazhuara pér objektet “Ndérhyrje emergjente pér furnizimin me ujé té Urés
Vajgurore nga St.Pompave Poshnje, Ura Vajgurore” dhe “Rikualifikimin urban t€ lagjes
nr.1, Blloku 11 Janri Kucové”. Autoriteti kontarktor ka géné i detyruar té kérkojé
informacion pér mjetet qé kjo shogéri ka deklaruar si té8 angazhuara pér 2 objektet e
mésipérme. Angazhimi i mjeteve né projekte té tjera do ti sillte AK njé dém té madh, duke
sjellé zvarritje dhe mospérfundim té punimeve té prokuruara prej saj.

[1.4. Né datén 30.05.2018 operatori ekonomik “Deha 2010 sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin
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kontraktor. Gjithashtu pretendohet se autoriteti kontraktor nuk ka kthyer pérgjigje brenda afateve
ligjore.

[1.5. Né datén 07.06.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1019/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 2450 prot., daté 07.06.2018, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Deha 2010” sh.p.k se: “Operatori ekonomik
“Besta” sh.p.k nuk ka paraqitur vértetim gé ka shlyer taksat vendore té Bashkisé Durrés, megjithése
ka patur seli né kété gytet né vitin 2017, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 11 « Kriteret e vecanta té kualifikimit », Kapaciteti ekonomik dhe financiar »,
pikat 2.2.3, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri kualifikues si mé poshté:

“Ofertuesi duhet té dorézojé:
Vertetim per shlyerjen e taksave vendore (nga /Njesia Vendare ku ka-seline operatori ekonomik)
per vitin 2017 .

I11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té shoqérisé “Besta” sh.p.k, konstatohet se pér
pérmbushjen e Kriterit si mé sipér cituar, kjo shoqgéri ka paragitur dokumentacionin si vijon:

1. Ekstrakti i regjistrit tregétar pér té dhénat e subjektit “Shoqéri me pérgjegjési té kufizuar”,
si edhe Ekstraktin Historik.

2. Veértetim léshuar nga Njésia Administrative Poshnje, Bashkia Ura Vajgurore me nr. 382
prot., daté 21.04.2016 me ané té té cilés vértetohet se subjekti “Besta” sh.p.k ka paguar
detyrimet e biznesit pér vitin 2016.

3. Vértetim léshuar nga Komuna Poshnje né datén 16.02.2015 me ané té té cilés vértetohet
se subjekti “Besta” sh.p.k i ka shlyer detyrimet e taksave vendore p@r vitin 2015.

4. Vértetim léshuar nga Komuna Poshnje né datén 19.03.2014 me ané té té cilés vértetohet
se subjekti “Besta” sh.p.k i ka paguar té gjitha detyrimet e taksave vendore pér vitin 2014
ndaj Komunés Poshnje.

5. Vértetim me nr. 23 prot., daté 25.01.2017, I&shuar nga Bashkia Durrés, sipas sé cilés
vértetohet se subjekti “Besta” sh.p.k nuk ka detyrime deri né datén e marrjes sé vértetimit



(deri né 31.12.2016).

6.  Vértetim Iéshuar nga Bashkia Ura Vajgurore, Njésia Administrative Poshnje me nr. 426
prot., daté 26.04.2017 sipas té cilés shoqéria “Besta” sh.p.k ka shlyer t€ gjitha detyrimet
e taksave vendore dhe té biznesit pér vitin 2017.

7. Veértetim me nr. 123 prot., daté 28.04.2017, léshuar nga Bashkia Durrés, sipas sé cilés
vértetohet se subjeksi “Besta” sh.p.k nuk ka detyrime deri né datén e marrjes sé vértetimit.

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontrazés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.4. Neni 5 “Rregulla t€ pérbashkéta pér taksat vendore™ i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar parashikon se:

Me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj pércaktohet shprehimisht ndryshe, késhilli i bashkisé:

a) bén edhe kategorizime mé té hollésishme, né pérputhje me kushtet dhe interesat vendoré, brenda
kategorive minimale té bazés sé taksés, té pércaktuar né kété ligj;

b) vendos pér nivelin e taksés, brenda kufijve té pércaktuar né kété ligj, pér ¢cdo kategori e
nénkategori té bazés sé taksés;

) pércakton numrin e késteve té pagimit té taksés dhe afatet e kryerjes sé tyre, si dhe kushtet
lehtésuese né rastet e pageses sé ploté dhe pérpara afateve-té detyrimeve fiskale;

Neni 9 i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar parashikon
se:

Né taksat vendore pérfshihen:

1. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogeél.

2. Taksa mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihen taksa mbi ndértesat, taksa mbi
tokén bujgésore dhe taksa mbi truallin.

3. Taksa e fjetjes né hotel.

4. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.

5. Taksa mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme.

6. Shfugizohet.

7. Shfugizohet.

8. Taksa e tabelés.

9. Taksa té pérkohshme.

Né nenin 11, pika 2 té té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, parashikohet se: “/.../Detyrimi i taksés pér t'u paguar nga ¢do biznes, né ¢do



vendndodhje biznesi, pércaktohet né pérputhje me kategoriné e biznesit, gé kryhet né kohén e
regjistrimit dhe riregjistrimit té tij[...] ”.

Neni 12 “Rregjistrimi dhe Licensimi i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar parashikon se: Taksapaguesit, subjekte té kétij ligji, regjistrohen, pér géllime
fiskale, prané Qendrés Kombétare té regjistrimit, né pérputhje me ligjin e posagém. Ndryshimet
né vendin e ushtrimit té veprimtarisé dhe té té dhénave té tjera tregtare kryhen sipas dispozitave
té ligjit pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

I11.1.5. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t&€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.6. Referuar sa mé sipér komisioni konstaton se né kriterin e vecanté té kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesmarrés té dorézojné vértetim per shlyerjen e
taksave vendore (nga Njesia Vendore ku ka seline operatori ekonomik) per vitin 2017.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Deha 2010 sh.p.k pér mospagimin e taksave
vendore nga ana e operatorit ekonomik “Besta” sh.p.k pér Bashkiné Durrés, nga shqyrtimi i
dokumentacionit té dorézuar nga ky i fundit né pérmbushje té kétij kriteri, rezulton se éshté
dorézuar dokumenti me nr. 123 prot., daté 28.04,2017, léshuar nga Bashkia Durrés, sipas sé cilés
vértetohet se subjekti “Besta” sh.p.k nuk ka detyrime deri n¢ datén ¢ marrjes sé vértetimit, pra deri
né datén 28.04.2018.

Komisioni verifikoi té gjitha ndryshimet né té dhénat e regjistruara té pasqyruara né ményré
kronologjike né Ekstraktin Historik t€ subjektit “Besta” sh.p.k. Nga ky verifikim rezulton se
shogéria “Besta” sh.p.k ka shtuar adresén e aktivitetit né Durrés né datén 06.12.2016, té cilén e
ka hequr né datén 23.06.2017, ndérsa né datén 28.04.2017 éshté pajisur me vértetim nga Bashkia
Durrés pér likuidimin e detyrimeve deri né datén e marrjes sé vértetimit. Sipas Ekstraktit Historik
té QKB-sé rezulton se kjo shogéri ka ushtruar aktivitet né Durrés deri né datén 23.06.2017.

Né kéto kushte, vértetimi i paragitur nga Bashkia Durrés pér shlyerjen e taksave vendore pér
vitin 2017, nuk e pérmbush kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, pasi operatori ekonomik “Besta” sh.p.k ka ushtruar aktivitet né Bashkiné e Durrésit
deri né datén 23.06.2017, ndérkohé gé vértetimi i paraqitur éshté Iéshuar pérpara datés sé mbylljes
sé aktivitetit dhé vérteton shlyerjen e detyrimeve deri né até daté.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén
e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né



pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té
vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme,
si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Né kéto kushté,
dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik “Besta” sh.p.k, né procedurén e prokurimit,
nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i vlefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Certifikatat 1SO té paragitur
nga shogéria “Besta” sh.p.k nuk jané té léshuara nga njé shoqgéri e akredituar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit, cka i bén ato té pavlefshme. Autoriteti kontraktor mund ti kontrollojé me
lehtési nése shogéria certifikuese gé ka léshuar certifikatat e mésipérme shoqérisé “Besta” sh.p.k né
fagen http://dpa.gov.al/sg/organizma-te-akredituara. Shoqéria “Besta” sh.p.k nuk éshté certifikuar
nga ndonjé oranizaté e akredituar né Shqipéri cka i bén té gjitha certifikatat e paragitura nga ky i
fundit té pavlefshme. [...].”

[11.2. 1. Né shtojcén shtojcén 11 « Kriteret e vecanta té kualifikimit », “Kapaciteti teknik », pika
2.3.7, rezulton se nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

“2.3.7.0peratori ekonomik duhet té vértetojé se e zhvillon aktivitetin e tij né fushén objekt
prokurimi, né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé, té shéndetit e sigurisé né puné,
mjedisit
Pér kété Operatori Ekonomik duhet té paragesé certifikatat e méposhtme:

ISO 9001:2015,

ISO 14001 - 2015,

ISO 39001:2012,

ISO, PAS 99-2012,

OHCAC 18001:2007.”

[11.2.2. Pér plotésimin e Kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik “Besta” sh.p.k ka paraqitur
dokumentacionin si vijon:

1. Certifikaté 1SO 9001:2015 “Pér sistemin e manaxhimit té cilésisé ”, Iéshuar nga kompania
AQSCERT né emér té shogérisé “Besta” sh.p.k, né fushat e méposhme: “Ndértim dhe
rikonstruksion i indértesave civile-industriale , ujésjellésave, kanalizimeve, veprave té
kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike. Ndértim, rikonstruksion dhe
mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime té punimeve pér sisteme té hapésirave té
gjelbérta dhe mbjellje bimésh e pemésh. Tregtim pjesé kémbimi, servis pér mjetet dhe
makinerité”.

2. Certifikaté 1ISO 14001:2015 “Pér sistemin e manaxhimit té mjedisit”, Iléshuar nga kompania
AQSCERT né emér té shogérisé “Besta” sh.p.k, né fushat e méposhme: “Ndértim dhe
rikonstruksion i ndértesave civile-industriale, ujésjellésave, kanalizimeve, veprave té
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kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike. Ndértim, rikonstruksion dhe
mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime té punimeve pér sisteme té hapésirave té
gjelbérta dhe mbjellje bimésh e pemésh. Tregtim pjesé kémbimi, servis pér mjetet dhe
makinerité”.

3. Certifikaté BS OHSAS 18001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé
né puné”, léshuar nga kompania AQSCERT né emér té shogérisé “Besta” sh.p.k, né fushat
e méposhme: “Ndértim dhe rikonstruksion i indértesave civile-industriale, ujésjellésave,
kanalizimeve, veprave té kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike.
Ndértim, rikonstruksion dhe mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime té punimeve
pér sisteme té hapésirave té gjelbérta dhe mbjellje bimésh e pemésh. Tregtim pjesé
kémbimi, servis pér mjetet dhe makinerité”.

4. Certifikaté BS PAS 99:2012 “Pér sistemin e menaxhimit té integruar”, léshuar nga
kompania AQSCERT né emér té shogérisé “Besta” sh.p.k, né fushat e méposhme:
“Ndértim dhe rikonstruksion i indértesave civile-industriale, ujésjellésave, kanalizimeve,
veprave té kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike. Ndértim,
rikonstruksion dhe mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime té punimeve pér
sisteme té hapésirave té gjelbérta dhe mbjellje bimésh e pemésh. Tregtim pjesé kémbimi,
servis pér mjetet dhe makinerité”.

5. Certifikaté 1ISO 39001:2012 “Sistemi i menaxhimit té sigurisé sé trafikut rrugor”, léshuar
nga kompania KING CERT pér shogériné “Besta’ sh.p.k, né fushat e méposhme: “Ndértim
dhe rikonstruksion i indértesave civile-industriale , ujésjellésave, kanalizimeve, veprave té
kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike. Ndértim, rikonstruksion dhe
mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime-té,punimeve pér sisteme té hapésirave té
gjelbérta dhe mbjellje bimésh e pemésh.”

[11.2.3. Né€ nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se ““ /...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té I&shuara nga organe té pavarura, gé
vértetojné pajtueshméringé e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té cilésisg,
pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit.. [...] ”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.2.4. N€ nenin 30 “Kérkesat e cilésisé” t&€ VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se:



1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi,
i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqgesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t¢ njohur nga
Republika e Shqipérisé.
Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit
ose té ofertuesit.

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

111.2.5. Pas njé verifikimi té kryer né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit
http://dpa.gov.al/sa/organizma-te-akredituara, lidhur me organizmat e akredituara nga DPA,
rezulton se kompania AQScert, me kod CS007 dhe fushé adreditimi: “Organizém gé operon né
certifikimin e sistemeve té menaxhimit sipas SSH ISO/IEC 17021-1:2015”, nuk éshté e akredituar
pér standardin BS PAS 99:2012.

[11.2.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta
pér kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet-e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té-detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se éshté
detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kapaciteteve té kérkuara né dokumentat e tenderit,
pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme.Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit né respekt té nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar. Operatorét
ekonomikeé pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet
e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi.
KPP sqaron se, né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik,
i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, dhe nga ana tjetér, éshté
autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik qé plotéson té gjitha kriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Certifikata BS PAS 99:2012 “Pér
sistemin e menaxhimit té integruar”, léshuar nga kompania AQSCERT né emér té shogérisé


http://dpa.gov.al/sq/organizma-te-akredituara

“Besta” sh.p.k, nuk éshté e vlefshme pasi veté kompania AQSCERT nuk é&shté e akredituar pér
kété lloj standardi.

Pér mé tepér, nga verifikimet e kryera né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit
rezulton se kompania KING CERT e cila ka certifikuar shogériné “Besta” sh.p.k pér sistemin e
menaxhimit ISO 39001:2012 “Sistemi i menaxhimit té sigurisé sé trafikut rrugor”, né fushat:
“Ndértim dhe rikonstruksion i indértesave civile-industriale , ujésjellésave, kanalizimeve, veprave
té kullimit dhe ujitjeve, mbrojtje lumore dhe sisteme hidraulike. Ndértim, rikonstruksion dhe
mirémbajtje té infrastrukturés rrugore. Zbatime té punimeve pér sisteme té hapésirave té gjelbérta
dhe mbjellje bimésh e pemésh”, nuk figuron né listén e organizmave té akredituara nga DPA.
Gjithashtu nga verifikimet ne kryera né fagen zyrtare on-line t€ kompanisé KING CERT, nuk
rezulton té jeté e akredituar pér sistemin e menaxhimit ISO 39001:2012.

Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, operatori ekonomik “Besta” sh.p.k. nuk e pérmbush kriterin e
vendosur nga autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 11, pika 2.3.7 “Kapaciteti teknik” né dokumentat
standarte té tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi, pasi me ané té dokumentacionit té
dorézuar, operatori ekonomik “Besta” sh.p.k nuk garanton autoritetin kontraktor pér pérmbushjen e
kriterit lidhur me certifikatat ISO , sipas kérkesave té autoritetit kontraktor dhe pér kété arsye duhet
skualifikuar.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit.ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues “Deha 2010”
shpk pér skualifikimin e ofertés sé shogérisé “Besta” sh.p.k né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se-pér-sa kohégé pretendimet e trajtuara mé sipér
géndrojné dhe gjendja faktike juridike e shoqérisé “Besta’ sh.p.K pas arsyetimit t&¢ K.P.P. do té
ndryshojé duke u skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té ankimuesit né fjalé
nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, té€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rreqgullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té& pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Deha 2010” sh.p.k pér procedurén
e prokurimit me Nr. Ref-62585-04-14-2018, me objekt: “Asfaltim i rruges kryesore se
fshatit Velmish ”, me fond limit 11 802 344 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 27.04.2018,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Roskovec.
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2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“Besta” sh.p.k, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mésipér, duke e skualifikuar kété
ofertues.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Deha 2010 sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1019 Protokolli,
Daté 30.05.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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