%"\)T = 2075

Q)

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 608/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 18.09.2018, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té interesuar:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t&€ Vlerésimit t€¢ Ofertave pér
kualifikimin e ofertés: sé.operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M, né
procedurén e prokurimit: “Kerkese per Propozime” me Nr. REF-73675-
06-06-2018, me objekt: “Blerjevegla pune”, me fond limit 2 016 338 leké
pa tvsh, zhvilluar mé daté 29.06.2018 nga autoriteti kontraktor, Sh.A
Ujésjellés Kanalizime Vloré.

“Zihni Mugaj” p.f.
Adresa: Rruga “Gjergj Kastrioti”, Pallati “3 Kullat”, Vloré.

Sh.A Ujésjellés Kanalizime Vloré
Adresa: Lagja “Kushtrimi” Rr. Arkobaleno Vloré

“Véllezrit Agalliu /M,
Adresa: Rruga Nacionale Vlore Fier, Godina e Véllezérve Agalliu,
Skrofotiné, Novoselé, Vloré.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&8 Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
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miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoli
céshtjen né térési,
Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik moriné shqyrtim.né themel.objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.06.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-73675-
06-06-2018, me objekt : “Blerje vegla pune”, me fond limit 2 016 338 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
29.06.2018 nga autoriteti kontraktor, Sh.A Ujésjellés Kanalizime Vloré.

11.2. Né datén 29.06.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi, kané
marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH)
pérkatésisht:

1. ”Ekspo Sistem” sh.p.k. pa oferté ekonomike

2. “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. 1,249,900 leké kualifikuar
3. “Zihni Mugaj” p.f. 1,590,000 leké kualifikuar
4.  “Alfat” sh.p.k. 1,661,473 leké kualifikuar
5 “Muga” sh.p.k. 1,728,745 leké skualifikuar



6. “Ligus” sh.p.k. 1,785,230 leké kualifikuar
7. “Bolt”s.p.k. 1,806,560 leké kualifikuar
8. “Asi-2A CO” sh.p.k. 1,877,000 leké kualifikuar
9. “Vasaa” sh.p.k. 1,887,770 leké kualifkuar
10.  “Mega Plast -2L” sh.p.k. 1,986,850 leké kualifikuar

11.3. Né datén 29.06.2018 operatori ekonomik “Zihni Mugaj” p.f.éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.4. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, si edhe dokumentacionit shogéruar ankesés sé
operatorit ekonomik té depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik, né datén 03.07.2018, operatori
ekonomik ankimues “Zihni Mugaj” p.f.ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke
kundérshtuar kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k., duke
argumentuar si mé poshté vijon:

[...]Kualifikimi i padrejté dhe i paligjshém i oe-sé “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k., pér procedurén e
mésipérme té prokurimit né kundéshtim me kriteret e kualifikimit té parashikura né dokumentat e tenderit
dhe LPP-sé. Pér procedurén e konkurimit publik té tenderit t€ mésipérm autoriteti juaj né datén
24.06.2018 tek rubrika “kérkesat” keni dBrguar mesazhin me subjekt “Kérkesé pér argumentimin e
ofertés ekonomike” me pérmbajtje si mé poshté vijon:

Né tenderin me objekt “Blerje vegla pune” pér nevojat e SH.A Ujésjellés Kanalizime Vloré, oferta e
dhéné nga oe-ja rezulton anomalisht e ulét . Lutemi té béni argumentimin e oferté stuaj né bazé té nenit
56 té Ipp-sé brenda 3 ditéve pune nga dita e marrjes sé njoftimit. Mosparagitja e argumentimity con né
skualifikimin e ofertés tuaj. Ju faleminderit.

Mé pas né datén 27.06.2018 ka ardhur pérgjigje nga oesja . Veéllezrit Agalliu /M” sh.p.k pér
argumentimin e ofertés anomalisht t& ulét me pérmbajtjen.si me poshté:

“Oferta joné éshté e tillé sepse ne si oe dhe si kompani né radhé té paré jemi njé ndér importuesit mé té
médhenj né Shqipéri té veglave té punés dhe gjithashtu punojmé me marzh té ulét né krahasim me
konkurentét tané. Té gjithé artikujt e veglave té punés ne i shpérndajmé me cmime shumice dhe jemi
distributor i kompanive respektive pér tregun shqiptar”

Ju na informuat mé daté 29.06.2018 ora 14:33 renditjen dhe vlerésimin e ofertave pér tenderin e
mésipérm.

[.]

Nga renditja dhe vlerésimi i ofertave té béra rezulton se Ak-ja ka kualifikuar operatorin ekonomik
“Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. né ményré té jashtéligjshme dhe né kundéshtim me kriteret e kualifikimit
té parashikuara né dokumentat e tenderit dhe LPP-né pér kété proceduré.

Operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. nuk ka mundur dot té vértetojé dhe argumentojé
ofertén ekonomike anomalisht té ulét. Bazuar né nenin 56 té LPP-sédhe e refeojmé até[...]

Kualigfikimi i oe-sé “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k éshté béré né kundéshtim me nenin 56 té LPP-sé .
Oferta e kétij oe-je né vlerén 1,249,900 leké éshté anomalisht e ulét. Nga pérgjigjia e dhéné e sgérisé né
argumentimin e ofertés anaomalisht té ulét né asnjé rast nuk ka sgaruar me dokumenta dhe fakte se
oplotéson té gjitha parashikimete nenit 56 té LPP-sé. Operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M”
sh.p.kka sgaruar né ményré narrative dhe pa u mbéshtetur né prova dhe fakte bindése pér argumentimin
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e ofertés dhe pér té qéné bindése se oe-ja mund té pérmbushé me sukses realizimin e kontratés né rast té
shpalljes fitues pér kété proceduré prokuruese.

Konkretisht shogéria nuk ka vértetuar me dokumenta bindése provuese mbi cmimin pér ofertimin e
materialeve cilésore pér realizimin e kontratés sé furnizimit pér proceduré prokuruese “Blerje vegla
pune’”. Nuk ka dorzuar asnjé kontraté furnizimi apo fatura me cmime qé justifikojné ofertén e dorézuar
nga shoqéria “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k.

Sé dyti nuk ka vértetuar se ka ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér kryerjen e
furnizimit té mallrave objekt prokurimi.

Sé treti shogéria nuk ka plotésuar kushtin e nenit 56 t& LPP-sé pasi né asnjé rast nuk ka vértetuar
orgjinalitetin e punéve mallrave té propozuara. Sé katérti nuk ka mundur té provojé zbatueshmériné e
detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi
apo do té sigurohet furnizimi.

Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dkumentojé me prova shkresore sqarimet pér
elementin/elementét e vecanté té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP-sé.

Nga intepretimi literal i nenit 56 pika 1 e LPP-sé , si dhe vendimet e ngjashme té Kpp-sé referojmé
vendimin nr. 518/2016 konstatohet se barra e provés mbi argumentimin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket oe-sé oferta e té cit éshté konstatuar nga KVO-ja dhe né zbatimté VKM-sé nr. 914/2014.
Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhej té plotésonte 4 kushte kumulative pér ti dhéné
garanci si dhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari operatori ekonoimik sipas té cilit oferta rezulton
anomalisht e ulét duhet té dorzojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit
té prodhimit ose shérbimeve té ofruara. Sé dyti operatori ekonomik duhet té paragesé para autoritetit
kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve pér furnizimine mallrave apo shérbimeve.Sé
treti operatori ekonomik oferta e té cilit éshté konsideruar anomalishte.ulét duhet té paragesé prova
shkresore paara autoritetit kontraktor né lidhje me orgjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve,
té propozuara nga ofertuesi. Sé katérti operatori ekonomik ankimues duhet té vértetojé zbatueshmériné
e detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo furnizimi. Gjykojmé se argumenti i i operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. né
mbéshtetje té ofertés sé paraqitur né procedurén e prokurimit rezulton se ky i fundit nuk éshté konform
kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Konstatojmé se operatori ekonomik
“Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. nuk k aparagitur asnjé dokumentacion mbéshtetés ose provues té
argumentojé kushtet apo elementét e favorshém pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet té pranohet
dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés.

Pérsa kemi argumentuar mé sipér pér ofertén e operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. pér
procedurén prokuruese “Blerje vegla Pune’nuk ka asnjé bazé ligjore dhe éshté né kundéshtim me
kriteret e kualifikimit té pércaktura né dst pér proce3durén e mésipérme té prokurimitdhe me LPP-né
konkretisht nenin 56 pika 1 dhe 2.

Bazuar né LPP-né parashikohet se : Kualifikimi i operatoréve ekonomiké béhet kur vértetojné se
zotérojné kualifikimet nevojshme teknike pér té zbatuar kontratén. Pérsa u pérmend mé sipér operatori
ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. nuk ka mundur dot t& vértetojé dhe argumentojé ofertén
ekonomike anomalisht té ulét. Bazuar né nenin 56 té LPP-sé.



Pérsa mé sipér kérkojmé anulimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té datés 29.06.2018
dhe skualifikimin e operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. pér procedurén prokuruese me
objekt “Blerje vegla pune”.

Né rast se ankesa joné nuk merret parasysh , né bazé té LPP-sé do ti drejtohemi me formularin pérkatés
té ankesés Autoritetit t&¢ KPP-sé sipas afateve té pércaktura né ligj.

I1.5. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, t€ depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik,
autoriteti kontraktor népérmjet shkresés me nr. 826prot., daté 05.07.2018 i ka kthyer pérgjigje operatorit
ekonomik ankimues né lidhje me ankesén e paragitur nga ky i fundit prané autoritetit kontraktor.
Konkretisht autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes (vendim nr. 823prot., daté 05.07.2018)
argumenton si mé poshté vijon:

[...]

Pas pezullimit té procedurés sé prokurimit né cilésine e anétaréve té komisionit té shgyrtimit té ankesave
na éshté ngarkuar shqyrtimi i formularit té ankimit nr. 575prot., daté 03.07.2018 paragitur prané
autoritetit kontraktor nga operatori ekonomik “Zihni Mugaj” p.f. me aktivitet né Vloré.Sa mé lart, pasi
lexuam ankesén né fjalé dhe pasi na vuné né dispozicion dokumentacionin e duhur njésia e prokuimit
analizojmé se:

Nga ana formale dhe proceduriale, formulari i ankiit éshté plotésuar dhe paragitur brenda afatit ligjor
té parashikuar né nenin 63 pika 1.1 e né vijim té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 ““Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar dhe nenit 78 pika 4 e névijim té VKM-sé RrPP-sé. Né rubrikén “Deklaraté e hollésishme e
fakteve dhe argumentave” ju pretendoni:

Nga renditja dhe vlerésimi i ofertave té béra rezulton se-autoriteti juaj ka kualifikuar operatorin
ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. né ményré té jashtélgjshme dhe né kundéshtim me kriteret e
kualifikimit té parashikuara né dokumentat standarte-té tenderit dhe LPP-ng, pér procedurén prokuruese
“Blerje vegla pune ”t€ zhvilluar nga autoriteti juaj. Operatori.ekonomik nuk ka mundur té vértetojé dhe
argumentojé ofertén ekonomike anomalisht té ulét.

Bazuar né té githé dokumentacionin e véné né dispozicion nga njésia e prokurimit dhe KVO, si dhe provat
shkresore té paragitura me kérkesén toné, nga operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k.
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave vendoai:

Mospranimin e ankimit t€ operatorit ekonomik “Zihni Mucaj” p.f. pasi operatori ekonomik Véllezrit
Agalliu /M sh.p.k. pérmbush kriteret e pércaktuara né dokumentat standart té tenderit, né pérputhje me
LPP-nég, si dhe ka argumentuar me prova shkresore vlerén anomalisht té ulét géka ofruar.[...]

11.6. Né datén 16.07.2018, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e depozituar prané autoritetit kontraktor.

I1.7. Né datén 30.07.2018, népérmjet shkresés me nr.939prot., daté 26.07.2018, protokolluar me tonén
nr. 1262/2prot daté 30.07.2018 prot., me objekt: “Pércjellje informacioni ”, si dhe shkresa nr. 1071prot
daté 10.09.2018, protokolluar me tonén 1262prot.daté 12.09.2018, me objekt “Pércjellje informacioni”,
éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “Muca” sh.p.k.



Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

III.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Zihni Mugaj” p.f., mbi kualifikimin e
ofertés té operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k., né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi me argumentin : “/...] Kualifikimi i padrejté dhe i paligjshém i oe-sé “Véllezrit Agalliu /M”
sh.p.k., pér procedurén e mésipérme té prokurimit né kundéshtim me kriteret e kualifikimit té
parashikura né dokumentat e tenderit dhe LPP-sé. Pér procedurén e konkurimit publik té tenderit té
mésipérm autoriteti juaj né datén 24.06.2018 tek rubrika “kérkesat” keni dérguar mesazhin me subjekt
“Kérkesé pér argumentimin e ofertés ekonomike” me pérmbajtje si mé poshté vijon:

Né tenderin me objekt “Blerje vegla pune” pér nevojat e SH.A Ujésjellés Kanalizime Vloré, oferta e
dhéné nga oe-ja rezulton anomalisht e ulét . Lutemi té béni argumentimin e oferté stuaj né bazé té nenit
56 té Ipp-sé brenda 3 ditéve pune nga dita e marrjes sé njoftimit. Mosparagitja e argumentimity con né
skualifikimin e ofertés tuaj. Ju faleminderit.

Mé pas né datén 27.06.2018 ka-ardhur pérgjigje nga oe-ja “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k pér
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét me pérmbajtjen si-mé poshté:

“Oferta joné éshté e tillé sepse ne si oe dhe si kompani né radhé té paré jemi njé ndér importuesit mé té
médhenj né Shqipéri té veglave té punés dhe gjithashtu punojmé me marzh té ulét né krahasim me
konkurentét tané. Té gjithé artikujt e veglave té punés ne iishpérndajmé me cmime shumice dhe jemi
distributor i kompanive respektive pér tregun shqiptar”

Ju na informuat mé daté 29.06.2018 ora 14:33 renditjen dhe vlerésimin e ofertave pér tenderin e
mésipérm.

[...]

Nga renditja dhe vlerésimi i ofertave té béra rezulton se Ak-ja ka kualifikuar operatorin ekonomik
“Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. né ményreé té jashtéligjshme dhe né kundéshtim me kriteret e kualifikimit
té parashikuara né dokumentat e tenderit dhe LPP-né pér kété proceduré.

Operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. nuk ka mundur dot t€ vértetojé dhe argumentojé
ofertén ekonomike anomalisht té ulét. Bazuar né nenin 56 té LPP-sédhe e refeojmé até[...]

Kualigfikimi i oe-sé “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k éshté béré né kundéshtim me nenin 56 té LPP-sé .
Oferta e kétij oe-je né vlerén 1,249,900 leké éshté anomalisht e ulét. Nga pérgjigjia e dhéné e sqérisé né
argumentimin e ofertés anaomalisht t& ulét né asnjé rast nuk ka sqaruar me dokumenta dhe fakte se
oplotéson té gjitha parashikimete nenit 56 t€ LPP-sé. Operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M”
sh.p.kka sgaruar né ményré narrative dhe pa u mbéshtetur né prova dhe fakte bindése pér argumentimin
e ofertés dhe pér té qéné bindése se oe-ja mund té pérmbushé me sukses realizimin e kontratés né rast té
shpalljes fitues pér kété proceduré prokuruese.

Konkretisht shogéria nuk ka vértetuar me dokumenta bindése provuese mbi cmimin pér ofertimin e
materialeve cilésore pér realizimin e kontratés sé furnizimit pér proceduré prokuruese “Blerje vegla



pune”. Nuk ka dorézuar asnjé kontraté furnizimi apo fatura me cmime qé justifikojné ofertén e dorézuar
nga shoqéria “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k.

Sé dyti nuk ka vértetuar se ka ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér kryerjen e
furnizimit té mallrave objekt prokurimi.

Sé treti shogéria nuk ka plotésuar kushtin e nenit 56 té LPP-sé pasi né asnjé rast nuk ka vértetuar
orgjinalitetin e punéve mallrave té propozuara. Sé katérti nuk ka mundur té provojé zbatueshmériné e
detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi
apo do té sigurohet furnizimi.

Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dkumentojé me prova shkresore sqarimet pér
elementin/elementét e vecanté té ofertés né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP-sé.

Nga intepretimi literal i nenit 56 pika 1 e LPP-sé , si dhe vendimet e ngjashme té Kpp-sé referojmé
vendimin nr. 518/2016 konstatohet se barra e provés mbi argumentimin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket oe-sé oferta e té cit éshté konstatuar nga KVO-ja dhe né zbatimté VKM-sé nr. 914/2014.
Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhej té plotésonte 4 kushte kumulative pér ti dhéné
garanci si dhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari operatori ekonoimik sipas té cilit oferta rezulton
anomalisht e ulét duhet té dorzojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit
té prodhimit ose shérbimeve té ofruara. Sé dyti operatori ekonomik duhet té paragesé para autoritetit
kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve pér furnizimin e mallrave apo shérbimeve.Sé
treti operatori ekonomik oferta e té cilit éshté konsideruar anomalishte ulét duhet té paraqesé prova
shkresore paara autoritetit kontraktor né lidhje me orgjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve,
té propozuara nga ofertuesi. Sé katérti operatori ekonomik ankimues duhet té vértetojé zbatueshmériné
e detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés; né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo furnizimi. Gjykojmé se argumenti i i operatorit ekonomik ‘‘Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. né
mbéshtetje té ofertés sé paragitur né procedurén e prokurimit rezulton se ky i fundit nuk éshté konform
kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Konstatojmé se operatori ekonomik
“Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. nuk k aparaqitur asnjé dokumentacion mbéshtetés ose provues té
argumentojé kushtet apo elementét e favorshém pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet té pranohet
dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés.

Pérsa kemi argumentuar mé sipér pér ofertén e operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. pér
procedurén prokuruese “Blerje vegla Pune nuk ka asnjé bazé ligjore dhe éshté né kundéshtim me
kriteret e kualifikimit té€ pércaktura né dst pér proce3durén e mésipérme té prokurimitdhe me LPP-né
konkretisht nenin 56 pika 1 dhe 2.

Bazuar né LPP-né parashikohet se : Kualifikimi i operatoréve ekonomiké béhet kur vértetojné se
zotérojné kualifikimet nevojshme teknike pér té zbatuar kontratén. Pérsa u p&rmend mé sipér operatori
ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. nuk ka mundur dot té vértetojé dhe argumentojé ofertén
ekonomike anomalisht té ulét. Bazuar né nenin 56 té LPP-sé.

Pérsa mé sipér kérkojmé anulimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té datés 29.06.2018
dhe skualifikimin e operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M sh.p.k. p8r procedurén prokuruese me
objekt “Blerje vegla pune”.



Né rast se ankesa joné nuk merret parasysh , né bazé té LPP-sé do ti drejtohemi me formularin pérkatés
té ankesés Autoritetit té KPP-sé sipas afateve té pércaktura né ligj.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

I11.1.1. Nga shqyrtimi i informacionit té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik nga ana

e autoritetit kontraktor me ané té shkresés nr.939 protokolli daté 26.07.2018 protokolluar prané

K.P.P. nr.1262/2 protokolli daté 30.07.2018 rezulton se, né datén 27.06.2018 pérmes njé mesazhi né
fagen e APP- sé autoriteti kontraktor i ka kérkuar shpjegime operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M”
sh.p.k. mbi argumentimin e ofertés anomalisht t€ ulét konkretisht citoj: “/...] Né tenderin me objekt
“Blerje vegla pune” pér nevojat e sh.a Ujésjellés Kanalizime Vloré” oferta e dhéné nga operatori juaj
ekonomik rezulton anomalisht e ulét. Lutemi béni argumentimin e ofertéstuaj né bazé té nenit 56 té LPP-
sé brenda 3 ditéve pune nga data e marrjes sé njoftimit.Mosparqitja e e njé argumentimi con né
skualifikimin e ofertés tuaj/...] ”

I11.1.2. Nga shqyrtimi i informacionit té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik nga ana

e autoritetit kontraktor me ané té shkresés nr.939 protokolli daté 26.07.2018 protokolluar prané

K.P.P. nr.1262/2 protokolli daté 30.07.2018, si dhe shkresés nr. 1071prot daté 10.09.2018, protokolluar
me tonén 1262/3 prot. daté 12.09.2018, rezulton se né datén 27.06.2048 operatori ekonomik “Véllezrit
Agalliu /M” sh.p.k. pérmes njé mesazhi né fagen e APP- sé i éshté pérgjigjur autoritetit kontraktor
citojmé: “/..] Oferta joné €shté e tillé sepse ne si operator ekonomik dhe si kompani né radhé té paré jemi
né ndér importuesit mé té médhenj né shqipéri té veglave té punés dhe gjithashtu punojmé me marzh té
ulét né krahasim me konkurentét tané. Té gjithé artikujt e veglave té punés ne i shpérndajmé me cmime
shumice dhe jemi distribuitor i kompanive respektive [pér tregun shgiptarf...] ”

111.1.3. Né datén 29.06.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar.procedurén.e prokurimit.
Referuar informacionit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né'kété proceduré prokurimi, kané
marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH)

pérkatésisht:

1. ”Ekspo Sistem” sh.p.k. pa oferté ekonomike

2. “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. 1,249,900 leké kualifikuar
3. “Zihni Mugaj” p.f. 1,590,000 leké kualifikuar
4. “Alfat” sh.p.k. 1,661,473 leké kualifikuar
5. “Muga” sh.p.k. 1,728,745 leké skualifikuar
6. “Ligus” sh.p.k. 1,785,230 leké kualifikuar
7. “Bolt” sh.p.k. 1,806,560 leké kualifikuar
8. “Asi -2A CO” sh.p.k. 1,877,000 leké kualifikuar
9. “Vasaa” sh.p.k. 1,887,770 leké kualifkuar
10. “Mega Plast -2L” sh.p.k. 1,986,850 leké kualifikuar

I11.1.4. N€ nenin 56 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon se “/...J
1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve apo



shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me 8 procesin e vlerésimit té
ofertave, 1 kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elemente té veganta té ofertés, pér: a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit,
procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé
kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e
mallrave apo té shérbimeve; c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara
nga ofertuesi; ¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés,
né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shgyrtimit
té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet

esaj[...]".

I11.1.5. N€ nenin 66 pika 5 t€ VKM nr.914 daté 29.12.2014 pér “Miratimin e rregullave té

Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se “ Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, Komisioni i
vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas
formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét
béhet né ményrat e méposhtme: - Né rastin kur jané té vliefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me
nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit
té pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre-.ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té
LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé
ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si-anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té
ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré-vendim pér kualifikimin ose jo té
tyre, né pérputhje me nenin 56 t€ LPP. Né c¢cdo rast ofertuesi_ka detyrimin té argumentojé dhe té
dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér elementin/elementet e veganta té ofertés, né pérputhje me
kerkesat e nenit 56 té LPP. [...]”

I11.1.6. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. si edhe
nga pérllogaritjet e kryera Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se oferta ekonomike né vlerén prej
1,249,900 leké pa TVSH, né zbatim té nenit 66 pika 5 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t&
Ministrave pér “Miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, rezulton anomalisht e ulét. Sa
mé sipér, K.P.P. gjykon se autoriteti kontraktor ka vepruar drejt kur gjaté periudhés sé vlerésimit té
ofertave i ka kérkuar informacion té detajuar operatorit ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. né
zbatim té nenit 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar

III.1.7. Nga interpretimi literal i nenit 56 pika 1 t€ ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barra e provés mbi argumentin e ofertés
anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit &shté konstatuar nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave dhe né zbatim t¢ VKM 914/2014. Gjithashtu, K.P.P. gjykon se argumentimi i
ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti dhéné garanci si
edhe bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményreé té
detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara,
gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe né raste té
vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve,
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pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e
té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetiti kontraktor né
lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi, si edhe sé
fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e
punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. K.P.P. gjykon se katér
kushtet e mésipérme té parashikuara nga lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave
shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e
té ciléve rezulton anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon
kéto elementé duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té paraqgitur. Autoriteti
kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi,
nuk bindet se ajo &shté e rregullt né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga interpretimi teleologjik
I normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangijen e riksut gé mund té sjellé njé
oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton
anomalisht e ulét éshté né disa drejtime ku ndér té tjera si: rreziku pér mos kryerjen e shérbimit/punéve
né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin
autoritetit nga mos kryerja e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé
né kohé nga mos kryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ri publikimit té procedurés sé tenderit né rast té
mos zbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét.
Gjithashtu, K.P.P. thekson se referuar nenit 1 gé€rma “b” “Objekti dhe g€llimi” i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i
rregullave qé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet
kontraktore.té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém péerzgjedhjennga autoriteti kontraktor té ofertave mé
té uléta (si kriter 1 pérzgjedhjes s€ ofertes fituese referuar “‘emimit mé t€ ulét”), por gjithashtu shmangien
e risqeve dhe déshtimin e kontratés qé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta, referuar
formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

[1.1.6. Nga verifikimi i dokumentacionit t& dorézuar nga operatori ekonomik “Végllezrit Agalliu /M”
sh.p.k. né mbéshtetje té ofertés sé paragitur né procedurén e mésipérme té prokurimit, rezulton se ky i
fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Komisioni
i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. nuk ka paragitur asnjé
dokumentacion mbéshtetés ose provues si: fatura tatimore, fleté zhdoganimi, kontrata furnizimi, kontrata
té méparshme té lidhura me autoritete té ndryshme, apo ndonjé dokument tjetér, qé té argumentojé
kushtet apo elementét e favorshém pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet té pranohet dhe se nuk
krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés. Akoma edhe mé tej, referuar shkresés daté
1071prot. daté 10.09.2018 protokolluar me tonén 1262/3prot daté 12.09.2018 té autoritetit kontraktor
pércjellé prané KPP-sé rezulton se, éshté paraqitur vértetim (pér xhiron e tre viteve té fundit) nr.
T00352689 daté 12.06.2018 i subjektit “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k. dhe njé kontraté distribucioni nr.
10208/1705/14.12.2017 e cila né pérmbajtje éshté njé marréveshje paraprake me prodhuesit pa cmime
gé do ofertojmé pér kéto materiale ndérkohé qé nuk ka paragitur asnjé dokumentacion pér té vértetuar
kété fakt. Né kété kuptim Komisioni i Prokurimit Publik véren se shogéria “Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k.,
pérveg argumentimit té vet né formén e njé mesazhi vetdeklarativ, dhe njé kontaté distribucioni nuk ka
paraqitur prova shkresore pér elementet e ofertés sikurse kérkuar, as né autoritetin kontraktor dhe as né
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KPP. Operatori ekonomik ankimues ka detyrimin ligjor qé té prezantojé me dokumentacion provues
zgjidhjet teknike dhe/ose ndonjé kusht favorizues gé do té garantonin furnizimin e mallrave prané
autoritetit kontraktor. Nga vlerésimi i dokumentacionit té administruar, nga ana e ofertuesit nuk rezulton
té jené parashtruar té dhéna, fakte apo garanci pér origjinalitetin e mallrave né referim té gérmés ¢, neni
56 pika 2, t€ Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi provueshmeria
e kétij kriteri éshté esenciale duke garantuar autoritetin kontraktor jo vetém pér furnizimin e mallrave,
por edhe mallrat e ofruar prej tyre té jené sipas standarteve té kérkuara né cilési dhe volum dhe me
¢cmimin konkurues té ofertuar. Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatorit ekonomik — oferta e té cilit né zbatim té formulés té
pércaktuar né legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, jané paraqitur sqarime vetém népérmjet njé mesazhi
elektronik né fagen e APP-sé jo i ploté gé té argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né kuptim té:
metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posagme, kushte pérjashtimisht favorizuese qé gézon
ofertuesi apo origjinaliteti i punés sé propozuar), duke mos Kkrijuar bindjen se kjo oferté éshté e rregullt
né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme.
Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit
Publik, njézéri,
Vendos
1. Té pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Zihni Mugaj” p.f. pér procedurén e
prokurimit “Keérkesé pér Propozime” me Nr. REF-73675-06-06-2018, me objekt : “Blerje vegla
pune ”, me fond limit 2 016 338 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 29:06:2018 nga autoriteti kontraktor,
Sh.A Ujésjellés Kanalizime Vloré.
2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatorit ekonomik
“Véllezrit Agalliu /M” sh.p.k duke e skualifikuar até.
3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
ankimues “Zihni Mugaj” p.f.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr.1262 Protokolli, Daté 16.07.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
EnkeledaBega  Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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