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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 773/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15.11.2018 shqyrtoi ankesat pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfugizim i vendimit. t& .Komisionit-té. Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Sireta 2F”
sh.p.k., né procedurén & prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-77354-07-02-2018, me objekt “Ndérhyrje né Infrastrukturén e
Rrugés Andrea Papaj, Degézimi 1, Degezimi 2”, me fond limit
22.083.346,20 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 03.08.2018, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Lushnje.

Shtim i arsyeve té skualifikimit té operatoréve ekonomiké “Sireta
2F” sh.p.k. dhe “Pepa Group” sh.p.k., né procedurén e mésipérme té
prokurimit.

“Sireta 2F” sh.p.k.
Njésia Administrative Paskugan, Tirané

“GPG Company” sh.p.k.
Lushnje, Kodi postar 9001

Bashkia Lushnje
Lagja “Kongresi i Lushnjes”, Lushnje



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paraqitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 03.07.2018, é&shté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-77354-
07-02-2018, me objekt “Ndérhyrje né Infrastrukturén e Rrugés Andrea Papaj, Degézimi 1,
Degezimi 27, me fond limit 22.083.346,20 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 03.08.2018, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Lushnje.



I1.2. Né datén 03.08.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 23.08.2018 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Shkélgimi 07” sh.p.k. 13.000.000 leké, skualifikuar
2. “Beqiri” sh.p.k. 16.011.537 leké, skualifikuar
3. “Fled” sh.p.k. 17.114.368 leké, skualifikuar
4. “Sireta 2F” sh.p.k. 18.339.294 leké, skualifikuar
5. “Company Riviera 2008” sh.p.k. 19.079.069 leké, skualifikuar
6. “G.P.G Company” sh.p.k. 19.270.476 leké, kualifikuar
7. “Senka” sh.p.k. 20.050.038 leké, kualifikuar
8. “Boshnjaku B sh.p.k. 21.930.142 leké, skualifikuar
9. “Llazo” sh.p.k. 21.611.434 leké, kualifikuar
10. “Pepa Group” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

I1.4. Né datén 23.08.2018, operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
vlerésimin e procedurés sé prokurimit si-dhe skualifikimin e tij né kété proceduré pér arsyet si mé
poshté vijon:

“Shogeria ka paragitur dokumentacion ligjor vetem per nje mjeti e Ilojit kamioncine deri 3.5 t.
Mjeti me targa AA698 MZ i paragitur si kamioncine, bazuar.ne dokumentacionin ligjor dhe fotot
e paragitura nuk eshte kamioncine deri ne 3.5ton, por nje.kamion me.autiovinc deri 7.5 ton. Kjo
mangesi bie ne kundershtim me Dokumentat Standarte te Tenderit , Shtojca nr 12 , Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit , Kapaciteti Teknik , pika'6, pasi shogerise nuk-ka disponueshmerine e nje
kamioncine deri 3.5 ton.”

11.4.1. Operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. né datén 27.08.2018 ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike né procedurén e
prokurimit, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:

[...] Ne lidhje me arsyetimet ge ju keni dhene, Autoriteti Kontraktor dhe Komisioni i Vleresimit te
ofertave eshte plotesisht gabim dhe skualifikimi per keto arsye eshte totalisht i padrejte
dashakeqges dhe mbi te gjitha i pabazuar né ligj. Per me teper ju japim te gjitha arsyetimet logjike
dhe te bazuara ne ligj si me poshte: Nga verifikimi i dokumentave te paragitura per kamioncinat
referuar dokumentit leje garkullimi, né te cilen konstatohen te gjitha te dhenat ne lidhje me
parametrat e mjetit, ndermjet te cilave dhe kapaciteti mbajtes, ne murin rendor 23 dhe 24 jane
perkatesisht: kamion me kapacitet deri ne 3.5 ton eshte paragitur dokumentacioni per kamioncinat
me targa: AA698MZ me kapacitet 3.1 ton dhe TR 4694P me kapacitet 1.13 ton, kjo mund te
vertetohet lehtesisht nepermjet lejes se garkullimit te paragitur ne dokumentacionet e vertetesise
se mjetit. Sic dihet kapaciteti i mjetit behet duke llogaritur Peshen maksimale te autorizuar (pika
23) duke zbritur Masen e mjetit bosh (pika 24). Per mjetin me Targe AA 698 MZ sipas lejes se
garkullimit Masa e Maksimale e autorizuar 7500 duke i zbritur masen e mjetit bosh 4400 del
kapaciteti mbajtes 3.1 ton, gjithashtu ky mjet ka dhe nje funksion plus ge ka te montuar nje vinc
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gje e cila ja shton funksionet dhe eshte ne favor pasi kryen me shume fumksione dhe shpejton
proceset e disa punimeve. Mjetet e paragitura nga shogeria "Sireta 2F"Shpk jane te shogeruar me
te gjithe dokumentacionin e kekuar si: regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikate transporti
nga bashkia, (te vlefshme), certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, nga te cilen ky
dokumentacion eshte permbushur nga shogeria jone ne tenderin ge eshte prokuruar nga Bashkia
Lushnje. Kemi bindjen se jane te paket Operatoret Ekonomik ge zoterojne nje dokumentacion te
plote dhe kaq te sakte sic i disponon shogeria “Sireta 2F” shpk. Mbi arsyen ge autoriteti
kontraktor ka ngritur, ge “Sireta 2F” shpk nuk ka paraqitur kamioncine deri ne 3.5 ton eshte
plotesisht i pa drejte dhe diskriminus pasi, eshte lehtesisht e verifikushme ge “Sireta 2F” shpk ka
kapacitet te mjaftushem dhe madje i tejkalon cdo kriter te vene ne DST nga autoniteti juaj.
Referuar frymes se legiislacionit per prokurimin publik vendosja e kritereve te vecanta per
kualifikim ka si synim kryesor ge ti sherbej autoritetit kontraktor per njohjen e giendjes dhe
kapacitetet e operatori ekonomik te cilit nepermjet dokumentacionit te paragitur verteton ge
zoteron dokumentacionin dhe kualifikimin e nevojshem, pervojen e duhur ku gjithcka eshte ne
funksion te realizimit me sukses te kontrates. Gjate vlersimit te ofertave nuk jane marre ne
konsiderat kriteret dhe parimet e legjislacionit per prokurimet publike nga ana e Komisionit te
Vlersimit te Ofertave dhe per pasoje KVO eshte ne shkelje te nenit 46, 55, por jo vetem te ligjit nr
9643 date 20.11.2006 "Per Prokurimit Publik" te ndryshuar, dhe VKM 914 date 29. 12.2014 "Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik", te ndryshuar, duke favorizuar subjektin ge ka oferte
me te larte se oferta e operatorit ekonomik "Sireta 2F" shpk. Neni 63 pika 1 e LPP cituar [...].
Gjithashtu, ne nenin 63 pika 2 te LPP cituar [...]. Duke qgene se ne kemi bindjen te thella se vendimi
I mesiperm eshte teresisht | pabazuar dhe jo ne perputhje me ligjin e prokurimit publik paragesim
ankesen si me poshte vijon: Bazuar ne nenin 53, pika 3 te ligjit “*Per Prokurimin Publike" cituar
[...]. Sa me siper, duke gene te bindur se shogeria. jone ploteson te. gjithe kapacitetin teknik
ekonomik dhe ligjor duke permbushur te gjithe. kriteret e kualifikimit. Prandaj kerkojme:
shqyrtimin e ankeses sone, pezullimin e proedures Se prokurimit deri-ne marren e nje vendimi te
drejte nga ana e Autoritetit Kontraktor, ne te kundert ne baze te te drejtave ge na jep ligji ne
Republiken e Shqiperise do te vazhdojme proedurat e metejshme te ankimimit edhe ne Komisionin
e Prokurimit Publik.

11.4.2. Né datén 31.08.2018, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues, népérmjet shkresés me nr. 6032 prot. daté 31.08.2018, duke e refuzuar ankesén me
argumentimin si mé poshté vijon:

[...]Ne ankesen ge ka bere shogeria kerkon ndryshimin e vendimit te AK duke kualifikuar subjektin
“Sireta 2F " shpk si dhe ne ankesen qe ka bere subjekti pretendon se eshte skualifikuar pa te drejte
per arsyet e meposhtme:

1. Nga Shogeria eshte paragitur dokumentacion ligjor vetem per nje mjet e llojit kamioncine deri
3.5 ton. Mjeti me targa AA698 MZ i paragitur si kamioncine, bazuar ne dokumentacionin ligjor
dhe fotot e paragitura nuk eshte kamioncine deri ne 3.5 ton, por nje kamion me autovinc deri 7.5
ton. Kjo mangesi bie ne kundershtim me Dokumentat Standarte te Tenderit Shtojca nr 12, Kriteret
e Vecanta te Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 6, pasi shogerise nuk ka disponueshmerine e nje
kamioncine deri 3.5 ton.

Nga shqyrtimi ge iu krye dokumentacionit te tenderit te publikuar ne fagen elektronike zyrtare te
Agjensise se Prokurimit Publik www.app.gov.al dhe dokumentacionit ne dosjen e tenderit rezulton
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se: a) Persa i perket arsyetimit ge ka pargitur ky operator per peshen e mjetit me targa AA698

MZ, sgarojme se kapaciteti i ketij mjetit eshte i percaktuar saktesisht ne gjithe dokumentacionin e

paragitur per kete mjet si kamion me vinc me poshte rradhisim:

- Certifikata e pronesise se mjetit rrugor- e paraget Kamion

- Certifikata e kontrollit teknik te mjeteve rrugore ne rubriken Tipi i mjetit rrugor, e paraget
Kamion nga 3.5 deri ne 7.5 ton.

- Polica per sigurimin e mjeteve ne rubriken kapaciteti mbajtes e paraget 7500 kg;

- Leja e garkullimit ne piken 1, ku specifikon llojin e mjetit e paraget Kamion

Ne perfundim Komisioni i Vleresimit te Ofertave nuk ka pse te beje interpretim te dokumentacionit

te mjetit duke bere zbritjen e pretenduar, kur lloji i mjetit dhe tonazhi eshte shprehur garte dhe

sakte ne dokumentacionin e sipershkruar. Pér sa mé lart ankesa juaj nuk merret parasysh. /.../

11.4.3. Né datén 06.09.2018 operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané
autoritetit kontraktor. Né ankesén prané Komisionit té& Prokurimit Publik, operatori ekonomik
ankimues ka shtuar gjithashtu:

“...theksojm@ se Ak, né Kriteret e Vecanta pér Kualifikim, Kapaciteti Teknik, pika 6, Disponimi i
mjeteve té€ méposhtme: Konkretisht (Kamionciné deri 3.5 ton) pér té cilét nuk éshté specifikuar né
ményré eksplicite gé deri né 3.5 ton éshté kapaciteti mbajtés apo pesha totale. Nése do té ishte
kérkuar njé gje e tillé shogéria joné do té paraqgiste mjetet e kérkuara pasi disponon njé numér
shumé té madh té mjeteve sa jané kérkuar né kété tender. [...]”

I1.5. Operatori ekonomik “G.P.G Company” sh.p.k. né datén 30.08.2018 ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke ngritur pretendime mbi operatorét ekonomiké “Sireta 2F” sh.p.k. dhe
“Pepa Group” sh.p.k., pjesémarrés né procedurén-e-mésipérme- té"prokurimit. Konkretisht,
operatori ekonomik ankimues pretendon:

[...] Ne operatori ekonomik “G.P.G Company” shpk kemi‘marre pjese ne proceduren e tenderit
“Nderhyrje ne infrastrukturen e rruges Andrea Papaj, degezimi 1 dhe degezimi 2", te organizuar
nga Bashkia Lushnje me date 03.08.2018. Me vendimin e dates 23.08.2018 komisioni vleresimit te
ofertave ka njoftuar perfundimin e vleresimit te ketij tender per te gjithe operatoret pjesemarres
ne tender. Nisur nga fakti se ne sistemin e prokurimit publik me date 24.08.2018 eshte bere nje
ankese nga ana operatori ekonomik "Sireta 2F" si dhe nga operatori ekonomik “Pepa Group”
kerkojme ge te rivleresohet vendimi i komisionit te vleresimit te ofertave ne lidhje me arsyet e
skualifikimit te ketyre dy operatoreve ekonomik duke gene se nga nje vezhgim kujdesshem ne
buletinin e njoftimit publik Autoritetet Kontraktore te tjera kane konstatuar se kane mangesi te
theksuara ne lidhje me kapacitetin ligjor, financiar dhe teknik. Nisur nga sa parashtruam me siper
kerkojme te rivleresohet vendimi i KVO-se i dates 23.08.2018 ne lidhje me arsyet e skualifikimit
te operatoreve ekonomik "Sireta 2F" dhe “Pepa Group .

[1.5.1. Referuar ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ky i fundit nuk ka paragitur asnjé kthim
pérgjigje nga ana e autoritetit kontraktor. Ndérkohé gé, sipas informacionit té dorézuar nga
autoriteti kontraktor, né datén 06.09.2018, ky i fundit i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues, népérmjet shkresés me nr. 6167/2 prot., duke e refuzuar ankesén.



[1.5.2. N€é datén 17.09.2018 operatori ekonomik “G.P.G Company” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané
autoritetit kontraktor.

11.6. Népérmjet shkresés nr. 6364 prot., daté 14.09.2018, protokolluar me tonén né datén
17.09.2018 si dhe shkresés nr. 6655 prot., daté 26.09.2018, protokolluar me tonén né datén
28.09.2018 me objekt “Shkresé pércjellése ” &shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin
e ankesave téé operatoréve ekonomiké ankimues.
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pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Sireta 2F” sh.p.k. pér
kundérshtimin e arsyes sé skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se: “Nga verifikimi i
dokumentave te paragitura per kamioncinat referuar dokumentit leje garkullimi, né te cilen
konstatohen te gjitha te dhenat ne lidhje me parametrat e mjetit, ndermjet te cilave dhe kapaciteti
mbajtes, ne murin rendor 23 dhe 24 jane perkatesisht: kamion me kapacitet deri ne 3.5 ton eshte
paragitur dokumentacioni per kamioncinat me targa: AA698MZ me kapacitet 3.1 ton dhe TR
4694P me kapacitet 1.13 ton, kjo mund te vertetohet lehtesisht nepermjet lejes se garkullimit te
paragitur ne dokumentacionet e vertetesise se mjetit.. Sic.dihet kapaciteti i mjetit behet duke
llogaritur Peshen maksimale te autorizuar (pika 23) duke zbritur Masen e mjetit bosh (pika 24).
Per mjetin me Targe AA 698 MZ sipas lejes se garkullimit Masa e Maksimale e autorizuar 7500
duke i zbritur masen e mjetit bosh 4400 del kapaciteti mbajtes 3.1 ton, gjithashtu ky mjet ka dhe
nje funksion plus ge ka te montuar nje vinc gje e cila ja shton funksionet dhe eshte ne favor pasi
kryen me shume fumksione dhe shpejton proceset e disa punimeve ”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Kriteret e Vecanta t& Kualifikimit”, pika 2.3.6 e
“Kapacitetit teknik ”, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar Kriteri:
6). Disponimi i mjeteve te meposhtme:

Mjetet Sasia Gjendja

Eskavator me goma Cope 2 | Pronési ose me gera
Fadrome Cope 1 | Pronési ose me gera
Grejder Cope 1 | Pronési ose me gera
Mjet transporti veteshkarkues mbi 10 ton Cope 3 Pronési ose me gera
Kamioncine deri 3.5 ton Cope 2 | Pronési ose me gera
Autobitumatrice Cope 1l | Pronesi ose me gera
Asfaltoshtruese Cope 1l | Pronesi ose me gera




Autobot uji Cope 1 | Pronési ose me gera

Bobcat Cope 1 | Pronési ose me gera
Rrul ngjeshes Cope 1 | Pronési ose me gera
Autovinc Cope 1 | Pronési ose me gera
Motogjeneratore Cope 1 | Pronési ose me gera
Instrument per punime gjeodezike Cope 1 | Pronési ose me gera
Fabrike betoni Cope 1 Pronesi ose me qera_l _os_e
aktmarreveshje furnizimi
Deflektometer per matjen e shtresave Cope 1 | Pronési ose me gera
Rrull vibrues Cope 1 | Pronési ose me gera
Makineri vijezimi Cope 1 | Pronési ose me gera
Fabrike asfaltobetoni Cope 1 Pronesi ose me gera ose

aktmarreveshje furnizimi

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikate transporti nga bashkia, (te vlefshme),
certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjeti , foto mjeti dhe kur jane me gera, leje
garkullimi, certifikate transporti nga bashkia, (te vlefshme) certifikaten e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit dhe foto e mjetit te shogeruara me kontraten perkatese te gerase e
vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates.

Per mjetet dhe pajisjet e tjera ge nuk kane leje garkullimi ofertuesi duhet te paragesé
kontrate noteriale te blerjes ose fatura tatimore te blerjes ose dokument zhdoganimi te
mjetit.

Pér fabriken e betonit dhe asfalto betonit ne rast se eshte ne pronesi duhet te paragitet
dokumenti qe verteton pronesine, Leja mjedisore Kodi“1ll.1B leshuar nga Qendra
Kombetare e Licencimit.

Ne rast se Fabrika e asfaltobetonit dhe betonit-eshte” me ‘gera-duhet te paraqitet kontrata
e gerase noteriale me afat deri ne realizimin e plote te kontrates objekt prokurimi e
shogeruar me dokumente ge vertetojne pronesine e tyre, Lejen mjedisore Kodi I11.1B
leshuar nga Qendra Kombetare e Licencimit ose nga Ministria e Mjedisit.

Ne rast se fabrika e asfaltobetonit nuk eshte ne pronesi ose me gera te paragitet nje
kontrate furnizimi noteriale me afat deri ne realizimin e plote te kontrates objekt prokurimi,
te lidhur me furnizuesin shogeruar edhe me dokumentat e pronesise te furnizuesit dhe
Lejen mjedisore Kodi I11.1B leshuar nga Qendra Kombetare e Licencimit.

Ofertuesi se bashku me dokumentat e mesiperm duhet te paragese te plotesuar e te
nenshkruar edhe Deklaraten sipas Shtojces 9 te DST.

[11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik nga
operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k., pér pérmbushjen té Kkriterit té mésipérm, rezulton se ky i
fundit ka paragitur dokumentacion si mé poshté vijon.

Deklaraté ”Mbi disponimin e makinerive” e operatorit ekonomik ”’Sireta 2F” sh.p.k.
Certifikaté e pronésisé sé mjetit me targé AA698MZ.
= Leje garkullimi
= Certifikaté e kontrollit teknik



= Siguracionin e mjetit
» Foto e mjetit
- Kontraté Qeraje Nr.2686 rep., Nr. 2629 kol., daté 02.05.2018, pér marrjen me gera té mjetit
Kamioncingé, me targé TR4694P, ndérmjet geradhénésit Z.Sh.D dhe geramarrésit shogéria
”Sireta 2F” sh.p.k.
= Certifikaté e pronésisé sé mjetit rrugor TR4694P, né emér té Z.Sh.D.
= Leje garkullimi
= Certifikaté e kontrollit teknik
= Siguracionin e mjetit

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.1.4. Né nenin 26, pika 8/c té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet e pajisjet
teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té
pérmbushur kontratén.

[11.1.5. Ndérsa né nenin 26 pika 5 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006"“Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret'duhetté jenéné-pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve .

[11.1.6. Né& ligjin Nr.8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenin 54, pika 1/c, parashikohet:

“c) automjet pér transport té pérzier: mjet qé ka njé peshé té pérgjithshme me ngarkesé té ploté jo
mé té madhe se 3.5 toné, ose 4.5 toné kur ka térhegje elektrike a me bateri; jané té destinuara pér
transport njerézish dhe mallrash me kapacitet maksimal nénté ndenjése, duke pérfshiré edhe
ndenjésen e drejtusit té mjetit; ”

Ndérsa né pikén 2 té po kétij neni parashikohet: “N¢é aktet né zbatim pércaktohen, sipas pajisjeve
té tyre shogéruese, tipat e automjeteve gé regjistrohen si automjete pér transporte té vecanta dhe
si automjete pér pérdorime té vecanta.”

I11.1.7. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
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ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.8. Nga verifikimi né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se, operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. rezulton i skualifikuar nga procedura e
mésipérme e prokurimit me arsyetimin se “Shogeria ka paragitur dokumentacion ligjor vetem per
nje mjet e llojit kamioncine deri 3.5 t. Mjeti me targa AA698 MZ i paragitur si kamioncine, bazuar
ne dokumentacionin ligjor dhe fotot e paraqgitura nuk eshte kamioncine deri ne 3.5 ton, por nje
kamion me autovinc deri 7.5 ton. Kjo mangesi bie ne kundershtim me Dokumentat Standarte te
Tenderit, Shtojca nr 12, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 6, pasi shogeria
nuk ka disponueshmerine e nje kamioncine deri 3.5 ton /.../.” Nga shqyrtimi i dokumentave té
tenderit, KPP konstaton se, autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht qé operatorét ekonomikeé
pjesémarrés né procedurén e prokurimit duhet té paragesin dokumentacionin e nevojshém me ané
té té cilit té vértetojné se disponojné dy kamionciona deri né 3.5 ton.

Né verifikim té pérmbushjes sé kriterit pér mjetet kamioncing, gé éshté edhe arsyeja e skualifikimit
té dhéné nga autoriteti kontraktor, rezulton se, operatori ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. pér kété
kriter ka paragitur deklaratén mbi disponimin e mjeteve, ku deklaron gé disponon dy kamioncina,
me targé AA698MZ dhe TR4694P, si dhe dokumentacionin pérkatés pér kéto dy mjete, konkretisht
certifikatén e pronésisé sé mjetit me targé AA698MZ, lejen e garkullimit, certifikatén e kontrollit
teknik, siguracionin e mjetit si dhe foto té mjetit. Gjithashtu, kontratén e gerasé Nr.2686 rep., Nr.
2629 kol., daté 02.05.2018, pér-marrjen me gera té mjetit me targé TR4694P, ndérmjet
geradhénésit Z.Sh.D dhe qeramarrésit shogéria ”Sireta 2F” sh.p.k., certifikaté e pronésisé, lejen e
garkullimit, certifikatén e kontrollit teknik si dhe siguracionin e mjetit.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& mésipérm té paragitur.nga operatori ekonomik ankimues,
konkretisht, mjeti me targé AA698MZ, i paraqgitur.nga.ky 1 fundit.né pérmbushje té kriterit pér
mjetin kamionciné, referuar lejes sé garkullimit, rezulton se, kalon kapacitetin 3.5 ton qé
parashikohet si kapacitet maksimal pér mjetet-e transportit té pérzier. Sqarojmé se, referuar
legjislacionit té fushés pérkatése, si mé sipér cituar, konkretisht Kodit Rrugor té Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 54, pika 1/c té tij parashikohet se né automjetet pér transport té pérzier
pérfshihen mjetet té cilat kané njé peshé té pérgjithshme me ngarkesé té ploté jo mé té madhe se
3.5toné /.../. Si rrjedhim né kushtet kur nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri gé
duhet té paragitet dokumentacion pér mjetet kamioncina me kapacitet deri né 3.5 toné, gé né
kuptim té legjislacionit né fuqgi pér garkullimin rrugor kéto mjete nuk duhet té tejkalojné
kapacitetin maksimal 3.5 ton, konstatojmé se operatori ekonomik ankimues nuk ka arritur té
vértetojé se disponon mjete té tilla duke mos e plotésuar késhtu kriterin e pércaktuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit pér mjetin kamionciné.

Akoma mé tej, nga verifikimi i dokumentacionit gé operatori ka paraqgitur pér kété mijet,
konstatohet qé&, né certifikatén e pronésisé sé kétij mjeti, tek “Té& dhénat mbi identifikimin dhe
karakteristikat teknike té mjetit” cilésohet lloji ‘Kamion’ dhe ‘Kamion me vin¢ i montuar’.
Gjithashtu né lejen e garkullimit dhe certifikatén e kontrollit teknik éshté cilésuar lloji i mjetit
“Kamion”. Pra sa mé sipér, referuar arsyes sé skualifikimit, nga verifikimet e kryera konstatohet
se operatori ekonomik ankimues nuk plotéson kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor pér
paragitjen e dy kamioncinave sipas kérkesave né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.



I11.2. Né lidhje me pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik ankimues “G.P.G Company”
sh.p.k. mbi operatorét ekonomiké “Sireta 2F” sh.p.k. dhe “Pepa Group” sh.p.k., me pretendimin
se “Nisur nga fakti se ne sistemin e prokurimit publik me date 24.08.2018 eshte bere nje ankese
nga ana operatori ekonomik "Sireta 2F" si dhe nga operatori ekonomik “Pepa Group" kerkojme
ge te rivleresohet vendimi i komisionit te vleresimit te ofertave ne lidhje me arsyet e skualifikimit
te ketyre dy operatoreve ekonomik duke gene se nga nje vezhgim kujdesshem ne buletinin e
njoftimit publik Autoritetet Kontraktore te tjera kane konstatuar se kane mangesi te theksuara ne
lidhje me kapacitetin ligjor, financiar dhe teknik ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

III1.2.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
me titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té& démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin”.
[11.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar
si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor.
Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.
Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Né rastin konkret, operatori ekonomik ankimues ngre pretendime mbi operatorin ekonomik “Sireta
2F” sh.p.k., i cili rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit gé¢ me vendimin e KVO-sé
daté 23.08.2018, si dhe ngre pretendime mbi operatorin ekonomik ‘“Pepa Group” sh.p.k. i cili,
referuar Klasifikimit té autoritetit kontraktor rezulton se nuk ka paragitur.oferté ekonomike né kété
proceduré prokurimi.
Sa mé sipér, KPP konstaton se, referuar nenit 63 pika 1 té-LPP-s¢, interesi i ligjshém i operatorit
ekonomik ankimues nuk éshté démtuar nga asnjé veprim i autoritetit kontraktor, késhtu gé,
rrjedhimisht ky operator ekonomik nuk legjitimohet té paragesé ankesé pér kété proceduré
prokurimi.
111.2.3. Akoma mé tej. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né ankesén drejtuar prané
autoritetit kontraktor dhe prané K.P.P, operatori ekonomik ankimues nuk parashtron fakte apo
dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori pér té gjithé kriteret né total, duke ngritur
dyshime e hamendésime, nése i plotésojné kriteret e vendosura né DST operatorét e kualifikuar.
[11.2.4. Referuar Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar
(krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés Iéndore, legjitimimit té ankimuesit dhe
respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshém té ankesés” sipas pércaktimeve té nenit 20,
“Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni;”

[11.2.5. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi duhej
té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicje dhe argumenta ose dokumentacionin pérkatés,
né bazeé té té cilave do té shgyrtohej kjo ankesé.
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Vlen té ritheksojmé se Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili
né kuptim t€ nenit 52 t€ LPP dhe nenit 64 e 65 t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.012.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga K\VO
e Autoritetit Kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy
organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén
e prokurimit publik.

[11.2.6. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké té tjeré.

Theksojmé se mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund
té vijé pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparagitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika
gé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé se né cilin
fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje kriteri/kriteresh.

111.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet njé
pretendimi té njé operatori ekonomik qé ngre shqgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té gabuar té
ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe, pretendimit/pretendimeve té
kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé proceduré prokurimi publik ndaj ményrés
sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana
tjetér.

[11.2.8. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe, né
kuptim té& misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se-duhet.té adoptojé njé gendrim pro-
aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesmarrés né njé proceduré
ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér té provuar
paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron mbi kurrizin e pretenduesit,
ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té ploté provues se pérse
vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

111.2.9. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementéve pérbérés té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar pérpara tij
ose té barabarté me té né oferté ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin
e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit
publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

111.2.10. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij, Komisioni
i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi juridik i
cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave. Komisioni i
Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té€ ankimuesit e té investohet mbi njé
ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi pretendime hipotetike e dyshime té
paarsyeshme.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “G.P.G Company” sh.p.k. nuk géndrojné.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

5.

Vendos

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Sireta 2F” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-77354-07-02-2018, me objekt “Ndérhyrje
né Infrastrukturén e Rrugés Andrea Papaj, Degézimi 1, Degezimi 2”, me fond limit
22.083.346,20 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 03.08.2018, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Lushnje.

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “G.P.G Company” sh.p.k. pér procedurén
e mésipérme té prokurimit.

Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.
Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1464 Protokolli Nr. 1492 Protokolli
Daté 06.09.2018 Daté 17.09.2018

KOMISIONI' | PROKURIMIF,PUBL:l K

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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