REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 536/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 13.08.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi 1 vendimit t& Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave pér
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Colombo”
sh.p.k. & “Ndértimi” sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Proceduré
e Hapur”, me nr. REF-19858-04-26-2019, me objekt: “Ndertim
kopeshti me dreke ne fshatin Cerme Sektor, Njesia Administrative
Terbuf, Bashkia Divjaké”, me fond limit 56.051.653 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 07.06.2019, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Divjaké”.

Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “Colombo” sh.p.k. &
“Ndértimi” sh.p.k.
Lagjja “Kryengritja e Fierit”, Rruga “Vangjel Rrushku”, Fier

Bashkia Divjaké
Lagjia nr. 2, Divjaké

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.04.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
19858-04-26-2019, me objekt: “Ndertim kopeshti me dreke ne fshatin Cerme Sektor, Njesia
Administrative Terbuf, Bashkia Divjaké”, me fond limit 56.051.653 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 07.06.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:

1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli” sh.p.k.

& “Bahas” sh.p.k. 39.608.860 leké, skualifikuar
2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Colombo” sh.p.k.
& “Ndertimi” sh.p.k. 40.015.537 leké, skualifikuar



3. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Llazo” sh.p.k.

& ”Viante Konstruksion” sh.p.k. 40.090.140 leké, kualifikuar
4. “Shendelli’ sh.p.k. 41.214.360 leké, skualifikuar
5. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Mf Invest Group” sh.p.k.

& “A.L-Asfalt” sh.p.k. & “Mane/S” sh.p.k. 41.717.380 leké, kualifikuar
6. “Company Riviera 2008 sh.p.k. 44.068.327 leké, kualifikuar
7. “Agi Kons” sh.p.k. 44.772.850 leké, kualifikuar
8. “Vllaznia Ndertimi I.S” sh.p.k. 47.396.520 leké, kualifikuar
9. “Leon Konstruksion” sh.p.k. 47.522.607 leké, kualifikuar
10. “Aurora Konstruksion” sh.p.k. 47.615.200 leké, kualifikuar
11. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “T& T Beton” sh.p.k.

& “Vellezerit Hysa” sh.p.k. 47.640.528 leké, kualifikuar
12. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “B-93" sh.p.k.

& “Arkonstudio” sh.p.k. 47.648.147 leké, skualifikuar
13. “Zdravo” sh.p.k. 48.944.966 leke, kualifikuar
14. “Sireta 2F” sh.p.k. 51.555.555 leké, kualifikuar
15. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ‘“2Z Konstruksion” sh.p.k.

& “G.P.G Company” sh.p.k. 55.132.360 leké, kualifikuar
16. “Elda-V1” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike

11.3. Né datén 20.06.2019 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Colombo” sh.p.k. & “Ndertimi”
sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi me arsyet si mé poshté vijon:

- Preventivi i ndarjes se punimeve, si pjese integrale e kontrates se bashkepunimit te
shogerise “COLOMBO” Shpk dhe “NDERTIMI” Shpk, nuk eshte paraqitur me vula
lidhese noteriale.

- Nuk eshte paragitur dokumentacioni i duhur i kerkuar per mjetin: Pompe thithese uji
(1cope), sic eshte kerkuar ne DST.

- Ne deklaraten per drejtuesin teknik te punimeve, te paraqitur nga shogeria “COLOMBO”
Shpk, pasi u bene verifikimet e nevojshme, rezulton se nuk permbush kriterin per pervojen
e punes prej 5 vjet.

I1.4. Né datén 26.06.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, ku kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij.

Konkretisht operatori ekonomik ankimues pretendon se:
[...] Né datén 07.06.2019, Ak Bashkia Divjaké zhvilloi Progedurén e Hapur té Prokurimit me

objekt: Ndértim kopshti me dreké né fshatin Cermé Sektor, Njésia Administrative Térbuf, Bashkia
Divjaké me fond limit 56 051 653 (pesédhjeté e gjashté million e pesédhjeté e njé mijé e gjatégind



e pesédhjeté e tre) leké pa tvsh, ku shogéria COLOMBO sh.p.k ka paragitur dokumentacionin e
kérkuar dhe ofertén e saj.

Oferta ekonomike e ofertuar prej shogérisé toné pér kryerjen e punimeve ishte né vlerén
40015537.00 leké.

Né datén 20.06.2019 Ak njoftoi OE pjesémarrés, népérmjét sistemit té prokurimeve elektronike
(S.P.E) mbi rezultatet e shgyrtimit dhe vlerésimit té ofertave nga ku rezulton se shogéria
COLOMBO sh.p.k éshté e skualifikuar me arsyet:

“— Preventivi i ndarjes sé punimeve, si pjesé integrale e kontratés sé bashképunimit té shogérisé
“COLOMBO” sh.p.k dhe “NDERTIMI” sh.p.k nuk éshté paraqitur me vula lidhése noteriale.”
-Nuk éshté paraqitur dokumentacioni i duhur i kérkuar pér mjetin: pomp thithése uji (1 copé) sic
éshté kérkuar né DST.
— Né deklaratén pér drejtuesin teknik té punimeve té paragitur nga shogéria COLOMBO sh.p.k,
pasi u béné verifikimet e nevojshme, rezulton se nuk pérmbushin kriterin pér pérvojén e punés prej
5vjet”.
Sa mé sipér kundérshtojmé skualifikimin e shogérisé soné me argumentet si mé poshté:
Né lidhje me arsyen “Nuk éshté paraqitur dokumentacioni i duhur i kérkuar pér mjetin: Pompé
thithése uji (1 copé), si¢ éshté kérkuar né DST.
Referuar DST, pérkatésisht pika:
f. Disponim i Mjeteve dhe Makinerive
Déshmi pér mjetet e paisje teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion sipas
Kodit Rrugor OE, qé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés: ndér té tjera éshté kérkuar
Pompé thithése | Copé 1 Pronési ose gera
uji

Pér mjetet dhe paisjet e tjera gé nuk jané té shénuara né regjistra publike, duhet té paragiten
dokumenta gé vértetojné pronésiné/girané dhe libreza teknike, té paraqitet dokument i vlefshém
gé vérteton pronésiné apo marrjen me gira té tyre, shogéruar me dokumentat pronésisé té
giradhénésit,
Sqarojmé: Pér té plotésuar kérkesén e mésipérme, Shogéria “COLOMBO” sh.p .k ka paragitur né
sistem dokumentacionin gé vérteton pronésiné e mjetit:
Fatur Tvsh-je: Nr.E148 dt 31.01.2017, sasia 2 copé

Nr.E903 dt 26.06.2017, sasia 1 copé, té shogéruara dhe me foto
Si dhe shogéria “NDERTIMI” sh.p.k ka paraqitur dokumentacionin fatur Tvsh-je: Nr.828 dt
02.06.2015, sasia 3 copé, té cilat pérmbushin kérkesén e béré nga ana juaj.
Pretendimi juaj se nuk éshté paragitur dokumentacioni i duhur éshté absurd pasi pér té vértetuar
pronésingé e tyre jané paraqitur fatura tvsh-je sipas legjislacinot.
Sa mé sipér pretendimi juaj nuk mund té pranohet nga ana joné pasi éshté i pabazé dhe aspak
ligjor dhe i géllimshém.
Né lidhje me arsyen “Né deklaratén pér drejtuesin teknik té punimeve, té paraqitur nga shogéria
“COLOMBO” sh.p.k, pasi u béné verifikimet e nevojshme, rezulton se nuk pérmbush kriterin pér
pérvojén e punés prej 5 vjet.”



Referuar DST, pérkatésisht pika dh: Kandidati ofertues duhet té paragesé me ané té njé deklarate
(nga Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt dhe té deklarojé se ai do
té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né objekt dhe duhet té keté pérvojé
pune prej 5 vjet. Pér drejtuesin teknik té punimeve né objekt duhet té keté dokumentacionin e
méposhtém:

Kontraté pune (pérkatése)

Diplomé (pérkatése)

Librezé pune (pérkatése)

CV (pérkatése)

Sqarojmé: Pér plotésimin e kérkesés s¢ mésipérme, shogéria “COLOMBQO” sh.p.k ka paraqitur
né system dokumentacionin me emrin e File-it COLOMBO DREJTUES TEKNIK, ku ka deklaruar
Drejtues Teknik té objektit Ing.Ndértimi Vasil Kosta dhe Ing.Ndértimi Ardian Seramati. Referuar
dokumentacionit té paragitur pér té dy inxhinierét pérkatésisht pér Ing. Vasil Kosta (Kontraté
pune, Diplomé, Librezé pune, CV) diplomuar né Universitetin e Tiranés né vitin 1978 me diplomé
Nr.3926 vértetohet jo eksperianca 5 vjecare por 41 vjecare, nuk arrijmé té kuptojmé se ku bazoheni
ju né pretendimin tuaj pér eksperiencén mé pak se 5 vjet.

Gjithashtu referuar diplomés sé Ing.Ardian Seramati, i cili ka pérfunduar studimet dhe éshté
diplomuar né vitin 2010, me eksperiencé 9 vjegare, dhe ky inxhinier e pérmbush kérkesén tuaj pér
eksperiencén 5 vjecare.

Sa mé sipér éshté mése e garté gé té dy inxhinierét e pérmbushin kriterin e vendosur nga na juaj
né DST pér eksperiencén 5 vjecare, madje té dy inxhinierét kané njé eksperiencé pune shumé heré
mé té kérkuar nga ana juaj.. Pretendimi juaj éshté absurd dhe | pabazuar né dokumentacioni e
paragqitur nga shogéria “COLOMBO” sh.p.k si dhe I tillé nuk mund té pranohet nga ana joné.
Né lidhje: Preventivi i ndarjes sé punimeve, si pjesé integrale e kontratés sé bashképunimit té
shogérisé “COLOMBO” sh.p.k dhe “NDERTIMI” sh.p.k nuk éshté paraqitur vula lidhése
noteriale”

Sqarim: Bazuar né nenin 74 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 [...]

Nga ana joné éshté paragitur Kontrata e Bashképunimit e lidhur prané Noterit, né té cilén éshté
pércaktuar pérgindja e pjesémarrijes pér té dy anétarét.

Gjithashtu kemi paragitur Preventivin e ndarjes sé Punimeve, i cili &shté plotésisht né rregull, i
firmosur dhe vulosur nga té anétarét e bashképunimit, ashtu si ¢cdo dokumentacion tjetér i
paragitur né kété proceduré. Né kontratén e Bashképunimit té lidhur para noterin Neni 4
“Pérqindja e pjesémarrjes né bashképunim té shogérive”, Pika 4.1 éshté shprehur garté pérgindja
qé do té marré pérsipér té realizojé secili anétar dhe né pikén 4.2 shprehet “Ndarja e detajuar e
punéve sipas zérave do té jeté sipas preventivit té ndarjes sé punimeve bashkéngjitur kontratés sé
bashképunimit”. Ndarja e punimeve sipas zérave nuk béhet para noterit por vetém midis
anétaréve, ndérsa pérgindja e realizimit t& punés nga secili anétar éshté vendosur para noterin
népérmjet Kontratés sé Bashképunimit. Pér mé tepér né eksperiencén toné disa vjecare, ku
paragitja e ndarjes sé punimeve éshté béré né kété ményré dhe nuk ka pasur asnjé kundérshtim
nga ana e tyre, ju jeni i vetmi AK gé nxjerr njé pretendim té tillé, ku ndarja e punimeve sipas
zérave té punés éshté shprehur né Kontratén e Bashképunimit se i bashkélidhet késaj kontrate.



Gjithé sa mé sipér pretendimet tuaja nuk jané aspak ligjore, né bazé té LPP, por jané pretendime
té sajuara vetém pér té na skualifikuar, bashkimi i OE “COLOMBO” sh.p.k & “NDERTIMI”
sh.p.k ka plotésuar té gjitha kérkesat e DST.
Pérfundimish kérkojmé:
1. Pezullimin e progedurés dhe shqyrtimin e ankesés sone.
2. Kualifikimin dhe shpalljes fitues té shogérisé “COLOMBQO” sh.p.k si oferta mé ekonomike
té paragitur.

I1.5. Me shkresén nr. 2528/3 prot., daté 28.06.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén, ndérkohé gé operatori ekonomik
ankimues pretendon se éshté njohur me kthim pérgjigje né datén 03.07.2019.

Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes sé ankesés argumenton se:

[...] pérsa i pérket pretendimeve tuaja né lidhje me drejtuesin teknik né objekt ju sqarojmé se afati
5 vjecar i kérkuar si pérvojé pune, i referohet punés prané shogérisé tuaj. Po ashtu kjo duhet té
ishte deklaruar nga ana juaj né deklaratén e paragitur pér drejtuesin teknik si¢ éshté kérkuar né
DST.

Né lidhje me pretendimet tuaja, pérsa i pérket dokumentacionit té paragitur nga bashkimi i
shogérive ‘Colombo” shpk dhe “Ndértimi” shpk pér arsyen e skualifikimit pér preventivin
sgarojmé se tek neni 74 pika 2 e VKM 914, daté 29.12.2014 parashikohet se: [...]

Pra ndarja e detajuar e punéve sipas zérave do té jeté sipas preventivit t€ ndarjes sé punimeve
bashkéngjitur kontratés sé bashképunimit. Né interpretim té késaj dispozite, si edhe duke gené se
preventivi i ndarjes sé punimeve duhet té jeté pjesé e kontratés sé bashképunimit i gjithé
dokumentacioni shogérues i kontratés duhet té pérmbajé vulé noteriale. Kjo bazuar edhe né
dispozitat pérkatése té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

[..].

11.6. Né datén 05.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar skualifikimin e tij.

Konkretisht né ankesén e paragitur prané KPP-sé operatori ekonomik ankimues argumenton duke
ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

Né lidhje me kthimin e pérgjigjes nga autoriteti kontraktor, operatori ekonomik ankimues
argumenton se:

[...]

Né shkresén zyrtare 2528/3 prot daté 28.06.2019, né lidhje me mjetet AK Bashkia Divjaké nuk
éshté shprehur pér pretendimin pér mjetet, cka do té thoté se ka pranuar ankesén e béré nga ana
joné né lidhje me kété pike.

Autoriteti kontraktor ka kérkuar né DST drejtues teknik me pérvojé pune 5 vjet dhe jo Drejtues
teknik me pérvojé pune 5 vjet prané kompanisé.



AK ka vendosur mospranimin e ankesés soné duke pretenduar se eksperienca 5 vjegare e shprehur
né DST i referohet eksperiencés sé drejtuesve teknik té objektit prané shogérisé soné, njé pretendim
absolutisht absurd pasi drejtuesit teknik té njé shogérie mund té ndryshohen dhe né kété ményré
sipas AK i bie gé njé firmé gé ka béré ndryshime té drejtuesve teknik né 5 vitet e fundit té
penalizohet nga pjesémarrja né kété proceduré cka bie né kundérshtim me Ipp.

Shogéria joné ka njé eksperiencé mbi 27 vjecare né fushén e ndértimit dhe pjesémarrjen e
procedurave té prokurimit publik dhe gjaté gjithé késaj periudhe stafi i drejtuesve teknik éshté
ndryshuar heré pas heré me géllimin pérmirésimin e kapacitetit profesional té firmés. Inxhinierét
aktual pjesé e stafit drejtues teknik té shoqgérisé soné kané njé eksperiencé pune profesionale disa
vjecare ¢cka pérmbush géllimin e AK pér realizimin me sukses té késaj kontrate.

[.]

Pretendimi i AK gé duhet té jeté me vulé lidhése noteriale kontrata e bashképunimit nuk pérbén
aspak njé argument ligjor pasi noteri nuk mund té noterizojé ndarjen e punimeve pasi nuk éshté
specialist i fushés té gjykojé ndarjen e punimeve sipas zérave pra pretendimi i AK éshté i pabazé
dhe absurd.

Me shkresén zyrtare 2528/3 prot. daté 28.06.20198 AK kémbéngul né pretendimin se preventivi i
ndarjes sé punimeve duhet té bashkélidhet me kontratén e bashképunimit me vulé noteriale cka
nuk mund té pranohet nga ana joné pasi ky preventiv éshté plotésisht né rregull, i firmosur dhe
vulosur nga palét né bazé té pérgindjes sé vendosur né kontratén e bashképunimit té lidhur prané
noterit. Pra dokumentacioni gé provon bashképunimin dhe ndarjen e punéve midis anétaréve i
paragitur nga BOE pérmban té gjithé elementét ligjor dhe éshté paraqitur né ményré té sakté nga
ana joné”.

[1.7. Né datén 22.07.2019, népérmjet shkresés me nr. 2728/1 prot., daté 16.07.2019, me objekt:
“Dérgim informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton

[1.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit
“Preventivi i ndarjes se punimeve, si pjese integrale e kontrates se bashkepunimit te shogerise
“COLOMBO” Shpk dhe “NDERTIMI” Shpk, nuk eshte paraqgitur me vula lidhese noteriale”, nuk
géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:



[11.1.1. Né sistemin e prokurimeve elektronike, nga ana e autoritetit kontraktor jané publikuar
dokumentat e tenderit si edhe shtojca pér modifikimin e dokumentave, ku konstatohet se éshté
publikuar edhe preventivi me zérat konkreté té punimeve gé do té kryhen.

[11.1.2. Né dokumentat e tenderit né shtojcén 12 éshté pércaktuar: “Ve¢ késaj, nése oferta dorézohet
nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet té dorézohen:

a. Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar
zyrtarisht;

b. Prokura e posa¢cme”.

111.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues té ngarkuar né sistemin
e prokurimeve elektronike, konstatohet se éshté paraqitur si mé poshté vijon:

- Kontraté bashképunimi pér tender (bashkim i pérkohshém i dy shogérive), me nr. Repertori
1202, koleksioni nr. 884, mé daté 06.06.2019, ndérmjet shogérisé “Ndértimi” sh.p.k. dhe
shogérisé “Colombo” sh.p.k., me objekt “Ndértim kopéshti me dreké né fshatin Cermé
Sektor, Njésia Administrative Térbuf, Bashkia Divjaké”.

Né kété kontraté bashképunimi né nenin 4 té saj “Pérgindja e pjesémarrjes né
bashképunimin e shogérive”, éshté pércaktuar se:
4.1 “Pjesémarrja e kompanive né kété bashképunim shogérish do té jeté sipas pérgindjes
sé méposhtme:
% Shoqéria “Colombo” sh.p.k. do t& mbulojé 90% té angazhimit té kontratés me
autoritetin kontraktor;
% Shoqéria “Ndértimi” sh.p.k. do t€ mbulojé 10% té angazhimit té kontratés
kryesore me autoritetin kontraktor.

4.2. Ndarja e detajuar e punéve sipas zérave do té jeté sipas preventivit t€ ndarjes sé
punimeve Bashkéngjitur kontratés sé bashképunimit.

- Bashkéngjitur kontratés sé bashképunimit éshté edhe dokumenti Prokuré e Posagme, ku
deklarohet se pérfagésuesi i kétij bashképunimi té shogérive do té jeté shogéria “Colombo”
sh.p.k.

- Gjithashtu konstatohet sé né sistemin e prokurimeve elektronike éshté paragitur dokumenti
me emértimin Preventivi.

[11.1.4. N€é nenin 46, pika 1 t€ Ligjit Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

III.1.5. Né nenin 53, pika 3 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.6. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.



Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi”.

Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet
té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét
e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi... ”, ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve
té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato
té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né
puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

I11.1.7. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té
detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né
ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

111.1.8. Referuar legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses t€ kontrat€s né respekt t€ nenit 46 pika 1 gérma “b”, t€ Ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, 1 cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [...] ”.

111.1.9. Nga shqgyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit té paragitur né sistemin e prokurimeve
elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, nga ana e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, né mbéshtetje té legjislacionit si mé sipér cituar, éshté paraqitur vetém kontrata e
bashképunimit dhe prokura e posagme dhe nuk éshté paragitur bashkéngjitur kétij dokumenti té
hartuar para noterit edhe preventivi/ndarja e zérave té punimeve té marra pérsipér pér t’u kryer nga
secili anétar i kétij bashkimi operatorésh ekonomiké, né respect té legjislacionit né fugi si meé sipér
cituar, si edhe nenit 4 té kontratés sé bashképunimit té hartuar ndérmjet dy operatoréve ekonomiké
anétaré té kétij bashkimi operatorésh. Sqarojmé se bazuar né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar gartésisht gé para
dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.



Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure
pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés.

Né kuptim té sa mé sipér, né marréveshjen e noterizuar duhet té pércaktohet pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit, si edhe elementét konkreté qé do té kryejé
secili anétar i bashkimit té operatoréve ekonomiké.

Pra, marréveshja e noterizuar, gé té konsiderohet e sakté e né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
pérbéhet nga disa té dhéna, njé prej té cilave éshté edhe pércaktimi i elementéve konkreté té zérave
té punéve gé do té kryhet nga secili anétar i bashkimit té operatoréve ekonomiké, pra elementét
konkreté duhet té jené té pércaktuar né marréveshjen e noterizuar (té detajuar e pércaktuar né
kontratén e bashképunimit, si pjesé e neneve té saj né vijim ose pjesé integrale e saj), mjafton qé
té jeté né marréveshjen e noterizuar, fakt ky i cili éshté pércaktuar edhe né nenin 4 té kontratés sé
bashképunimit nga ana e veté operatoréve ekonomiké “Colombo” sh.p.k. dhe “Ndértimi” sh.p.k.,
ku shprehet gartésisht se: “Ndarja e detajuar e punéve sipas zérave do té jeté sipas preventivit té
ndarjes sé punimeve Bashkéngjitur kontratés sé bashképunimit ”, ndérkohé qé kjo ndarje e detajuar
mungon dhe nuk éshté pjesé integrale ose e shprehur, né marréveshjen e noterizuar té
bashképunimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, né marréveshjen e bashképunimit, ashtu si¢ edhe
pércaktohet né legjislacionin né fuqi, pérpara noterit, pércaktohen té gjitha té dhénat sic jané
pérgindja e bashképunimit si edhe zérat/elementét konkreté qé do té marré pérsipér pér té kryer
secili anétar i bashkimit té operatoréve ekonomiké.

Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, arrin né konkluzionin se dokumentacioni i paraqgitur
nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit, nuk plotéson kérkesat e autoritetit
kontraktor dhe nuk konsiderohet i vlefshém.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Né& lidhje me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues pér skualifikimin e ofertés
sé tij ekonomike, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, nuk kané ndikim mbi fatin e ¢géshtjes,
tashmé gé nuk i éshté pranuar njé prej pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij
operatori nuk do té ndryshojé, por do mbetet i skualifikuar né procedurén e prokurimit né fjalé, e
pérrrjedhojé duke mos pérmbushur interest e ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim,
pér ekonomi té procedurés administrative.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Colombo”
sh.p.k. & “Ndértimi” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF-19858-04-26-2019, me objekt: “Ndertim kopeshti me dreke ne fshatin Cerme Sektor,
Njesia Administrative Terbuf, Bashkia Divjaké”, me fond limit 56.051.653 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 07.06.2019, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Divjaké.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1209 Protokolli

Daté 05.07.2019
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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