REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 600/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 11.09.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t& Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave pér
skualifikimin e shoqgérisé “Avduli” sh.p.k né procedurén e
prokurimit me Nr.REF-20370-05-02-2019, me objekt: “Zbatimi
Projekt-Preventivit pér Eficencén e Energjisé i Ndértesés Ekzistuese
4-KT, né Bashképronési, Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1, né
Qéndér té Qytetit Krumé”, me fond limit 25.785.910 leké pa tvsh,
zhvilluar né datén 07.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Has.

Ankimues: “Avduli” sh.p.k
L.10 Korriku, Rr. Perlat Rexhepi, Objekt 3-katésh, Kati I, VIoré

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Has.
Sheshi “Déshmorét e Hasit”, qyteti Krumé

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 03.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-20370-05-02-2019, me
objekt: “Zbatimi Projekt-Preventivit pér Eficencén e Energjisé i Ndértesés Ekzistuese 4-KT, né
Bashképronési, Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1, né Qéndér té Qytetit Krumé”, me fond limit
25.785.910 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 07.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Has.

I1.2. Né datén 04.07.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “Avduli” sh.p.k. 17.834.594,00 leké, skualifikuar
2. “Pe-Vla-Ku” sh.p.k 22.819.966,58 leké, kualifikuar
3. “Lala”sh.p.k 25.575.113,00 leké, kualifikuar

Operatori ekonomik “Avduli” sh.p.k rezulton i skualifikuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
me argumentat si mé poshté vijon:



Operatori Juaj Ekonomik skualifikohet pér arsyet e méposhtme:

1. Operatori nuk ka paragitur (bashkéngjitur) Ekstraktin Historik as Ekstraktin e Thjeshté te saj
né SPP, si kérkesé e DST, Kriteret e Pérgjitheshme dhe Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pika
2.1. Per kapacitetin ligjor/ profesional i operatoréve ekonomiké, nga ku kérkohej gé té kishte:
"Objekti i “Ndertim” duhet té jeté i pasqyruar né ekstraktin e gjendjes aktuale té shogérisé,
Iéshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit, né objektin e veprimtarisé sé operatorit ekonomik™,
nga ku do té gjykohej (vertetohej) pérmes paraqitjes (bashkéngjitjes) sé ekstraktit historik dhe
Ekstraktit Thjeshte te kompanise pér fushén e veprimtarisé dhe historikun e saj.

2. Skedari me emertimin  KAMIONCINE_TR_54291_SHOQERIA_AVDULI_SHPK_VLORE i
paragitur nga OE, mjet ne pronesi té OE nuk plotéson kérkesén e AK gé mjeti té jété me kapacitet
mbajtés dhe transportues mbi 3 ton (fakt 2130 kg sipas lejes sé garkullimit mjetit).

Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion... :

3. Skedari me emertimin KAMIONCINE_AA782DF-SHOQERIA_AVDULI_SHPK, i paragitur
nga OE tregon pér mjetin e marré me gira nga OE, i cili nuk plotéson kérkesén e AK qé mjeti té
jété me kapacitet mbajtés dhe transportues mbi 3 ton (fakt nen 700 kg sipas lejes sé garkullimit
mjetit).

Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion... :

4. Né Skedarin me emertimin KAMIONCINE_ME_QERA_SHOQERIA_AVDULI_SHPK_VLORE
me targa TR5154 L, mungon licenca kontraktorit (qeradhenesit), éshté paragitur dokumentacioni
mjetit, per te cilin (Per mjetin kamioncine, me targa TR5154 L), i marre me gira, nuk eshte
paragitur licence e Operatorit giradhenés. Kjo vjen ne kundershtim me nenin 41(citim: Transporti
i mallrave me qgira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.), te ligjit Nr.
8308, date 18.03.1998 “Per transportet rrugore”, te ndryshuar. Neni 5 Veprimtaria e transportit
rrugor pér udhétaré dhe mallra pér té treté dhe me qgira, kryhet mbi bazén e licencés. Gjithashtu
UDHEZIM-i Nr. 15, daté 24.7.2007, “PER KRITERET DHE PROCEDURAT E LESHIMIT TE
LICENCAVE, AUTORIZIMEVE DHE CERTIFIKATAVE PER USHTRIMIN E VEPRIMTARISE
NE TRANSPORTIN RRUGOR”, i ndryshuar, Neni 29, “Transporti i mallrave pér té treté dhe me
gira brenda vendit”, thuhet gé: “Licenca pér transport mallrash pér té treté dhe me qira brenda
vendit léshohet pér subjekte fizike dhe juridike”. Kjo licencé vien edhe pér transportin e mallrave
pér llogari té vet brenda vendit.

Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion... :

5. Skedari me emertimin KAMION_AA258EV_M me kontrate geraje 14 ton mungon licence
referimi licences se kamionit, mungon licenca kontraktorit (geradhenesit), éshté paragqitur
dokumentacioni mjetit, i marre me gira, nuk eshte paraqitur licence e Operatorit giradhenés. Kjo
vjen ne kundershtim me nenin 41(citim: Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i



ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.), te ligjit Nr. 8308, date 18.03.1998 “Per transportet

rrugore”, te ndryshuar.

Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3

Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen

né dispozicion... :

Nuk plotesohen kushtet e UDHEZIMIT Nr.15, daté 24.7.2007,“PER KRITERET DHE

PROCEDURAT E LESHIMIT TE LICENCAVE, AUTORIZIMEVE DHE CERTIFIKATAVE PER

USHTRIMIN E VEPRIMTARISE NE TRANSPORTIN RRUGOR”,i ndryshuar, Neni 29,
“Transporti i mallrave pér té treté dhe me gira brenda vendit”, citim: “Licenca pér transport

mallrash pér ¢ treté dhe me gira brenda vendit léshohet pér subjekte fizike dhe juridike” . Kjo

licencé vlen edhe pér transportin e mallrave pér llogari té vet brenda vendit.

6. Skedari me emertimin KAMION_VL_5873_C me kontrate geraje, me kapcitet 18 ton mungon
licence referimi licences se kamionit, mungon ligenca kontraktorit (qeradhenesit), éshté paragitur
dokumentacioni mjetit, per te cilin i marre me gira, nuk eshte paraqgitur licence e Operatorit
giradhenés. Kjo vjen ne kundershtim me nenin 41(citim: Transporti | mallrave me gira dhe pér
té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.), te ligjit Nr. 8308, date /8.03.1998 “Per
transportet rrugore”, te ndryshuar.

7. Ne skedarin SHTOJCA 5 7 10 B, fq.4-5(shtojca 10) deklaraté mbi disponimin e makinerive,
Operatori Juaj deklaron (shprehet): “Deklaroj se zoteron mjetet pajisjet teknike dhe asete te tjera
fizike per te realizuar kontraten me objekt: “Sistemim i shesheve dhe rrethim i varrezave te
fShatrave Rranxa, Hajmel, Nenshate, Dheu i Lehte’’, cfaré tregon se kjo deklaraté nuk i pérket
objektit tenderimit gé ka zhvilluar bashkia Has ("Zbatimi Projekt-Preventivit per Efigencen e
Energjise i Nderteses Ekzistuese 4-KT. ne Bashkepronesi, Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1,
ne Qender te Qytetit Krume”)

Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3 Per

kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né

dispozicion :

I1.3. Né datén 08.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, népérmjet té cilés kundérshton s’kualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.
Konkretisht pretendohet si vijon:

“Shogeria “Avduli” shpk, bazuar ne Ligjin e Prokurimit Publik nr.9643 date 20.11.2006 te
ndryshuar, Neni 63, pika 2 dhe ne VKM-ne nr.914 date 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave
te Prokurimit Publik”, Neni 78, ju paraget per shqyrtim ankesen prezente.

Ne daten 03.06.2019 Autoriteti Kontraktor “Bashkia Has” zhvilloi proceduren e hapur te
Prokurimit me objekt: “Zbatimi Projekt-Preventivit per Eficencen e Energjise i Nderteses
Ekzistuese 4-KT. ne Bashkepronesi, Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1, ne Qender te Qytetit
Krume” me fond limit: 25,785,910, (Njézet e pesémilion e shtatégind e tetédhjeté e pesémijé e
néntéqind e dhjeté) leké pa TVSH, ku shogeria “Avduli” shpk u paraqit si ofertues, duke ofertuar
per kryerjen e punimeve dhe sherbimeve me cmimin e ofertes ne vleren prej 17834594.00 leke.
Pas shqyrtimit te vleresimit te ofertave Autoriteti Kontraktor vendosi skualifikimin e ofertes te



paraqitur nga shogeria “Avduli” shpk, duke pretenduar si shkak per skualifikimin e shogerise sa
me poshte:

Pike se pari sqarojme Komisionin e Vleresimit te Ofertave dhe Autoritetin Kontraktor se nga
subjekti jone eshte kerkuar justifikim oferte per oferte anomalisht te ulet, fakt i cili presupozon ge
oferta jone ka gene e vlefshme pasi nuk mund te kerkosh justifikim oferte per oferta te pavlefshme,
nuk ka kuptim. Dhe pasi ne kemi paraqitur sqarimet tona per oferte anomalisht te ulet Komisioni
I Vleresimit te Ofertave ka vendosur skualifikimin e ofertes tone per arsye ge nuk ka lidhje me
oferten anomalisht te ulet, duke shkelur ne kete menyre haptazi Ligjin e Prokurimit Publik, pasi
ne momentin ge na eshte kerkuar justifikim oferte do te thote ge skualifikimi jone duhet te behej
vetem per faktin ge justifikimi i ofertes tone nuk do te merrej ne konsiderate nga Autoriteti
Kontraktor, por perderisa justifikimi i ofertes tone eshte marre parasysh nga Autoriteti
Kontraktor, nuk ka kuptim te skualifikohemi per arsye ge nuk kane lidhje me justifikimin e ofertes.
Lidhur me pretendimin se subjekti “Avduli” shpk nuk ka paraqitur Ekstraktin Historik as
ekstraktin e thjeshte te saj ne SPP sqarojme se, Ekstrakti Historik dhe i thjeshte nuk kerkohen si
pjese e DST-se por tashme kerkohet Shtojca nr.8 e cila plotesohet dhe zevendeson kriteret e
pergjithshme. Persa i perket pretendimit qe objekti i veprimtarise se shogerise “Ndertim” do te
vertetohej nepermjet Ekstraktit, kjo nuk eshte e vertete pasi objekti i veprimtarise te subjektit tone
mund te vertetohet shume thjeshte ne sistemin e QKB-se ku mund te shkarkohet edhe Ekstrakti i
thjeshte edhe Ekstrakti Historik. Pra, Komisioni Vleresimit te Ofertave nuk mund te bazoje
skualifikimin tone ne dokumenta te cilat nuk i ka kerkuar ne DST.

Ne vazhdim keni pretenduar se kamioncina me targe TR54291 dhe kamioncina me targe AA782DF
nuk jane me kapacitet mbajtes dhe transportues mbi tre ton. Referuar ketij pretendimi shtrojme
pyetjen ku jane kerkuar kamioncinat te kene kapacitet mbajtes dhe transportues mbi tre ton?? Pasi
ne DST eshte kerkuar:

| Kamfioncine mbi 3 ton \ né pronési ose me qera \ Cope 2 |

Referuar kerkeses se mesiperme jane kerkuar dy kamioncina mbi tre ton, pra nuk eshte specifikuar
ne asnje moment ge kamioncinat te jene me kapacitet mbajtes dhe transportues mbi tre ton e per
pasoje nuk mund te skualifikohemi per gjera ge nuk jane kerkuar ne DST. Per te plotesuar kete
kriter subjekti jone ka paragitur dy kamioncina me kapacitet te pergjithshem deri ne 3,5 ton fakt i
cili tregon se kriteri eshte plotesuar sipas DST-se.

Gjithashtu subjekti jone ka paragitur dhe kamioncinen me targe TR5154L e cila ka bashkengjitur
te gjithe dokumentacionin e kerkuar ne DST. Ne dokumentat standarte te tenderit nuk eshte
kerkuar ne asnje moment as Leje transporti as licence per mjetet, e vetmja gje qe eshte kerkuar
eshte:

a) Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paraqgitet dokumenti ge verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit,
dhe per mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus certifikaten e
kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit, duhet te shogerohet me kontraten perkatese te
gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij
prokurimi.



Pra referuar pikes se mesiperme dokumentacioni i kerkuar eshte paraqitur per mjetet e kerkuara.
I njejti arsyetim vlen edhe per kamionat me targe AA258EV dhe VL5873C pasi per keta kamiona
eshte paragitur i gjithe dokumentacioni ge eshte kerkuar ne DST.

Referuar Nenit 55 te LPP-se:

Neni 55

Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vliefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

Referuar Ligjit " Per Prokurimin Publik” Nr. 9643, daté 20.11.2006, te ndryshuar, Neni 2 (Parimet
e Perzgjedhjes) citojme:

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

b) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve.
Referuar pretendimit te fundit se ne skedarin SHTOJCA 5 7 10 te shtojca nr.10 kemi objekt tjeter
dhe jo objektin e tenderimit, sqgarojme se kemi ngaterruar emrin e objektit te prokurimit por ne
shtojce, sic mund te vihet re, jane pasqgyruar te gjitha pajisjet dhe makinerite e kerkuara per kete
procedure prokurimi dhe per nje lapsus ge eshte bere te shtojca nga ana jone nuk eshte e drejte te
skualifikohemi pasi te gjitha mjetet e kerkuar ne kete DST jane paragitur nepermjet shtojces nr.10.
Pra mjetet ge pershkruhen ne kete shtojce jane mjetet ge ju keni kerkuar e per pasoje jane per kete
procedure prokurimi. Gjithashtu shtojca 10 eshte bashkengjitur me shtojcat e tjera per kete
procedure prokurimi dhe eshte absurde te pretendohet se mjetet e deklaruara ne kete shtojce nuk
jane per kete procedure prokurimi. Ligji per Prokurimin Publik parashikon ne nenin 53 pika 4 sa
me poshte:

Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbajtjen e saj. Gjithe sa me siper duke vileresuar se operatori ekonomik “Avduli” shpk
ka permbushur te gjitha kerkesat per kualifikim kerkojme nga ana e Autoritetit Kontraktor bazuar
ne Ligjin Nr. 9643, date 20.11.2006. “Per Prokurimin Publik” te ndryshuar dhe ne VKM-ne nr.914
date 29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave per Prokurimin Publik” te ndryshuar te vendos per
anullimin e vendimit te KVO-se dhe kualifikimin e shogerise tone, pasi vendimi i Komisionit te
Vleresimit te Ofertave eshte i padrejte dhe i pabazuar ne prova dhe ligj. Ne rast te kundert jemi te
detyruar ti drejtohemi Komisionit te Prokurimit Publik.”

[1.4. Népérmjet shkresés nr. 1352/1 prot., daté 11.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit duke e refuzuar ankesén.



I1.5. Né datén 22.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

[1.6. Né datén 02.08.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1284/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1454/1 prot., daté 29.07.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té shogérisé “Avduli” sh.p.k se: “Skedari me emertimin
KAMIONCINE_TR_54291_SHOQERIA_AVDULI_SHPK_VLORE i paragitur nga OE, mjet ne
pronesi té OE nuk plotéson kérkesén e AK gé mjeti té jété me kapacitet mbajtés dhe transportues
mbi 3 ton (fakt 2130 kg sipas lejes sé garkullimit mjetit).

Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion... :

Skedari me emertimin KAMIONCINE_AA782DF-SHOQERIA_AVDULI_SHPK, i paragitur nga
OE tregon pér mjetin e marré me gira nga OE, i cili nuk plotéson kérkesén e AK gé mjeti té jété
me kapacitet mbajtés dhe transportues mbi 3 ton (fakt nen 700 kg sipas lejes sé garkullimit mjetit).
Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion... :

Né Skedarin me emertimin KAMIONCINE_ME_QERA_SHOQERIA_AVDULI_SHPK_VLORE
me targa TR5154 L, mungon licenca kontraktorit (gqeradhenesit), éshté paragitur dokumentacioni
mjetit, per te cilin (Per mjetin kamioncine, me targa TR5154 L), i marre me gira, nuk eshte
paragitur licence e Operatorit giradhenés. Kjo vjen ne kundershtim me nenin 41(citim: Transporti
i mallrave me qgira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.), te ligjit Nr.
8308, date 18.03.1998 “Per transportet rrugore”, te ndryshuar. Neni 5 Veprimtaria e transportit
rrugor pér udhétaré dhe mallra pér té treté dhe me gira, kryhet mbi bazén e licencés. Gjithashtu
UDHEZIM-i Nr. 15, daté 24.7.2007, “PER KRITERET DHE PROCEDURAT E LESHIMIT TE
LICENCAVE, AUTORIZIMEVE DHE CERTIFIKATAVE PER USHTRIMIN E VEPRIMTARISE
NE TRANSPORTIN RRUGOR”, i ndryshuar, Neni 29, “Transporti i mallrave pér té treté dhe me
qira brenda vendit”, thuhet gé: “Licenca pér transport mallrash pér té treté dhe me gira brenda
vendit léshohet pér subjekte fizike dhe juridike”. Kjo licencé vien edhe pér transportin e mallrave
pér llogari té vet brenda vendit.



Sa mé sipér, Operatori Ekonomik “AVDULI” Shpk, nuk plotéson njé nga kriteret e DST, pika 2.3
Per kapacitetin teknik, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen
né dispozicion”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 12, “Kriteret ¢ vecanta t€ kualifikimit”, pika 1, gérma “e” t€ dokumentave té
tenderit té publikuara né SPE, éshté parashikuar shprehimisht se:

1.Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:
[...] e. Deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve sipas Shtojcés 10; [...]

[11.1.2. Né shtojcén 10 té dokumentave té tenderit éshté pércaktuar shprehimisht plotésimi i
deklaratés nga ofertuesit si mé poshté:

Shtojca 10
[ Shtojcé pér t'u plotésuar nga Operatori Ekonomik]

MBI DISPONIMIN E MAKINERIVE
Operatori ekonomik:

Deklaroj se zotéroj mjetet pajisjet teknike dhe asete té tjera fizike pér té realizuar kontratén me
objekt:

Né pronési
Lloji i Mjetit Targa Nr. Lejes Nr. Shasisé Té tjera
garkullimit

1

2

3

4

5

Dhe
Me gera
Llojii | Targa | Nr.Lejessé Nr. Shasisé Nr. Kont sé gerasé Afati i kontratés sé
Mjetit e garkullimit sé mjetit (noterisg) gerasé
mjetit té mjetit (Data e fillimit dhe
mbarimit)

1

2

3

4

5

6

e shto/fshi rreshta té tjeré nése nevojitet.
Ne autorizojmé autoritetin kontraktor té verifikojé informacionin e dhéne né kété tabelé.
PERSONI | KONTAKTIT (pér kété oferté)
Emri:
Adresa:
Nr. Telefonit:
Faks:
E-mail:



Nénshkrimi
Vula

[11.1.3. Né shtojcén 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, nga ana e
autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi i kérkesés sé méposhtme:

“Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion
operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés (Shtojca 10).

Nr LLOJI | MAKINERIVE PRONESIA SASIA
1 | Kamiona vetéshkarkues mbi 10 ton né pronési ose me gera Cope 2
2 | Kamioncine mbi 3 ton né pronési ose me gera Cope 2
3 | Skele ne pronesi 0se me gera 2000 m2
4 Auto Ving Lartésia e krahut (koshi) té jeté ne pronesi ose me gera Cope 1
jJomé e vogel se 12 m
5 | Fadromé me goma né pronési ose me gera Cope l
6 | Motogjeneratoré ne pronesi ose me gera Cope l
7 | Auto Betoniere né pronési ose me gera Cope l
8 | Betoniere né pronési ose me gera Cope 2
9 Depozite uji (kapaciteti minimal 1000 ne pronesi 0se me gera Cope 2
litra)
a) Operatori Ekonomik te paragese deklaraten sipas shtojces 10 (Deklarata e disponueshmérisé sé

b)

d)

makinerive)

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet documenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit, dhe per
mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus certifikaten e kontrollit
teknik dhe siguracionin e mjetit, duhet te shogerohet me kontraten perkatese te gerase/furnizimit,
e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates object i ketij prokurimi.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje dhe kontrolloje ne ¢do kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike.

Makinerite e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera, (Deklarate nga
Administratori i Shogerise Ofertuese). Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe
kontrollojé né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas
shtojcés Nr.10. Operatori ekonomik duhet té deklarojé se makinerité dhe pajisjet e paragitura né
shtojcén Nr. 10, nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jane te deklaruara né
procedura té shpallura fitues. (Deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese ku té deklarohet
dhe vendndodhja e mjeteve né pronesi ose me gera me géllim verifikimi). Né& rast deklarimi té
rreme do té veprohet né pérputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”.



e) Shogeria duhet te kete me gera ose te disponoje skeleri te certifikuar sipas Standarteve Europiane
me garanci teknike per gendrueshmerine e skelave dhe te punimeve te montimit dhe cmontimit te
tyre, konform KTZ (Kushteve Teknike te Zbatimit) sipas manualeve te montimit dhe projektit. ”

I11.1.4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té ofertés sé paragitur nga operatorit ekonomik ankimues
pér kété proceduré prokurimi né SPE, rezulton se né pérmbushje té kriterit té sipércituar pér 2
kamioncina mbi 3 ton, éshté paraqitur si vijon:

- Deklaraté “Mbi disponimin e makinerive” e operatorit ekonomik ”Avduli” sh.p.k., ku ky i
fundit deklaron se ka me gira 3 (tre) kamioncina pér té realizuar kontratén me objekt:
“Sistemim i shesheve dhe rrethim i varrezave té fshatrave Rranxa, Hajmel, Nenshate, Dheu
i lehté ”. Sipas késaj deklarate kamioncinat jané mjetet e marra me gira me targé TR 5154L,
AA160MZ dhe AA782KC.

- Lidhur me kéto mjete éshté paraqitur dokumentacioni i méposhtém:

= Kontraté giraje nr.1411 Rep., nr.458 Kol., daté 25.05.2018, lidhur ndérmjet shoqgérisé
“Bahas” sh.p.k., n€ cilésiné e qiradhénésit dhe shoqérisé “Avduli” sh.p.k., né cilésiné e
giramarrésit, me objekt dhenien me qgira té mjetit me targé TR 5154L, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés: Certifikaté e pronésisé sé mjetit me targé TR 5154L; Leje
garkullimi; Certifikaté e kontrollit teknik; Siguracionin e mjetit;Foto e mjetit; Certifikaté
nr.4220 daté 18.03.2015 “Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari té vet”,
Iéshuar nga Bashkia Tirané pér shogériné ”Bahas” sh.p.k

= Kontraté giraje nr.1005Rep., nr.325 Kol., daté 11.04.2018, lidhur ndérmjet z.l.Menalla.,
né cilésiné e giradhénésit dhe shogérisé “Avduli” sh.p.k., né cilésiné e giramarrésit, me
objekt dhenien me gira té mjetit me targé AA 782 KC, shogéruar me dokumentacionin
pérkatés: Certifikaté e pronésisé sé mjetit me targé AA782KC; Leje qarkullimi;
Certifikaté e kontrollit teknik; Siguracionin e mjetit; Foto e mjetit;

= Pér mjetin me targé AAL60MZ nuk éshté paragitur dokumentacion.

[11.1.5. Sipas ankimuesit pretendohet se: “keni pretenduar se kamioncina me targe TR54291 dhe
kamioncina me targe AA782DF nuk jane me kapacitet mbajtes dhe transportues mbi tre ton.
Referuar ketij pretendimi shtrojme pyetjen ku jane kerkuar kamioncinat te kene kapacitet mbajtes
dhe transportues mbi tre ton?? Pasi ne DST eshte kerkuar:

| Kamjioncine mbi 3 ton | né pronési ose me qera | Cope 2 |

Referuar kerkeses se mesiperme jane kerkuar dy kamioncina mbi tre ton, pra nuk eshte specifikuar
ne asnje moment ge kamioncinat te jene me kapacitet mbajtes dhe transportues mbi tre ton e per
pasoje nuk mund te skualifikohemi per gjera ge nuk jane kerkuar ne DST. Per te plotesuar kete
kriter subjekti jone ka paragitur dy kamioncina me kapacitet te pergjithshem deri ne 3,5 ton fakt i
cili tregon se kriteri eshte plotesuar sipas DST-se.

Gjithashtu subjekti jone ka paragitur dhe kamioncinen me targe TR5154L e cila ka bashkengjitur
te gjithe dokumentacionin e kerkuar ne DST. Ne dokumentat standarte te tenderit nuk eshte
kerkuar ne asnje moment as Leje transporti as licence per mjetet, e vetmja gje ge eshte kerkuar
eshte:
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a) Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit,
dhe per mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge verteton regjistrimin e tij plus certifikaten e
kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit, duhet te shogerohet me kontraten perkatese te
gerase/furnizimit,e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates objekt i Kketij
prokurimi.

Pra referuar pikes se mesiperme dokumentacioni i kerkuar eshte paragitur per mjetet e kerkuara.
I njejti arsyetim vlen edhe per kamionat me targe AA258EV dhe VL5873C pasi per keta kamiona
eshte paragitur i gjithe dokumentacioni ge eshte kerkuar ne DST.”

[11.1.6. Né nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...] ”

[11.1.7. N€ nenin 26, pika 8/c t&¢ Vendimit nr.914 dat€ 29.12.2014 t&€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet e pajisjet
teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té

’

pérmbushur kontratén.’

[11.1.8. Ndérsa n€ nenin 26 pika 5 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té&
ndryshuar parashikohet se “Keérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve”.

[11.1.9. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.10. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, KPP konstaton se, autoriteti kontraktor ka
kérkuar gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit duhet té vértetojné se
zotérojné 2(dy) kamionciona mbi 3 ton. Dokumentacioni gé e vérteton pérmbushjen e kétij
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kapaciteti éshté deklarata qé plotésohet nga ofertuesi sipas shtojces 10 (Deklarata e
disponueshmérisé sé makinerive), né té cilén nga ana e tij deklarohen mjetet dhe pajisjet né zotérim
(me gira apo né pronési) gé do té angazhohen né kété proceduré prokurimi. Pér kéto mjete té
deklaruara paraqgitet dokumentacioni pérkatés gé né rastin konkret pér kamioncinat éshté
dokumenti ge verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik
dhe siguracionin e mjetit, dhe per mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge verteton regjistrimin
e tij plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit, duhet te shogerohet me kontraten
perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates objekt i
ketij prokurimi.

Né verifikim té pérmbushjes sé Kkriterit pér mjetet kamioncing, qé éshté edhe njé nga arsyet e
skualifikimit t€ dhéné nga autoriteti kontraktor pér operatorin ekonomik “Avduli” sh.p.k, rezulton
se, ky i fundit ka paraqitur deklaratén mbi disponimin e mjeteve, ku deklaron se pér objektin e
prokurimit “Sistemim i shesheve dhe rrethim i varrezave té fshatrave Rranxa, Hajmel, Nenshate,
Dheu i lehté”, zotéron 3 (tre) kamioncina, té marré me gira dhe konkretisht mjetet me targé TR
5154L, AA160MZ dhe AA782KC.

Sé pari konstatohet se objekti pér té cilin éshté paragitur kjo deklaraté “Sistemim i shesheve dhe
rrethim i varrezave té fshatrave Rranxa, Hajmel, Nenshate, Dheu i lehté”, nuk pérputhet me
objektin e prokurimit né fjalé, objekt shqyrtimi “Zbatimi Projekt-Preventivit pér Eficencen e
Energjisé i Ndértesés Ekzistuese 4-KT, né Bashképronési, Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1, ne
Qéndeér té Qytetit Krumé ”. Lidhur me kété fakt ankimuesi sgaron se ka ngatérruar emrin e objektit
té prokurimit por sipas tij, né shtojcé, sic mund té vihet re, jané pasqyruar té gjitha pajisjet dhe
makinerité e kérkuara pér kété proceduré prokurimi dhe pér njé lapsus gé éshté béré tek shtojca
nga ana joné nuk éshté e drejté té skualifikohemi pasi té gjitha mjetet e kérkuar né kété DST jané
paragitur népérmjet shtojcés nr.10. Pra mjetet gé pérshkruhen né kété shtojcé jané mjetet gé ju keni
kérkuar dhe pér pasoje jané pér kété procedure prokurimi.

Sé dyti, rezulton se ankimuesi, ka dorézuar dokumentacionin pérkatés vetém pér 2 nga 3 mjetet e
deklaruara pér té cilat ankimuesi né ankesé sgaron se jané mjetet gqé pérshkruhen né kété shtojcé
(shtojca 10), mjetet ge jané kérkuar nga AK e pér pasojé jané pér kété proceduré prokurimi.
Konkretisht ka paragitur dokumentacion pér mjetet me targé TR 5154L dhe AA782KC ndérsa pér
mjetin me targé AA160MZ nuk éshté paragitur dokumentacion.

Pér dy mjetet e deklaruara me targé TR 5154L dhe AA782KC éshté paragitur dokumentacioni
pérkatés (kontraté giraje, certifikata e pronésisé, leje garkullimi té mjeteve pérkatése, certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni etj). Nga verifikimi i dokumentacionit t€ mésipérm té paragitur nga
operatori ekonomik ankimues né pérmbushje té kriterit pér mjetet kamioncina, konkretisht, pér
mjetet me targa TR 5154L dhe AA782KC, referuar lejes sé garkullimit té secilit mjet, rezulton se
mjeti me targé AA782KC ka njé kapacitet mé té ulét se 3 ton. Masa maksimale e tij e autorizuar
éshté 2800 dhe masa e mjetit bosh éshté 2182.

Pérsa i pérket mjetit me targé TR 5154L rezulton se éshté né pérputhje me kérkesat e autoritetit
kontraktor. Ndérsa pér mjetin me targé AAL160MZ, megjithése éshté deklaruar né oferté, sipas
shtojcés 10, nuk éshté paragitur dokumentacion.
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Pérsa i pérket pretendimeve pér mjetin kamioncina me targe TR54291, konstatohet se né deklaratén
“Mbi disponimin e makinerive” té paragitur né ofertén e operatorit ekonomik “Avduli” sh.p.k.,
nuk rezulton té jeté pérfshiré ky mjet.

Si rrjedhim, né kushtet kur nga ana e autoritetit kontraktor 8shté pércaktuar shprehimisht kriteri
gé, duhet té paragitet dokumentacioni i nevojshém pér 2 mjete kamioncina mbi 3 ton, konstatojmé
se operatori ekonomik ankimues nuk ka arritur té vértetojé se disponon mjete té tilla duke mos e
plotésuar késhtu kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér mjetet
kamionciné.

I11.1.11. Sgarojmé se, pér autoritetin kontraktor éshté e domosdoshme gé njé operator ekonomik
pjesémarrés té pérmbushé kriteret e pércaktuara nga ai né dokumentat e tenderit duke vértetuar se
disponon kapacitetet ekonomike, financiare, teknike profesionale me dokumentacionin e paraqitur,
dhe nuk duhet té jeté géllim né vetvete skualifikimi i tij duke gjykuar dhe shqyrtuar kété
dokumentacion né ményré té njéanshme e sipérfagésore.

Sa mé sipér analizuar, konstatojmé se, jemi né kushtet kur nga ana e operatorit ekonomik ankimues
nuk éshté plotésuar kérkesa e pércaktuar né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor né
lidhje me dokumentacionin pér mjetet kamioncina, pasi, né rastin konkret operatori ekonomik
ankimues nuk e disponon até né pérputhje me kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Avduli” sh.p.k pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron pasi operatori ekonomik
ankimues nuk pérmbush kriteret e kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Avduli” sh.p.k., pér
procedurén e prokurimit me Nr.REF-20370-05-02-2019, me objekt: “Zbatimi Projekt-
Preventivit pér Eficencén e Energjisé i Ndértesés Ekzistuese 4-KT, né Bashképronesi,
Pallati nr. 3 (Fizarmonike), Lagje 1, ne Qé&ndér té Qytetit Krumé”, me fond limit
25.785.910 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 07.06.2019 nga autoriteti kontraktor
Bashkia Has.
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2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1284 Protokolli

Daté 22.07.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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