REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.586/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.09.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Bean” shpk nga
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF-21292-05-09-2019, me objekt “Rikonstruksion i
shkollés “Mustafa Matohiti”, me fond limit 74.258.784
leke pa tvsh, zhvilluar né datén 01.07.2019 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Patos.

“Bean” shpk
Levan, Fier

Bashkia Patos
Lagja “Naftetari”, Rruga “Unaza”

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Ké&shillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik



nr. 596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore t€ paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 09.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”’, me nr. REF-21292-05-09-2019, me objekt “Rikonstruksion
i shkollés “Mustafa Matohiti”, me fond limit 74.258.784 leke pa tvsh, zhvilluar né datén
01.07.2019 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Patos.

I1.2. Né datén 01.07.2019 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.



11.3. Né datén 08.07.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- 4A-M 55,674,899 | skualifikuar
- Leon Konstruksion  56,437,555.30 | skualifikuar
- Bean 59,054,627 | skualifikuar
- Glavenica 72,259,124 I kualifikuar

- Flondi Konstruksion 73,281,194 | skualifikuar
- Alba Konstruksion 87,864,140 | skualifikuar
- B-93 pa oferté | skualifikuar
- EldaVl pa oferté | skualifikuar
- Air Komponent pa oferté | skualifikuar

I1.4. Né datén 08.07.2019 operatori ekonomik “Bean” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon:

1. Nuk ploteson kriterin mbi formularin e ofertes. Operatori ekonomik ka deklaruar sipas
formularit te ofertes cmimi total te ofertes 59 054 627 leke pa tvsh. Shuma 59 054 627 TVSH
20% 11 810925 SHUMA TOTAL 70 865 552 Ne preventivin permbleshes bashkelidhur
ofertes konstatohet si me poshte SHUMA 1+6 52 523 454 FONDE REZERVE 5 % 2 626 173
SHUMA 1+6 55 149 627 TVSH 11 029 925 MAKINERI E PAJISJE SHUMS 7+11 4 686 000
Operatori ndodhet ne kushtet e perllogaritjes gabim se ofertes ekonomike ne kundershtim me
parashikimet e akteve ligjore dhe nenligjore ne fugi né kundérshtim me ligjin nr. 92/2014
“Pér tatimin mbi vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimin nr.6
daté 30.01.2015 té Ministrit té Financave “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né RSH” dhe
Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3, daté 15.02.2001 té
Késhillit té Ministrave “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, 1€
ndryshuar, pasi vlera e ofertes pa tvsh duhet te perllogaritej SHUMA (1+6) + SHUMA
(7+11) ge sipas vlerave te preventivit 55 149 627 + 4 686 000 =59 83 5627 leke. Né kéto
kushte, gjykojm se, vlera e ofertes ekonomike pa TVSH e paragitur nga ankimuesi, e cila
éshté pérllogaritur duke béré zbritjen njéherazi edhe té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar té
paisjeve, té cilat, referuar UMF ofertohen né vleré totale vetém me TVSH, éshté né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi té sipércituara. Nga ana tjetér, Komisioni
gjykon se pérllogaritja duke i zbritur TVSH-né paisjeve dhe mé pas llogaritjen e TVSH-sé
pérséri né ofertén totale me TVSH, shkakton njé oferté ekonomike pa TVSH jo reale, cka do
té favorizonte né ményré té padrejté operatorin ekonomik ankimues né klasifikimin
pérfundimtar té ofertave, té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi. Perllogaritja e bere
nga operatori ekonomik sjell nje oferte ekonomike jo reale cka do te favorizonte ne menyre te
padrejte operatorin ekonomik né Kklasifikimin pérfundimtar té ofertave, t€ procedurés
prokurimit Né kéto, mospérputhja e formularit té ofertés me preventivin, si dhe pérllogaritja



e ofertés ekonomike né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pérbéjné shkak
pér skualifikim, pér refuzimin e ofertés té OE .

2. Nuk ploteson kriteret mbi mjete e pajsjet ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates pasi nuk
disponon certifikat trasporti per mjetet me kamiona, kapacitet total mbajtes 2-3 ton. Ne
kriteret per kualifikim ne kete procedure prokurimi eshte kerkuar kamiona, kapactet total 2-3
ton. OE sipas formularit te deklarimit per plotesimin e ketij kriteri ka paragitur mjetet me
targe AA 675 NY dhe AA859LG. Mjeti me targe AA 675 NY sipas lejes se garkullimit ka
kapacitet mbajtes 2021 kg dhe AA859LG ka kapacitet mbajtes 2420 kg , per te cilat OE nuk
ka paraqitur certificata trasporti. Bazuar né nenet 41 - 47 té ligjit nr.8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, té ndryshuar -parashikohet se: “Neni 41 - Transporti i mallrave
me qira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése. Neni - 42 Kur
transporti i mallrave pér té treté dhe me qgira kryhet me pagesé, ky ¢cmim té mbéshtetet né
dispozitat e ligjit "Pér ¢mimet dhe tarifat”. Neni 43 - Dispozitat e kétij ligji do té& zbatohen
vetém pér ndérmarrjet gé kryejné transport mallrash pér té treté dhe me gira, brenda vendit,
me ané té mjeteve motorike ose té kombinimeve té mjeteve. Kapaciteti maksimal i lejuar i
transportimit

pércaktohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Neni 44 - Llojet e transportit té mallrave
me gira dhe pér té treté, té cilat mund té kryhen pa licencé, pércaktohen me udhézim té
veganté té Ministrisé. Neni 45 - Transporti i mallrave pér nevojat e veta brenda vendit &shté i
ndaluar té kryhet pa certifikaté. Neni 46 - Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen pér mjetet me
kapacitet transportues nén 1500 kg. Neni 47 - Llojet e mallrave pér transport brenda vendit
pér nevojat e veta gé nuk kané nevojé pér certifikaté, pércaktohen me udhézim té vecanté té
Ministrisé.” Keto mjete sic shifet tejkalojn kapacitetin transportues prej 1500 kg, né ményré
gé té lind detyrimi pér pajisjen me certifikaté transporti sipas parashikimeve ligjore te
permendur me siper.

3. Nuk ploteson piken 5 te kritereve te kualifikimit ku kandidati/ ofertuesi duhet te jete i
pajisur me license me kod 1.2 A dhe license me kod 111.2.B. OE ka paragit keto 2 licensa me
kontrate sherbimi me operator te tjere ekonomik te cilat duhet te disponoheshin nga vet
operatori . Mbéshtetur né nenin 63, pika 1 té LPP-sé, ku parashikohet shprehimisht se: “Cdo
person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété
ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data
e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t& ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6
e né vijim té kétij neni.” mund te ankimohej mbi kriterin, moment procedurial né té cilin
mund té ankoheshit pér dokumentat e tenderit ge tashmé éshté ezauruar. Gjithashtu kuadri
ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét kané



pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik do té kishte pagartési né
lidhje mbi plotésimin e kérkesave té mésipérme, ai gjithashtu ka pasur né dispozicion
momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1
te ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,

4.Nuk ploteson kriterin 4.2 mbi punonjes te pajisur me kartele personale te sigurimit teknik
per elektricist 5. OE per plotessimin e ketij kriteri ka paragit 5 punonjes konkretisht H.B,
AV, AK, L.S si dhe M.M i cili eshte inxhinier elektrik ne kete procedure prokurimi . Referuar
sa me siper autoriteti kontraktor ka kerkuar ge operatoret te deshmojne ge ne stafin e tyre te
kene 1 inxhinie(r elektrik me dokumetacion perkates dhe 5 punonjes elektricist (total 1 ing
elektrik +5 elektricist) nga shqyrtmi dokumetacioni | paragit nga OE rezulton ge jane
paragitur 4 punonjes elektricist dhe 1 inxh elektrik, pra nuk ka paragitur dokumetacion mbi
numrin e kerkuar te punonjesve.

5. Me te njejtin arsyetim ligjor ndodhemi dhe per plotesimin e kritereve 4.3 dhe 4.8 Ne
proceduren e prokurimit sipas kriterit 4.3 eshte drejtues mjetesh automakinist 3 dhe
eskavatorist 4 dhe sipas pikes 4.8 eshte kerkuar 4 punonjes per punime ne lartesi. Pra ne
total 7 drejtues mjetesh dhe 4 punonjes ne lartesi. Per plotesimin e ketyre kritereve OE ka
paragit punonjesit E.K dhe G.K dhe si punonjes ne lartesi dhe si drejtues mjetesh. Per sa me
siper ndodhemi ne mospermbushje te kritereve per kualifikim. Per sa me siper ka praktika
ligjore nga KPP,

I1.5. Né datén 12.07.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij
né procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé
poshté:

- Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit ju sgarojmé se: Plotésimi i shtojcés 1
Formulari i Ofertés éshté plotésuar konform formatit gé ndodhet né DST pér pér
objektin né fjalé. Pér sgarim makinerité pjesé pérbérése e kétij preventivi jané si mé
poshté:

F  kaldaje  pér
shkollat pér ngrohje
me ujé me Iéndé
djegése pelet
komplet me
instrumentat matés
dhe té kontrollit té




parametrave té ujit
té  ngrohte, Q-
nominale 250 ké/oré
pérfshiré montimin e
té gjithé tubacioneve
dhe té pajisjeve deri
né dalje nga dhoma
teknike

copé

F. Plafonier né
hollet dhe shkallét
Led 3600 lumes
komplet me
aksesorét

cope

24

F  Plafonier né
klasat dhe
laboratorét Led
2250 lumes komplet
me aksesorét

copé

180

10

F Prozhektoré Led
200 E, ndricimin e
sheshit dhe fushés sé
sportit

copé

20

11

F Shtylla Ndricimi
dekorative

copé

12

Kéto jané artikuj té furnizueshém brenda vendit dhe blerja e tyre béhet me tvsh. Po
ashtu bashkélidhur Formularit té Ofertés ndodhet preventivi i ofertés ekzaktésisht me
té gjitha hollésité gé edhe ju pérmendni. Né zbatimin e kontratés AK bén pagesén e

situacioneve mbéshtetur né preventiv.

Mendojmé se pretendimi juaj nuk géndron.

Lidhur me arsyen e dyté té skualifikimit ju sqarojmé se: Mjetet e sipérpérmendura
jané mjete té garkullueshme né rrugé dhe éshté detyré e policisé né rast té ndonjé
parregullsie né dokumentacion té marré masat paraprake. Né periudhén e rilicensimit

té mjetit dhe nése ai nuk garkullon mjeti nuk éshté né shkelje té ligjit.




Mendojmé se pretendimi juaj nuk géndron.

- Né lidhje me arsyen e treté té skualifikimit edhe pse arsyetimi juaj éshté shumé i
zgjeruar qéllimi final i njé procedure prokurimi éshté gé té realizohet objekti |,
kryesorja né vlerén mé konkurruese. Né raste té ngjashme ku kandidati/ofertuesi
duhet té jeté i pajisur me licencé me kod 1.2.A dhe licencé me kod I1.2.B né
procedura té tjera prokurimi , konkretisht me bashkiné Durrés kemi vepruar né té
njéjtén formé dhe ka qené krejt né rregull.

Mendojmé se pretendimi juaj nuk géndron.

- NEé lidhje me arsyen e katért t& skualifikimit sqarojmé se : Konkretisht Ing. Elektrik
Myzejen Majollari éshté e kualifikuar dhe zotéron té gjithé dokumentacionet e
nevojshme pér realizmin e punés. Do té ishim né parregullsi nése nuk do té zotéronte
kualifikimet e duhura. Besojmé se éshté akoma mé e sakté kryerja e zérave pérkatés
nga njéréz mé té kualifikuar. Né ngjashméri kemi rastet kur kérkohet gé inxhinieré té
caktuar té stafit té kené kualifikime shtesé si mbrojtje ndaj zjarrit, punime né lartési,
vertifikaté pér siguriné dhe shéndetin né puné etj.

Mendojmé se pretendimi juaj nuk géndron.

- Né lidhje me arsyen e pesté té skualifikimit sqgarojmé se: Referuar grafikut té
punimeve periudha kur punonjésit Enea Kelo dhe gentian Kurti i takon né punimet me
mjete dhe ato né lartési nuk pérputhen. Pra éshté kohé mé vete kur punohet me mjetet
pérkatése dhe tjetér kur punohet né lartési. Né kété ményré kéta punonjés mund té
kryejné punimet pér té cilat jané mé té kualifikuar.

Mendojmé se pretendimi juaj nuk géndron.
Sa mé sipér kérkojmé kualifikimin e shoqgérisé soné.

I1.6. Me shkresén nr.1918/1 prot daté 17.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.7. Né datén 20.07.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqgitur prané autoritetit
kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.2090/2 prot daté 05.08.2019 protokolluar me tonén me nr.1309/2
prot daté 08.08.2019 me objekt “Dérgohet informacioni”, €shté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.



i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues ‘“Bean” shpk mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “3. Nuk ploteson piken 5 te
kritereve te kualifikimit ku kandidati/ ofertuesi duhet te jete i pajisur me license me kod 1.2 A
dhe license me kod 111.2.B. OE ka paragqit keto 2 licensa me kontrate sherbimi me operator te
tjere ekonomik te cilat duhet te disponoheshin nga vet operatori . Mbéshtetur né nenin 63,
pika 1 t& LPP-sé, ku parashikohet shprehimisht se: “Cdo person qé ka ose ka pasur interes
né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né
fagen né internet t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.”
mund te ankimohej mbi Kkriterin, moment procedurial né té cilin mund té ankoheshit pér
dokumentat e tenderit ge tashmé éshté ezauruar. Gjithashtu kuadri ligjor parashikon njé séré
elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét kané paqartési né lidhje me
intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve
kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik do té kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin e
kérkesave té mésipérme, ai gjithashtu ka pasur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. N& nenin 42, pika 1 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,

[11.1.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3/5 ”Pér kapacitetin
teknik”, t& dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé
poshté :

5. Kandidati/ofertuesi duhet té jeté i pajisur me ligencat e meposhtme:

Licence nga QKB me kod 1.2.A



Licencé nga QKB me kod 111.2.A (1+2)
Licencé nga QKB me kod 111.2.B

[11.1.2. Né shtojcén e publikuar nga autoriteti kontraktor mé daté 17.06.2019 né sistemin e
prokurimeve elektronike pércaktohohet si mé poshté:

Ne lidhje me pikat e licenses : Licence nga QKB me kod 1.2.A; Ligencé nga QKB me kod
II1.2.A (1+2);...” po ju sgarojme se :

Referuar Urdher nr. 424 date 24.07.2015 “Per miratimin e rregullave teknike per mbrojtjen
nga zjarri dhe per shpetimin ne objektet e destinuara per banim dhe arsimim, , pikes 7 te saj,
si dhe mbeshtetur ne natyren e punimeve te parashikuara ne projekt-preventiv , ku punimet
ndertimore jane pergendruar ne arterien kryesore te zones si dhe nga vet rendesia e objektit
duke bere nje kufizim drastik ne levizjen e mjeteve, duhet qe operatori ekonomik te kete ne
stafin e tij nje ekspert zjarrfikes te certifikuar per te organizuar punet dhe per te mundesuar
ne cdo kohe (nepermjet plan organizimeve te punes) koridore kalimi te mjeteve kundra zjarrit
(zjarrfikese, autoshkallet etj) ne rast renie zjarri ne objektet gqe preken ne menyre te
drejtperdrejt ose terthorazi nga zbatimi i projektit si dhe te beje instruksionet e nevojeshme
per rast renie zjarri. Gjithashtu Eksperti duhet te beje vleresimin e konformitetit te
produkteve ge do te perdoren si dhe kérkesat themelore te punimeve te ndértimit, te cilat
pércaktohen ne rregulloret pérkatése e ge duhet te plotésohen nga produktet, duke ruajtur
karakteristikat kryesore te gendrueshmerise ndaj zjarrit, kjo konform Ligjit nr. 9290 date
7.10.2004 “Per produktet e ndertimit”, neni 4 i saj.

Ne vazhdimesi te kerkeses per kriteret teknike dhe detyrat e ekspertit zjarrfikes por edhe te
operatorit ekonomik , kerkohet ge gjithe detyrat e mesiperme, ne zbatim edhe te ligjeve te
siperpermendura, operatori te jete i pajisur edhe me licensen 1.2.A , license per sistemet
teknike kunder zjarrit.

Ne lidhje me licensen me kod Il .2A (1+2) Njesia e prokurimit e ka hequr si kriter nga DST
me shtojcen e ngarkuar ne sistem date 21.05.20109.

[11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik ankimues ”Bean” shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Kontraté pér ofrim shérbimi Nr.223 Rep, nr.63/1 Kol daté 21.06.2019 lidhur ndérmjet
shogéria Bean shpk dhe shogéria Ndregjoni shpk me objekt ”Ofrim shérbimi” —
Shogéria Ndregjoni shpk pajisur me Licencé Nr.LN-5328-06-2018, daté 18.6.2019
pér Mbrojtjen nga Zjarri’, t& léshuar nga QKL Kodi 1.2.A merr pérsipér ti ofrojé
shérbimet e nevojshme konform késaj licence shogérisé Bean shpk né rast té fitimit té
tenderit t& mésipérm prej saj.-Licencé me Kod 1.2.A per shogériné Ndregjoni shpk



- Kontraté pér Ofrim Shérbimi Nr.222 Rep Nr.62/1 Kol lidhur ndérmjet Shogéria Bean
shpk dhe Shogéria Kupa shpk —Shogéria Kupa shpk pajisur me Licencé Nr.LN-6605-
01-2019 daté 30.01.2019 ”Pér grumbullim, transportim i mbetjeve inerte jo té
rezikshme té Iéhsuar nga QKL Kodi [11.2.B merr pérsipér ti ofrojé shérnbimet e
nevojshme konfrom késaj licence Shoqgérisé Bean shpk né rast té fitimit té tenderit té
mésipérm.-Licence me kod 11.2B me objekt Grumbullim transportim i mbetjeve inerte
jo té rezikshme.

I11.1.4. Né nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.5. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8
pércaktohet se:“Pér té provuar kapacietet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon”
a licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose
c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.1.6. Referuar kérkesave té autoritetit kontraktor parashikuar né Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi KPP konstaton se ky i fundit ka
parashikuar gé shoqérité pjesémarrése duhet té paragesin dokumentacion ligjor pérkatésisht
Licence nga QKB me kod I.2.A, Ligcencé nga QKB me kod I11.2.B. Nga shqyrtimi i
dookumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik ankimues né sistemin e prokurimeve
elektornike nuk rezulton té jené paraqitur licencat e kérkuara né emér té shogérisé Bean shpk.
KPP véren se jané paragitur licencat me kod 1.2.A dhe me kod I11.2.B té cilat jané né emér té
personave té treté té cilét sikundér del nga dokumentacioni i dorézuar kané me ankimuesin
ofertues né proceduré, marrédhénie kontraktuale shérbimi.
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[11.1.7. Sa mé sipér KPP gjykon té ndalet né interpretim teleologjik té nenit 46 pika 1 té ligjit
Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né& t€ cilén parashikohet
shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson
té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese”. Né& interpretim té kritereve té kualifikimit té
pércaktuara nga autoriteti kontraktor e njéherazi n€ respekt t€ nenit 46 pika 1 gérma “a” dhe
“b” t& ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, n€ t€ cilin
parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: a) kualifikimi profesional: ¢do
operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale apo tregtare, té Iéshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore, pérveprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet
kontrata; b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”, KPP gjykon se licencat, e paragitura nga
operatori ekonomik “Bean” shpk té cilat nuk jané né emér té kétij té fundit nuk mund té
konsiderohen té viefshme né kété proceduré prokurimi. KPP gjykon se plotésimi i kérkesave
pér kualifikim né njé proceduré prokurimi shtrihet strictu sensu vetém ndaj operatoréve
pjesémarrés dhe né asnjé rast, operatorét ekonomiké pjesémarrés nuk mund té pérmbushin
kapacitetet teknike me ané té dokumentacionit té subjekteve té tjeré juridiké. Dorézimi i
dokumentacionit té njé subjekti tjetér i cili nuk éshté pjesmarrés né procedurén e prokurimit
dhe as nuk shfaget né cilésiné e njérit prej anétaréve té bashkimit té operatoreve nuk mund té
konsiderohet i vlefshém duke u paragitur si dokumentacion i veté pjesmarésit. KPP gjykon
sese pérdorimi i kapacitetit teknik té subjekteve té tjeré juridiké né kuadér té pérfitimit té
fondeve publike referuar ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar, pranohet né rastet e paraqgitjes sé ofertés né cilésiné e bashkimit té operatoréve
ekonomiké né zbatim té nenit 74 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave ”Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar.

[11.1.8. Akoma mé tej né nenin 75 té Vendimit Nr.914 daté 29.12.2014 té& Késhillit té
Ministrave, parashikohet se ““ 1. Autoriteti kontraktor mund té lejojé nénkontraktimin pér
realizimin e njé pjese té kontratés. Né asnjé rast, kontraktorét nuk mund t’ua transferojné
kontratén paléve té treta. Autoriteti kontraktor lejon né veganti nénkontraktimin pér té nxitur
pjesémarrjen e operatoréve té vegjél e t& mesém ekonomiké. 2. Né dokumentet e tenderit
duhet té pércaktohet garté nése lejohet ose jo nénkontraktimi, si dhe nése autoriteti
kontraktor do t'i béjé pagesa té drejtpérdrejta nénkontraktorit. 3. Né asnjé rast
nénkontraktimi nuk duhet té tejkalojé 40% té vlerés sé kontratés. 4. Me dorézimin e
ofertave, ofertuesit duhet té deklarojné punét/shérbimet/mallrat ose njé pjesé té tyre qé ata
kané géllim té nénkontraktojné, né rast se shpallen fitues, si dhe emrin e nénkontraktorit. 5.
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Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet t’i dorézojé autoritetit
kontraktor njé kopje té noterizuar té marréveshjes sé nénkontraktimit dhe déshminé e
kualifikimeve e té kérkesave teknike té nénkontraktorit, né ményré té tillé gé autoriteti
kontraktor té mund té miratojé nénkontraktimin. Komisioni i vlerésimit té ofertave vleréson
nése nénkontraktori plotéson kérkesat e nenit 45 té LPP-sé, si dhe zotéron kualifikimet
teknike pér pjesén e punés e té shérbimeve gé do té kryejé ose pér mallrat gé do té furnizojé.
6. Né rast té mosplotésimit nga nénkontraktori té kritereve té kérkuara, autoriteti kontraktor
vijon me lidhjen e kontratés me operatorin ekonomik té shpallur fitues. 7. Gjaté ekzekutimit
té kontratés autoriteti kontraktor duhet té kontrollojé nése pjesa e kontratés, e marré pérsipér
pér t'u realizuar nga nénkontraktori, po realizohet nga ky i fundit. Né rast se autoriteti
kontraktor konstaton se nénkontraktori nuk po realizon pjesén e kontratés sé marré pérsipér i
kérkon kontraktorit kryesor t& ndérpresé nénkontraktimin dhe té vijojé me zbatimin e
kontratés.”

Referuar dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik Bean né asnjé moment nuk
rezulton gé nga kjo e fundit té jeté marré konfirmimi i autoritetit kontraktor lidhur me ndonjé
marréveshje t& mundshme nénkontraktimi.

I11.1.9. Gjithashtu, Komisioni sqaron se nése operatorét ekonomiké ankimues do té Kishin
pretendime né lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti kontrakor né dokumentat e
tenderit kané patur né dispozicion momentin procedurial té paraqgitjes sé ankesés lidhur me
kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né
nenin 63 pika 1/1 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund
té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té
kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me
shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té
jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomikeé
té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose
meényrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té
kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion
momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1
té ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...]
Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para
afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3
ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé
nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé
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sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit

[.]"

I11.1.10. KPP gjykon se kriteret e vecanta pér kualifikim kané si synim kryesor q€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar
té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme.

Bazuar né nenin 1 dhe nenin 2 t€ LPP, né t€ cilét pércaktohet pérkatésisht: “Qéllimi i kétij
ligji éshté: [...] té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomike, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik”; “Pérzgjedhja e
fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té pérgjithshme: a)
mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve; b) transparencé né
procedurat e prokurimit; c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve”, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues
“Bean” shpk shpk duhe té kishte paraqitur dokumentacionin t€ vlefshém né pérputhje dhe
kriteret kualifikuese.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimet e mésipérme nuk géndrojné dhe
operatori ekonomik ankimues nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e
tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P do té mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i
pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori e
pér rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin
administrativ.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Bean” shpk pér
procedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-21292-05-09-2019, me
objekt “Rikonstruksion i shkollés “Mustafa Matohiti”, me fond limit 74.258.784 leke
pa tvsh, zhvilluar né datén 01.07.2019 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Patos.

. Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj¢ me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1309 Protokolli; Daté 20.07.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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